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RESUMO

Mensurar o desenvolvimento sustentavel de uma cidade requer uma analise complexa e
multilateral, podendo ndo evidenciar a real situacdo do municipio. A partir dessa concepcao,
este estudo ensaiou a determinacdo analitica do Indice de Desenvolvimento Sustentavel
Municipal (IDSM) para a cidade de Belém do Para, maior aglomeracéo urbana da Amazoénia
Oriental, a luz da metodologia proposta por Martins e Candido (2008). Neste método, é
definido um espaco amostral (no caso, 0s municipios paraenses), sendo comparado 0
comportamento das variaveis do municipio escolhido (Belém) com as dos demais municipios
paraenses, gerando uma escala de aceitabilidade de resultados. Nesse contexto, foram
definidas condicdes de contorno para adaptacdo do modelo a realidade paraense, como a
definicdo das dimensdes avaliadas (social, econdmica e ambiental) e a forma de se calcular o
IDSM (disposto em uma escala de 0 a 1, definido por meio de média aritmética dos indices de
Desenvolvimento Sustentavel — IDS, das trés dimens@es supracitadas). Cabe salientar que os
dados foram extraidos das plataformas digitais dos governos federal e estadual. Quantos aos
resultados, verificou-se que a dimensdo social de Belém apresentou média superior a dos
municipios paraenses (0,80 — ideal), em razao de possuir maior indices de acesso a educacao,
salde e moradia por habitante. J& a dimensdo econdmica apresentou hipossuficiéncia (0,48 —
alerta), em detrimento de uma economia pouco exportadora e com consideravel desigualdade
de renda. Ademais, a dimensdo ambiental apresentou resultados medianos (0,69 — aceitavel)
pelo fato de apresentar maior acesso ao saneamento basico do que diversas localidades do
estado, consideradas como as mais precérias do mundo. Por fim, determinou-se que o IDSM
de Belém é considerado aceitavel (0,66). Concluiu-se, a partir disso, que o método proposto
na mensuracdo do desenvolvimento sustentavel é limitado pelo campo amostral escolhido,
representando apenas uma comparagao entre realidades urbanas distintas, de modo a inferir
que um indice calculado como ideal pode ndo representar fielmente uma varidvel com bons
resultados de desenvolvimento.

Palavra-chave: Amazénia. Mensuracdo de Indicadores. IDSM.

Area de Interesse do Simpo6sio: Indicadores de Sustentabilidade
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel é costumeiramente aferido em objetos de estudo

restringidos, como 0 comportamento estratégico de uma empresa, ou a operacao de um parque
urbano — devido ao seu carater complexo e multilateral, o que dificulta as etapas de
processamento e sintese de resultados (PEREIRA & VIEIRA, 2016). Sob essa perspectiva,
avaliar o desenvolvimento consciente de um municipio com diferentes expressdes de
desenvolvimento, até mesmo dentro de sua propria malha urbana, requer a adogdo de
artificios metodologicos de contorno, conforme apontam os estudos de Martins e Candido
(2008).

Dessa forma, este estudo objetiva mensurar o potencial sustentavel do municipio de
Belém a luz da metodologia de Martins e Candido (2008), adaptando determinadas condicgdes
de contorno para a realidade da qual o municipio vivencia. Com isso, p6de-se mensurar quédo
sustentavelmente pode se desenvolver a cidade de Belém em relagcdo aos demais municipios
do estado do Para, campo amostral pré-determinado, nas dimensdes social, econdmica e
ambiental. Infere-se, a partir disso, que o referido método pode nédo evidenciar a condicao real
de desenvolvimento sustentavel de um municipio, mas sim mensurar o potencial de

desenvolvimento consciente que 0 mesmo possa ter.

2. METODOLOGIA
2.1 Area de estudo

A érea de estudo deste trabalho é, em primeiro plano, a cidade de Belém, capital do
estado do Pard, e, em segundo plano, as demais cidades paraenses, j& que as mesmas Sao
comparadas a capital para a realizacdo da analise. Nesse contexto, optou-se por Belém pelo
fato do municipio possuir a maior aglomeracdo urbana da Amazonia, cujas diretrizes de
desenvolvimento, se mal implementadas, impactam diretamente a vida de quase 3 milhdes de

habitantes.

2.2 Coleta de dados

A metodologia utilizada para o célculo do IDSM (indice de Desenvolvimento
Sustentavel Municipal), proposta por Martins e Candido (2008), tem como base o documento
do IBGE “Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel” (2002 — atualizado em 2015). Nesse
contexto, o estudo proposto originalmente pelos autores engloba seis dimensfes: social,

econbmica, ambiental, demografica, politico-institucional e cultural; contendo um total de 44
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variaveis.

Com base nessa perspectiva, escolheu-se para determinar as varidveis analisadas o
modelo do Triple Bottom Line, aplicando a metodologia de célculo dos autores supracitados.
Dessa forma, foram analisadas trés dimensdes neste estudo: ambiental, econdmica e social, as
quais devem coexistir para que seja possivel alcangar padrbes satisfatorios de
desenvolvimento sustentavel. Além disso, as varidveis foram selecionadas de acordo com a
disponibilidade de informacGes, gerando uma configuracéo final de 22 variadveis, sendo 09

delas da dimenséo social, 07 da dimensdo econdémica e 06 da dimensdo ambiental.

2.3 Anélise de dados

Para a mensuracdo do IDSM, verificou-se qual dado adequava-se na analise de cada
variavel, de modo que fossem coletados os dados do municipio abordado e das cidades as
quais possuem o maior e o menor indice naquele determinado dado. Com isso, foi possivel
estabelecer uma comparagdo mensuravel, relacionando o valor do municipio de Belém com os
indices extremos encontrados nas demais localidades do estado.

Dessa maneira, concebeu-se que a relacdo das variaveis com o grau de
desenvolvimento sustentavel pode ser positiva (quanto maior o indicador maior o IDSM) ou
negativa (quanto maior o indicador menor o IDSM). A partir disso, ao verificar que os dados
possuiam suas préprias grandezas de mensuracdo, foi necessario unitiza-los em uma escala
que variasse de zero a um (0-1). Para isso, a forma de relacionamento entre indicadores e
indices - relacdo negativa ou positiva - direcionou a escolha da formula utilizada para este
calculo, sendo a equacdo 1 utilizada quando a variavel for proporcional ao IDSM e a equacao

2 quando a mesma for inversamente proporcional ao indice.

_ (x—m)
I'= (M-m)

)

_ (M—-x)
I'= (M—m)

)

Eq.

Eq.

Onde:

| = indice calculado para cada variavel;

x = valor de cada variavel no municipio estudado;

m = valor minimo identificado no estado ao qual o municipio pertence;

M = valor maximo identificado no estado ao qual o municipio pertence.
Realizacio: Apoio:
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Uma vez tendo unitizado todas as varidveis, realizou-se a média aritmética para cada
dimenséo abordada, gerando trés indices de IDS. Para determinar o IDSM de Belém, realizou-
se igualmente a média aritmética dos trés indices.

Cabe ressaltar que os resultados unitizados foram analisados com base na classificacao
por cores (Quadro 01), tanto para o IDS das dimensdes quanto para o IDSM do municipio.
Assim, pdde-se avaliar analiticamente o desenvolvimento sustentavel do municipio de Belém
com relacdo as outras cidades do estado, utilizando uma escala definida de niveis de
sustentabilidade.

Quadro 01 — Niveis de sustentabilidade

indice (0 - 1) Coloragéo Atribuida Nivel de sustentabilidade
0,0000 - 0,2500 Vermelho Critico
0,2501 - 0,5000 Laranja Alerta
0,5001 - 0,7500 Azul Aceitavel
0,7501 - 1,0000 Verde Ideal

Fonte: Martins e Candido, 2008.

3. RESULTADOS E DISUCUSOES
3.1 Andlise da dimens&o social

Para a definicdo das varidveis abordadas (Quadro 02), quatro delas foram retiradas da
lista sugerida pelo método de Martins e Candido (2008) devido a dificuldade de acesso aos
dados, que sdo: prevaléncia da desnutricdo total, imunizacdo contra doencas infecciosas

infantis, alfabetizacdo e mortalidade por acidente de transporte.

Realizacio: Apoio:
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Quadro 02 — definicdo dos Indicadores sociais

Variaveis Propostas Fonte utilizada Indicador proposto
Esperanca de Vida ao Nascer ATL'?ZSOTSASI L Esperanca de Vida ao Nascer
Mortalidade Infantil ATL'?ZSOTSASIL Mortalidade Infantil

Oferta de Servicos Bésicos de

Satde IBGE (2010) Quantidade de Estabelecimentos Pablicos de Salude

ATLAS BRASIL

Escolarizacdo Expectativa de Anos de Estudo

(2010)
. ATLAS BRASIL .
Escolaridade (2010) Escolaridade
Analfabetismo Funcional ATL'?ZSOI%\;ASIL Taxa de Analfabetismo - 18 Anos ou Mais
Familias Atend_ld_as com MIS (2010) N° de Familias Beneficiarias do Bolsa Familia
Programas Sociais
Moradores em Domicilios Particulares Permanentes,
Adequacio de Moradia nos em Areas Urbanas com Ordenamento Regular, por
quag IBGE (2010) Existéncia de Banheiro ou Sanitério e Tipo de
Domicilios o O o
Esgotamento Sanitario e Existéncia e Caracteristicas
do Entorno

Mortalidade por Homicidio DATASUS (2010) Taxa de Homicidio por 100.000 Habitantes

Fonte: Autores, 2018
Em seguida, os calculos foram realizados de acordo com o descrito na referida
metodologia, de forma a obter o IDS de cada variavel (Quando 03) e em seguida o IDS da
dimenséo (Quadro 04).

Quadro 03 - IDS para cada variavel social

Indice do Municipio de Maior Municipio de Menor

Variavels Municipio Valor Valor Sinal 1DS
Esperanca de Vida 74.33 Novo 74.66 Santa Lu,2|a 68.41 + 0095
ao Nascer Progresso do Pard
Mortalidade Infantil 16,06 Santaluzia 5 q Novo 14,9 - 093

Do Para Progresso
Oferta de Servicos . Santa Cruz
Bésicos de Salude 380 Belem 380 do Arari 2 + 100
Escolarizacdo 9,64 Santarém 10,26 Chaves 4,95 + 088
Escolaridade 0,692 Belém 0,692 Chaves 0,12 + 1,00
Analfabetismo 3,47 Melgago 39,7 Belém 347 - 1,00
Funcional
Familias Atendidas
com Programas 81.270 Belém 81.270 Bannach 347 - 0,00
Sociais
Adequagao de S&o Jodo da
Moradia nos 1.356.808 Belém 1.356.808 1.004 + 1,00

o Ponta
Domicilios
Mortalidade por 64,23 Tucumd 11873  Santarém 339 - 047
Homicidio

Fonte: Autores, 2018
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Quadro 04 — IDS para a dimensdo SOCIAL

IDS da Dimenséo Classificagdo da Dimensédo

IDEAL

Fonte: Autores, 2018

Nota-se que o valor final do Indice classifica a cidade de Belém como aceitavel para o

ambito social, o que pode ser explicado pelo fato deste municipio apresentar os melhores

valores do estado para as variaveis “Oferta de Servigos Basicos de Saude” (1 — ideal),

“Escolaridade” (1 — ideal) ¢ “Adequa¢ao de Moradia nos Domicilios” (1 — ideal). Ademais, é

importante salientar que esta classificacdo € meramente comparativa, indicando que Belém

possui um bom indice quando comparado aos demais municipios do Pard, o que néo significa

gue os indices municipais estdo em seus valores ideais de sustentabilidade.

3.2 Anélise da dimensdo econdmica

O Quadro 05 contém as variaveis adotadas para o célculo do IDS da dimensdo

econbmica. Vale ressaltar que, para esta dimensdo, nao foi retirada nenhuma variavel das que

foram utilizadas originalmente por Martins e Candido (2008).

Quadro 05 — defini¢do dos indicadores econdmicos

Variaveis Propostas

Fonte utilizada Indicador proposto

Produto Interno bruto per capita

IBGE (2010) PIB per capita

Participacdo da industria no PIB

Valor adicionado bruto da induUstria, a

IBGE (2010) precos correntes

Saldo da balanga comercial

MDIC/SECEX/DEPLA Saldo da Balangca Comercial Brasileira por

(2010) Municipio - Para

Renda familiar per capita em
sal&rios minimos

IBGE (2010) Rendimento mensal domiciliar per capita
nominal - valor médio

Renda per capita ATL'?ZSO?SASIL Renda per capita
Rendimentos provenientes do ATLAS BRASIL % da renda proveniente de rendimentos do
trabalho (2010) trabalho

indice de GINI de distribuigio ATLAS BRASIL indice de Gini

do rendimento (2010)

Fonte: Autores, 2018

Desse modo, foi calculado o IDS de cada variavel (Quadro 06) e o IDS da dimensdo

econdmica (Quadro 07).
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Quadro 06 — IDS para cada variavel econdmica
indice Indice do Municipio de Maior Valor Municipio de Sinal 1DS
municipio Menor valor

PIB per capita 12921,64  Parauapebas 97342,96 Melgago 279287 + 0,11
Valor adicionado bruto
da inddstria, a precos 2682845 Parauapebas 11965462 Bannach 607 + 0,22
correntes
Valor exportado - US$ S&o Jodo
FOB (2010) $454.253.328 Parauapebas $7.894.717.018 de Pirabas $882 + 0,06
Rendimento mensal
domiciliar per capita 697 Belém 697 Melgaco 127 + 1,00
nominal - valor médio
Renda per capita 853,82 Belém 853,82 C(;:lc():fllaoi?ilga 130,4 + 1,00
% da renda proveniente
de rendimentos do 75,58 Uliandpolis 93,42 Chaves 42,63 + 0,65
trabalho
Indice de GINI 0,61 Uliandpolis 0,7 Marituba 0,42 - 0,32

Fonte: Autores, 2018

Quadro 07 — IDS para a dimensdo ECONOMICA

IDS da Dimenséo Classificacdo da Dimensao

0,48 ALERTA

Fonte: Autores, 2018

Nesse cenario, pode-se perceber que, economicamente, o IDS aponta uma situacdo

de alerta para 0 municipio de Belém, resultado este que pode ser explicado devido aos baixos

indices obtidos nas varidveis: “PIB per capita” (0,11 — critico), “valor adicionado bruto da

industria” (0,22 — critico), “valor exportado” (0,06 — critico) e indice de GINI (0,32 — alerta).

Dentre eles, o mau desempenho no indice de GINI evidencia um cenério alarmante, visto que

este indice representa a desigualdade de distribuicdo de renda, ou seja, quanto mais préximo a

zero, menos desigualdade hd no municipio. Com isso, pode-se inferir que em Belém a

desigualdade na distribuicdo de renda é preocupante ao verificar o cenario estadual.

3.3 Anélise da dimensdo ambiental

O Quadro 8 contém as varidveis adotadas para o calculo do IDS da dimensdo

ambiental, valor para o qual foram utilizadas as variaveis propostas pela metodologia em sua

totalidade.
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Quadro 08 — definicdo dos indicadores ambientais

Variaveis Propostas Fonte utilizada Indicador proposto

Qualidade das aguas: aferi¢do de cloro

0 «
residual, de turbidez, de coliformes totais SNIS (2010) N° de amostras fora do padréo
Tratamento das aguas: tratada em ETAs e Volume de agua tratado em ETAS e por
; < SNIS (2010) . - <
por desinfeccéo simples desinfeccdo
Consumo médio per capita de agua SNIS (2010)  Volume de &4gua consumido (m3/ano)
Acesso ao sistema de abastecimento de QF-QI- ,IA\;QIS_ % da populacéo em domicilios com
agua (2010) agua encanada
i - Populag&o residente em domicilios
T|po' d}e_esgotamento sanitario por IBGE (2010) particulares com saneamento
domicilio )
inadequado

ATLAS % da populagéo em domicilios com
Acesso a coleta de lixo urbano e rural BRASIL 0 da pop QI i

(2010) coleta de lixo

Fonte: Autores, 2018

J& os Quadros 09 e 10 contém, respectivamente, os valores calculados do IDS para
cada variavel e para a dimensao ambiental.

Quadro 09 — IDS para cada variavel ambiental

Belém (PA), 28 a 30 de novembro de 2018
ISSN 2316-7637

indicedo  Municipio de Maior Municipio de Menor

indice S Sinal  IDS
municipio Valor valor
0 Y B
N° de amostras fora do 674 Belém 674 Ourilandia i 0,00
padrdo do norte
Volume de agua tratado em A
2 ) Ourilandia
ETAs e por simples 109803,43 Belém 109803,43 0 + 1,00
. N do norte
desinfeccdo
Volume de agua consumido 4117 Ourilandia 62,60 Séo Geraldo 18.41 i 0,49
(m3/ano) do Norte do Araguaia
% da populagdo em
domicilios com agua 96,09 Salvaterra 96,19 Anajas 21,06 + 1,00
encanada
Populacdo residente em Macalhaes
domicilios particulares com 17981 Cameta 53970 Bg 498 - 0,67
. arata
saneamento inadequado
% da populacdo em X ox
domicilios com coleta de 97,15 540 Jodo 100 Curua 36,72 + 0,95
lixo da ponta
Fonte: Autores, 2018

Quadro 10 — IDS para a dimensdo AMBIENTAL

IDS da Dimenséao

Classificagdo da Dimenséo

0,69

ACEITAVEL

Fonte

Realizacio:
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O valor final encontrado para o IDS ambiental, tido como aceitavel, deve-se
majoritariamente ao fato de que a maior parte das variaveis esta relacionada ao saneamento
urbano, tematica esta extremamente problematica para a maior parte dos municipios
paraenses. Portanto, Belém, quando comparada as demais cidades do estado, apresenta uma
rede de saneamento maior, ndo sendo, porém, indicativo de um quadro de sustentabilidade

ambiental, mas sim de mensuracéo de realidades urbanas distintas.
3.4 Definicdo do indice de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Belém (IDSM)

Observa-se, a partir do Quadro 11, que o valor encontrado para o IDSM de Belém é
considerado aceitavel para o cenario paraense. Diante disso, ressalta-se 0 mesmo ja era
esperado, visto que seu grau de desenvolvimento urbano € mais intenso do que na maioria dos
municipios do estado, beneficiando-se da comparacdo com realidades urbanas mais
vulneraveis.

Tabela 12 — IDSM de Belém
IDSM final Categoria do IDSM

0,66 ACEITAVEL

Fonte: Autores, 2018

Novamente, é crucial salientar que o IDSM tem como base uma anélise quantitativo-
comparativa, que demonstra a posi¢do da cidade em relagdo ao cenario do estado o qual ela
pertence. Observa-se, a partir desse aspecto, que essa caracteristica é importante para uma
analise critica do valor final, pois, apesar da classificagdo do IDSM de Belém ser “Aceitavel”,
nota-se que 0 mesmo nao demonstra o real desenvolvimento sustentavel de uma cidade, mas
sim afere o quanto um municipio estéa sustentavel em escala pré-determinada.

Por essa Otica, concebe-se que o IDSM de Belém seria diferente se fossem
comparados dados de cidades de diferentes estados, uma vez que o0s cendrios de atendimento
as variaveis seriam distintos. Com isso, afirma-se que a aplicacdo deste método é restringido a
uma observagdo regional da sustentabilidade local, ndo sendo possivel utilizar os valores
encontrados para transmitir com fidelidade o desenvolvimento sustentavel promovido pelo

municipio.

4, CONSIDERA(;()ES FINAIS
Em termos comparativos, a realidade social da capital paraense demonstra ser mais
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desenvolvida do que nos municipios do interior do estado, essencialmente no que tange a
educacdo, saude moradia. J& a realidade econémica apresenta altos indices de desigualdade de
renda e monotonia industrial e comercial, 0 que torna o desenvolvimento econdémico de
Belém estagnado ou em retrocesso, quando comparado a realidades de municipios como
Parauapebas ou Uliandpolis. Por fim, a realidade ambiental é considerada analiticamente
aceitavel, fato este discordante de uma realidade onde apenas 3% dos domicilios urbanos sdo
atendidos por uma rede basica de coleta de esgoto.

Com isso, conclui-se que 0 método de Martins e Candido (2008) apresenta restricdes, tanto
analiticas quanto metodoldgicas, uma vez que o indice obtido é fruto de interacBes entre municipios de
um campo amostral pré-definido, podendo ndo refletir, necessariamente, indices satisfatorios de
desenvolvimento sustentivel. Dessa forma, sugere-se atengdo na utilizacdo do mesmo quando
analisado determinado municipio, uma vez que os resultados obtidos podem apresentar uma cidade

analiticamente viavel, porém humanamente insustentavel.
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