O comportamento do trabalho informal no Brasil no periodo neoliberal

. . 1
Cleidianne Novais Sousa

Resumo

O desenvolvimento dessa pesquisa parte da construcdo conceitual acerca do fenomeno da
informalidade, tratado aqui ndo apenas como resultado direto da fragmentacao e heterogeneidade que
incidem sobre o mundo do trabalho atual, mas, principalmente, como fruto das incoeréncias presentes
no seio do sistema capitalista, do novo padrdao de acumulagdo flexivel. Diante da complexidade das
atividades informais, arquiteta-se a discussdo teorica pelo confronto das diferentes abordagens
existentes, momento em que o importante ¢ que se destaque que as interpretacdes que tomam a rigidez
dos saldrios, a interferéncia de sindicatos e governo, a elevada carga tributaria, a flexibilizagdo das leis
trabalhistas e tantos outras explicagdes de cunho liberal como causas para o aumento da informalidade
tornam-se descabidas, ao passo que a manifestacdo de atividades informais € causa direta das proprias
incoeréncias do sistema capitalista. Assim definido, segue-se um estudo empirico do comportamento
do trabalho informal no mercado de trabalho brasileiro, no periodo p6s-1980, no sentido de capturar
evidéncias da forte relagdo entre trabalho informal e a acumulagdo flexivel. Busca-se demonstrar que
assim como a dindmica do desemprego acompanha o desenvolvimento do capitalismo, o trabalho
informal também avanga com este e, indo mais além, que o Trabalho Informal comporta-se como um
novo meio eficaz na extragao de mais-valia.
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I - Introducao

A idéia de trabalho informal ndo deve mais corresponder apenas ao trabalho de baixa qualidade e de
subsisténcia, representado por pouca ou nehuma qualificacdo do trabalhador - a velha informalidade.
Este tipo de trabalho flexivel tem de ser enxergado como o receptaculo mais diversos tipos de trabalho
ndo formal, j& que vem se observando um crescimento, no total de ocupagdes, dos trabalhadores por
conta propria, categoria que compreende desde o ambulante, com baixa qualificagdo e baixo nivel de
rendimento, até o profissional liberal, com elevado grau de qualificacdo e alto rendimento - a nova
informalidade.

Na era da acumulagdo flexivel, o trabalho informal se constitui numa estratégia funcional ao
capital, ou seja, estd vinculado a producdo capitalista, atendendo as suas necessidades de redugao dos
custos varidveis de producdo através, distanciando-o da obrigagdo de arcar com os custos sociais do
emprego. A expansao da informalidade das relagdes de trabalho e de produgao do capital cumpre papel
fundamental no processo de flexibilizacdo das condi¢des de producado, sobretudo da forca de trabalho.
Existe alguma forma de trabalho mais flexivel que o trabalho informal?

Além desta introdugdo, compdem este trabalho a secdo II que trata do debate tedrico acerca da
informalidade, segmentada pela abordagem hegemonica, de inclinacdo neoliberal guiada pelo
concepcao legalista de informalidade, e pela vertente marxista, que vé este como resultado do prérpia
acumulagdo capitalista. Na secdo III, trata-se de contextualizar a informalidade no padrio de
acumulagdo flexivel, além de estabelecer a rel¢do entre esta e a superpopulacao relative. Na secao IV,
faz-se a analise do comportamento do trabalho informal no Mercado de trabalho brasileiro no periodo

neoliberal e, por fim, na Secdo V, coloca-se as consideragdes finais deste estudo.

1II - Discussao tedrica sobre a informalidade

Por abrigar diversas formas de trabalho autonomo, precario, de subemprego e de baixa ou nenhuma
remuneracao, isto ¢, fazer alusdo a fenomenos demasiadamente diversos no mundo do trabalho, a
economia informal vem sendo estudada, nos ultimos 30 anos, por diferentes vertentes tedricas, ora
examinada pela economia do trabalho, tratando de questdes relacionadas a informalizagdo do mercado
de trabalho e das relagdes de trabalho, ora pela sociologia do trabalho, focando as mudangas
processadas pela informalidade nas relagdes entre os grupos e as classes que participam da produgao;

assim sendo, existem diferentes linhas de pensamento ¢ de discussdo da economia informal. Nesse
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sentido, a colocagdo de Tavares ¢ bem precisa, ao afirmar que € possivel "dizer a respeito do 'setor
informal' que ¢ mais facil descrevé-lo do que tentar defini-lo" (2004: 33).

Noronha classifica, basicamente, trés tipos de realidades designadas como trabalho informal: 1)
a “velha” informalidade, que consiste no subemprego, caracterizado pelo trabalho precario e mal
remunerado, que, no Brasil, descreve uma situacdo de subdesenvolvimento cronico onde ha a
fragmentacdo das relacdes de trabalho, tema muito estudado pelos desenvolvimentistas; ii) a
informalidade juridica, ou trabalho ndo pautado pela carteira de trabalho assinada, que esta relacionada
a uma exigéncia feita pelas empresas aos funciondrios tendo em conta a maximizagdo dos lucros e a
diminui¢do do peso dos custos trabalhistas, ou até mesmo para poder permanecer como atividade
econdmica minimamente rentavel, logo, trata-se do descumprimento da lei enquanto forma de
regulamentacdo das relacdes de trabalho; e iii) a informalidade pos-fordista, que surge a partir da
globalizagdo da economia mundial e da utilizagdo de novas tecnologias e de processos de producao
mais modernos; daqui, extrai-se a concepcdo de flexibilizacdo do trabalho adequada as novas

necessidades do periodo neoliberal da economia capitalista (apud Estenssoro, 2006:9-10).

A visdo hegemonica

A terminologia economia informal ¢ empregada para representar multiplos fendmenos, por
exemplo: "evasdo e sonegacdo fiscais; terceirizagdo; microempresas, comércio de rua ou ambulante;
contratacao ilegal de trabalhadores nativos ou migrantes; trabalho temporario; trabalho em domicilio,
etc" (Cacciamali, 2000). Portanto, ¢ capaz de abordar diferentes formas de inser¢ao no setor informal,
gerando grandes controvérsias provenientes da inexisténcia de um consenso sobre a sua defini¢do. Para

muitos autores, essa terminologia ¢ adequada para caracterizar aqueles

‘[...] proprietarios e trabalhadores que participam da produgdo em unidades produtivas micro ou
pequenas, onde as relagdes capital-trabalho ndo se encontram bem estabelecidas, seja no ambito da
organizagdo do trabalho, como cumprimento das regras legais’ (TOKMAN e SOUZA, apud
CACCIAMALL, 2000: 153).

O marco conceitual do setor informal remonta a década de 1970 e passa a ser disseminado com
o advento do Programa Mundial de Emprego, criado em 1969 pela Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), estando “situado no relatorio da OIT sobre o Emprego e Renda no Kenya” (OIT, 1972;
CACCIAMALLI 1983: 18). De acordo com o este, o setor informal delimita-se a 6tica da produgao,
cujos estabelecimentos informais apresentam “a organizagdo com pouco capital, com uso de técnicas

pouco complexas e intensivas de trabalho, ¢ com pequeno numero de trabalhadores, fossem
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remunerados e/ou membros da familia” (idem: 19). Esta abordagem adotada pela OIT parte da unidade
produtiva, focando a sua forma de organizacdo, mas ndo se aproxima da interpretacdo legalista do
fendmeno, qual seja, o descumprimento das regulamentagdes sociais, € muito menos trata da questdo
do aspecto do trabalho.

Partindo do critério da organizacao da produgao, sdo informais os trabalhadores das unidades de
producdo ndo tipicamente capitalistas no interior do capitalismo, sendo que as unidades econdmicas
informais ndo sdo plenamente capitalistas por ndo terem a taxa de lucro como varidvel chave de seu
funcionamento, e sim o rendimento total de seu dono (PAMPLONA ¢ ROMEIRO, 2002).

Em seguida, surge a interpretacdo do Programa Regional de Emprego para América Latina e
Caribe (PREALC), segundo o qual esse setor contém todas as atividades com baixa produtividade,
empresas de pequeno porte ou ndo organizadas (responsaveis pela geragdo de poucos empregos) e
trabalhadores independentes, a exce¢do dos profissionais liberais. Essas pequenas firmas sado
caracterizadas por uma constituicao incipiente e baseiam-se em relagdes pré-capitalistas, onde se ocupa
a maior parte do excedente da oferta de trabalho urbana, a fim de gerar seu emprego e sua renda.

Esta visdo ¢ conhecida também por estruturalista, pois argumenta que o excedente de mao-de-
obra ndo empregado pelas unidades produtivas urbanas tomard a informalidade como uma estratégia
residual para o desemprego. Dessa forma, o setor informal oferta empregos precarios, instaveis,
capacitado a gerar um baixo nivel de rendimento para os seus empregados, e abrange microempresas,
trabalhadores domésticos, por conta propria e até mesmo familiares ndo remunerados. Portanto, a idéia
que se produz aqui ¢ a da "dependéncia da expansdo ou redu¢do quantitativa do trabalho informal aos
ciclos de expansdo e contracao do capital" (SOARES, 2008).

Ainda dentro dessa perspectiva, no Brasil, o IBGE segue essa perspectiva através da pesquisa
ECINF — Economia Informal Urbana (1997, 2003), fruto da parceria entre o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa
(SEBRAE), concebendo que a economia informal compdem “todas as unidades econdOmicas de
propriedade de trabalhadores por conta propria e de empregadores com até cinco empregados,
moradores de areas urbanas, sejam elas a atividade principal de seus proprietarios ou atividades
secundarias™; .

A corrente legalista, por sua vez, entende por trabalho informal aquele que se baseia no
assalariamento ilegal que se concretiza pela ado¢do de contratos atipicos de trabalho, da ruptura com o
padrdo contratual inico, ou quase Unico, o contrato formal de trabalho, julga que “a economia informal,

também chamada neste enfoque de economia subterranea, seria um conjunto de atividades economicas
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nao-registradas, ndo-declaradas ao Estado, extralegais, porém socialmente licitas” (de Soto, 1987;
Pamplona e Romeiro, 2002). Essa abordagem parte do "atendimento ou ndo das legislacdes fiscal,
trabalhista e da previdéncia" (Soares, 2008).

Através da concepcdo keynesiana de Welfare State, o agigantamento das atividades e
instituigdes governamentais tornou-se algo vital para a economia; atribuiu-se ao Estado diversas
fungdes no sentido de garantir a demanda efetiva, evitando-se a vulnerabilidade a crises de
superproducdo. Esse procedimento requeria o aumento na arrecadacao do governo para fazer frente aos
gastos governamentais. Assim, a elevagdo da carga tributdria era imprescindivel, mas, por outro lado,
onerava as empresas, fazendo com que estas recorressem a alternativas a organizagao formal e a
economia informal atendia a esses propositos.

E também do receitudrio keynesiano que parte a excessiva legislagdo trabalhista, que significa
aumento dos custos do trabalho em func¢do da rigidez de saldrios e dos altos encargos sociais para os
capitalistas, ocasionando a migracdo de parte destes para o setor informal. Nessa posicao teorica,
defende-se a redugdo da carga tributaria e a flexibilizagdo das leis trabalhistas como pré-requisitos para
a saida dos empreendimentos informais.

O critério legalista tem como malquista a contencdo da forcas de mercado pelas
regulamentagdes do Estado e enxerga na informalidade uma resposta da sociedade contra a ingeréncia
estatal na economia. Essa delimitacdo tedrica prioriza a carteira de trabalho assinada como elemento
fundamental para a situagdo legal dentro da categoria trabalho. Nesta linha de pensamento, Estenssoro

posiciona-se da seguinte forma:

“Na verdade, o critério juridico da legalidade das firmas perante o Estado identifica apenas dois
tipos de mercado: o formal e o informal. Neste sentido, pode-se dizer que a carteira de trabalho
assinada ¢ um dos principais elementos que definem a participagdo em condi¢des normais' dentro
do mercado de trabalho formal. Com ela, o Estado reconhece a existéncia legal do empregado, ¢ este
passa a participar do codigo de direitos e deveres previstos na legislacdo trabalhista” (Estenssoro,
200-, p.--).

Ainda na corrente hegemonica, termos a abordagem da subordinagdo, para a qual, o setor
informal agrega as formas de organizagdo da produgdo que nao tém como base o trabalho assalariado,
compostas pela esfera da produgdo subordinada a expansdo da producdo capitalista a nivel nacional e
internacional (CACCIAMALL, 1983).

Define-se informalidade a partir das mudangas estruturais e de subordinagdo do setor informal
ao processo de acumulagdo, sustentando a argumentagao de que se origina do “processo de acumulagao

capitalista em nivel mundial, seus aspectos espaciais e institucionais, as relagdes de subordinacdo que
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sdo engendradas e suas especificidades nacionais e locais” (CACCIAMALLI, 2000). O fendmeno sob
analise ¢ associado as transformacdes estruturais que tém como ponto de partida os processos de
reestruturacdo produtiva da economia mundial, tratando a problemadtica de uma perspectiva mais
dindmica, em outras palavras, parte do pressuposto de que os mercados formais e informais interagem e
se confundem.

“A economia informal ¢ subordinada [entende-se, aqui, vinculada] pelo nucleo capitalista
(economia formal), cujo crescimento ¢ determinado pela dindmica deste. A produgdo informal
preenche os intersticios da produgdo capitalista (Pamplona e Romeiro, 2002). Ela se comporta como
“uma parte subordinada ao processo de desenvolvimento capitalista que provoca a criagao e destruicao
de suas ocupacdes de acordo com as etapas de desenvolvimento socio-econdmico de cada pais,

comunidade e/ou regido” (SABADINI & NAKATANI, 2002).

A interpretacido marxista de trabalho informal

Na tentativa de se alcancar uma definicdo mais fiel e condizente com o que venha a ser de fato
o trabalho informal, contamos com a contribui¢cdo de alguns autores de inspiri¢do marxista que partem
nao da unidade produtiva ou da forma de organiza¢do desta, mas sim das mais diferentes maneiras de
insercao da forca de trabalho no processo de produgdo de mercadorias e servigos. Para essa corrente de
pensamento, o problema da informalidade ¢ muito mais delicado do que aparenta, visto que se
manifesta no mundo trabalho na qualidade de trabalho irregular, sendo um produto do proprio
capitalismo, e, além disso, apresenta-se como uma contratendéncia a Lei da Baixa Tendencial da Taxa

de Lucro por funcionar como um meio de reducao dos custos da forca de trabalho.

“[...] Ao contrario do que possa parecer, o ‘trabalho informal’ ¢é relativamente antigo, sendo
identificado ainda nos primérdios da Revolucdo Industrial. Marx (1984) ja indicava, em fins do
século XIX, que a acumulagdo capitalista produz uma populagdo trabalhadora relativamente
supérflua ou subsididria e que o nimero de trabalhadores ocupados estd fortemente ligado as
flutuagdes e a produgdo transitoria da superpopulacdo, que assume a forma de expulsdo dos
trabalhadores ocupados [...]” (SABADINI & NAKATANI, 2002: 2).

Esses autores entendem que a populagdo trabalhadora excedente que se avoluma nos paises
periféricos, a partir da década de 1970, sdo também resultado das relagdes entre o centro e a periferia,
na qual o primeiro se beneficia das transferéncias de renda, via comércio internacional, extraidas do
segundo, o0 que vem a ser uma das causas das altas taxas de desemprego e¢ da segmentagdo do mercado
de trabalho, observadas nas economias periféricas, que ndo sdo provenientes apenas do padrdo

tecnologico implantados por estas.



Seguindo esta linha de raciocinio, Tavares (2004) nos fornece sua idéia deste fendmeno e assim
ela diz: “toda relagdo entre capital e trabalho na qual a compra da for¢a de trabalho ¢ dissimulada por
mecanismos que descaracterizam a relacdo formal de assalariamento, dando a impressdo de uma
relacdo de compra e venda de mercadoria, ¢ trabalho informal” (idem: 49). E nao para por ai, pois
alcanca a compreensdao de que a informalidade ndo ¢ exterior a producdo capitalista, mas, pelo

contrario, ¢ inerente a totalidade desta.

“[...] as atividades informais que se desenvolvem sem uma articulacdo direta com a producdo
capitalista, participam do movimento do capital e da renda gerada por ele, mas ndo do processo de
acumulacdo capitalista [...] Contrapomo-nos a idéia de que as atividades informais em geral nao
estdo orientadas a acumulagdo. Ora, o simples fato de serem informais ndo as exclui a priori da
relagdo capital-trabalho. Estarem ou ndo orientadas a acumulagdo depende dos nexos que existam
entre tais atividades e o capital” (ibid.: 139).

Na apreensao tedrica da informalidade, Malaguti (2000) chama atengdo para que se estabeleca
uma clara distingdo entre este conceito e o de setor informal, pois a informalidade ¢ muito mais ampla,
sendo que o setor informal expressa apenas um aspecto desta e isto se verifica quando atividades

informais penetram os circuitos formais da economia. Dessa forma, ele afirma que

“[...] a formalidade penetra o ‘setor’ informal e o ‘setor’ informal nutre-se da informalidade. A
existéncia de uma sem a outra, de um ‘setor’ sem o ‘outro’, parece-nos, na pratica, inconcebivel [...]
a formalidade e a informalidade coexistem, subsidiam-se, interpenctram-se ¢ sdao indissociaveis”
(idem.: 101).

Fazendo um paralelo com a realidade, a concepcdo de inspiragdo marxista ¢ a mais adequada
aos fatos, pois, ao contrario do que pensam os neoclassicos, a industrializa¢do nao resolveu o problema
do desemprego, e indo de encontro a visdo legalista, a reducdo da carga tributaria e a flexibilizacdo das
legislagdo trabalhista ndo sdo solugdes infaliveis para a reducdo do desemprego e da informalidade.
Portanto, ao observar incoeréncias e duvidas relacionadas a veracidade dessas idéias, concordamos com

Soares (2008) quando argumenta:

“A questdo [...] é: ndo serd o trabalho informal o caminho encontrado pelas empresas
capitalistas para reducdo dos custos com pessoal? Mais do que isso, ndo sera ela um meio eficaz
na extragdo de mais-valia absoluta? Nao estaro as relagdes de trabalho, no mercado capitalista,

aproximando-se mais da informalidade do que da formalidade?” (idem: 91).

O que se tem a frisar, nesse ponto, ¢ que assim "como a dinamica do desemprego acompanha o
desenvolvimento do capitalismo, o trabalho informal também avanca com este" (ibid.: 99). O

excedente de trabalhadores, representado pelos desempregados e subempregados, ¢ fruto do progresso
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histérico da acumulagdo capitalista; especialmente, neste periodo de globalizagdao neoliberal, esta
superpopulacdo supérflua torna-se conveniente as necessidades da reproducdo do capital, a0 mesmo em
que assume propor¢des cada vez maiores, estando ela & margem ou inserida no proprio sistema
capitalista.

Ao examinar esta discussao, Saboia (1986) posiciona-se a favor da relagdo de dependéncia do
setor informal ao formal. Ele observa que, enquanto exército de reserva, a populagdo desempregada e
os trabalhadores informais fornecem mao-de-obra necessdria ao processo de acumulacdo do setor
formal numa situacdo de crescimento econdmico, enquanto que, num contexto de recessdo, o0s
trabalhadores outrora empregados pelo setor formal passam a compor a populacao de desempregados
ou sdo recolhidos pelo setor informal.

O esteriotipo do trabalho informal ndo deve ser mais associado somente a empregos de baixa
qualidade e de subsisténcia, representado por trabalhos de com pouca ou nehuma qualificagdo - a velha
informalidade -, mas tem de ser visto enquanto receptor dos mais diversos tipos de trabalho nao formal,
j& que vem se observando um crescimento, no total de ocupagdes, dos trabalhadores por conta propria,
categoria que compreende desde o ambulante, com baixa qualificacdo e baixo nivel de rendimento, até

o profissional liberal, com elevado grau de qualificacao e alto rendimento.

III - O trabalho informal no moldes do padrao flexivel de acumulaciao

O padrao de acumulacao que surge no decorrer das trés tltimas décadas do século XX, enquanto novo
estagio da acumulagdo capitalista, "se desenvolve no bojo de uma profunda crise de superproducao
(Brenner, 1999) e ¢ caracterizado por outros autores como sendo marcado pela 'producdo destrutiva'
(Mészaros, 1997) ou ainda pela 'acumulagdo flexivel' (Harvey, 1993)" (Alves, 1999: 53). Aqui, ¢ de
particular interesse para este trabalho a idéia de David Harvey sobre o novo padrao de desenvolvimento

do capitalismo.

A acumulacio flexivel e o trabalho informal
Em Adeus ao trabalho?, Antunes, ao desenvolver a discussdo em torno das dimensoes e
significados das profundas transformag¢des no mundo do trabalho a partir da década de 1980, cita a

idéia sintese de Harvey sobre a acumulagao flexivel:

"[...] marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.

8



Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulacio flexivel
envolve rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas [...]" (1997:
21).

Ao trabalhar as idé€ias e os pensamentos por tras da ligacdo entre as metamorfoses do mundo do
trabalho e a nova etapa de acumulacao do capitalismo mundial, Alves (1999) também usufrui desse
conceito e nos fornece a sua interpretagdo de acumulagdo flexivel que, juntamente com a

mundializac¢do do capital, implica na nova ofensiva do capital na producao.

"[...] um novo tipo de acumulacdo capitalista que se impde, cada vez mais, as corporacdes
transnacionais. Tal modo de acumulacao decorre da necessidade de o capital reconstruir sua base
de valorizagao, debilitada ndo apenas pelo desenvolvimento da IIT Revolugdo (que pressionou a
lucratividade das corporagdes transnacionais através do aumento da composicdo organica do
capital), mas também pela constitui¢do do Welfare State, pelas barreiras a usurpagao capitalista,
erguidas no interior do proprio sistema produtor de mercadorias nos paises capitalistas centrais
durante o pos-1I Guerra Mundial" (idem:79-80).

O marco historico desse novo periodo da acumulagdo capitalista ¢ a crise econdmica dos anos
de 1970, intensificada pelos choques do petrdleo de 1973 e 1979, seguida pela adocdo dos ideais
liberais nos anos de 1980 que ressurgem diante da faléncia do Walfare State. Dessa forma, o capital
liberta-se das amarras das relagdes sociais, leis e regulamentagdes, sendo guiado, agora, pelas politicas
neoliberais de liberalizacao, desregulamentagdo e privatizacao, permitindo o triunfo do mercado, e pela
reestruturacdo produtiva (ofensiva do capital na produgdo), que da novos contornos a forma como ele
se relaciona com a classe trabalhadora e as organizagdes sindicais.

Nos anos de 1980, "década neoliberal" (ibid.), verifica-se um novo patamar do desemprego
estrutural e a proliferacdo do trabalho precario nos principais paises capitalistas como resultados
historicos da acumulagdo flexivel sobre o mercado de trabalho, revelando a nitida situagdo de
debilitacdo do mundo do trabalho (ibid.: 81). Os mais diversos sistemas de trabalho alternativos, em
condi¢des de acumulagdo flexivel, podem existir lado a lado, ocupando o mesmo espaco, permitindo
aos empreendedores capitalistas a livre escolha entre eles. Neste cendrio, assistiu-se a reducdo dos
empregos em tempo completo e, em contrapartida, a ampliacdo dos trabalhadores parciais, precarios,
temporarios, subcontratados etc, isto €, ao aumento da subproletarizagdo (Antunes, 1997). A expansao
dessa subproletarizacao do trabalho deve-se, inclusive, a evolucao do trabalho informal.

Especialmente na era da acumulagdo flexivel, o trabalho informal se constitui numa estratégia

funcional ao capital, ou seja, esta vinculado a producao capitalista ao atender a necessidade de redugao
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dos custos variaveis de producdo através da nao obrigatoriedade dos custos sociais do emprego
(Tavares, 2004). A expansdo da informalidade das relacdes de trabalho e de producdo do capital
cumpre papel fundamental no processo de flexibiliza¢ao das condi¢des de producado, sobretudo da forca
de trabalho. "Nenhuma forma de trabalho pode ser mais flexivel que o trabalho informal" (idem: 52).

As formas flexiveis e precarias de trabalho, provenientes do esgotamento do regime de
acumulacdo fordista-keynesiano, no qual o Estado era o promotor do crescimento econdmico, do
investimento, e fomentador do emprego, sdo manifestagdes modernas da acumulagdo apds a crise dos
anos de 1970, ocasionando perdas dos beneficios sociais conquistados pelos trabalhadores no pds-
guerra, o enfraquecimento das formas de organizagdo da classe trabalhadora afirmada pelo Welfare
State e o retardo do movimento sindical vigente na época.

As institui¢des financeiras internacionais, em defesa das medidas de flexibilixacdo nas etapas
produtivas e pautadas pela ideologia liberal, recomendam e apoiam o trabalho informal por ser ele mais
adequado ao moderno mecanismo de acumulag¢do: por um lado, assegura a taxa de lucro em um
patamar atrativo para os capitalistas, por outro, abriga uma significativa parcela da superpopulacdo
relativa e evita uma possivel convulsdo social (Soares, 2008).

Fica claro, com a exposi¢do acima, que a evolucdo de formas de trabalho nao estruturadas,
reguladas e regulamentadas, tendo tracos de precarizag¢do, subcontratacdo e subproletarizagdo ¢ muito
natural, ao passo que vai ao encontro das necessidades e reinvidicagdes do capital e do seu processo de
acumulagdo. Feita esta cologdo, a seguir, vamos estabelecer uma relacdo entre a trajetoria da
informalidade e a formacao da populacao trabalhadora excedente enquanto lei populacional natural do

progresso do modo capitalista de produgdo.

Populacio trabalhadora excedente: a velha e a nova informalidade

A populagdo trabalhadora excedente (constituida por todo trabalhador desempregado ou
parcialmente empregado) ¢ uma conseqiiéncia natural no curso do desenvolvimento do sistema
capitalista, logo, "a alavanca da acumulagdo capitalista", como também, "condi¢cdo de existéncia do
modo de producdo capitalista" (Marx, 2008: 735). Para que a acumulagdo do capital se concretize, faz-
se imprescindivel tanto o crescimento do proprio capital quanto o reabastecimento automatico e a
manuten¢do do exército industrial de reserva. Marx defendia que

.. a acumulag@o capitalista sempre produz, e na propor¢do da sua energia e de sua extensdo,
uma populagdo trabalhadora supérflua relativamente, isto é, que ultrapassa as necessidades
médias da expansao do capital, tornando-se, desse modo, excedente" (ibid.: 733, grifo da autora).

10



Tomando como certo que essa superpopulacdo relativa ¢ produto do sistema capitalista,
aparecendo "ora em forma aguda, nas crises, ora em forma cronica, nos periodos de paralisacao" (ibid.:
744), Marx a dividiu em trés categorias que se apresentam continuamente: flutuante, latente e
estagnada. A primeira refere-se a populagdo de trabalhadores "que sdo admitidos, mesmo que em
propor¢ao decrescente em relacao a escala de produgdo, e expulsos da industria moderna" (Sabadini,
2002: 267). A segunda trata da parte dos trabalhadores rurais que migram para a drea urbana e acabam
por engrossar as fileiras do proletariado, formando uma populacdo excedente sempre latente. A terceira
forma tomada pela superpopulacao relativa ¢ aquela que "constitui parte do exército de trabalhadores
em agdo, mas com ocupagdo totalmente irregular" (ibid.: 746), utilizando uma terminologia mais

moderna e atual, aquela composta por trabalhadores subproletarizados ou informais.

"Sua condi¢do de vida se situa abaixo do nivel médio normal da classe trabalhadora, e justamente
isso torna-a base ampla de ramos especiais de exploragdo do capital. Duragdo maxima de
trabalho e o minimo de salario caracterizam sua existéncia. Conhecemos ja sua configuragao
principal, sob o nome de trabalho a domicilio. S@o continuamente recrutados para suas fileiras os
que se tornam supérfluos na grande industria e na agricultura, e notadamente nos ramos de
atividade em decadéncia, nos quais o artesanato ¢ destruido pela manufatura ou esta pela
industria mecanica. A superpopulagdo estagnada se amplia a medida que o incremento e a
energia da acumulag@o aumentam o numero dos trabalhadores supérfluos. Ela se reproduz e se
perpetua, ¢ ¢ o componente da classe trabalhadora que tem, no crescimento global dela, uma
participagdo relativamente maior que a dos demais componentes" (ibid.).

No trecho acima, Marx descreve, exatamente, as condi¢des e caracteristicas do que entendemos
por velha informalidade, isto €, a que comporta trabalhadores subempregados, com ocupagdes precarias
e mal remuneradas, no sentido de auferir sua sobrevivéncia e, por vezes, sua subsisténcia. Braudel nos
fornece outros indicios da existéncia de atividades informais em tempos remotos do capitalismo. Ao
tratar da Franca do século XVII, cle afirma: "Aumentam as reclamagdes contra os vendedores
ambulantes, que sdo prejudiciais ao comércio, que vendem ilicitamente suas mercadorias e, por isso,
sdo perseguidos pelas autoridades municipais" (1998 apud Kraychet, 1999; Soares, 2008: 47). Essa
realidade ¢ muito comum as grandes e médias cidades brasileiras e as de tantos outros paises mundo
afora e ¢, indiscutivelmente, trabalho informal. No entanto, a proposta aqui levantada ¢ a de investigar
aquilo que Tavares (2004) chama de nova informalidade.

Essa nova forma de trabalho informal que se potencializa e se adequa a ldgica da acumulagao
capitalista, cujos pilares sdo as politicas neoliberais - liberalizagdo comercial, desregulamentacdo do
mercado financeiro e privatizagdo - e a reestruturagdo produtiva - flexibilizacdo da produgdo e da
relagdes produtivas -, em que ambas asseguram a consecuc¢do do desenvolvimento do capitalismo

conforme suas reivindicacdes, ora na forma de subcontratacdes, ora sob a aparéncia de terceirizagao,
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ora como cooperativismo, entre outras, foi a que permitiu ao capital, mais uma vez, superar um
momento de crise. Essa nova forma de exploragdo do trabalhador ¢ executada sob as rédeas firmes do

capitalista, em especial, na aparéncia da terceirizagao.

"A terceiriza¢do caracteriza-se pelo uso de uma empresa contratar, de outras empresas, produtos
€ servigos necessarios para o seu processo de producdo. As empresas contratantes, ou seja, as que
estdo terceirizando parte do processo de producdo, vdo implementar a redugdo dos custos
provenientes da for¢a de trabalho, por meio da exploracdo de relagdes de trabalho precarias,
como, por exemplo, a contrata¢do de pequenas empresas e de cooperativas; a subcontrata¢do
de trabalhadores, cujas atividades sdo desenvolvidas em domicilio; o trabalho por tempo parcial
e o trabalho sem registro em carteira" (Soares, 2004b: 10, grifo da autora).

A manifestacdo da nova informalidade do trabalho no periodo pos-fordista € algo particular,
pois nao se restringe apenas aos setores desprotegidos/tradicionais da industria e dos servigos, mas
aparece, principalmente, nos setores organizados/modernos do capitalismo. A partir da globalizagao
neoliberal, verifica-se, procedente da légica do toyotismo, a ampliacdo de um complexo de pequenas
empresas fornecedoras e subcontratadas que estdo na Orbita do grande capital, de corporagdes e
conglomerados transnacionais (Alves, 1999).

Para efeito de ilustra¢do dessa pratica, tomemos o exemplo da Companhia Sidertrgica Nacional
dado por Malaguti (2000). Na década de 1960, a CSN implementou um plano de modernizagao
tecnologica e de racionalizagdo do seu sistema administrativo. Seu resultado imediato foi um radical
processo de reclassificagdo dos trabalhadores, segmentando os funcionarios: de um lado, os
estratégicos, e, do outro, os periféricos, o que levou a demissdao de varios operarios do segundo grupo,
que, no entanto, continuaram a trabalhar para a empresa na qualidade de subcontratados, terceirizados.
Nesta situacdo, a Companhia se valeu da subcontratacdo de pequenas empresas que, em tese, arcariam
com os custos trabalhistas dos centenas de operarios que mesmo apds a demissdo continuavam a
transitar no interior da empresa. Isto significa que "a CSN precisava diminuir, ndo a quantidade da
forca de trabalho, mas os custos da mao-de-obra" (Malaguti, 2000: 96).

O padrao de acumulagdo flexivel traz consigo um novo e interessante conceito de
informalidade, no qual o trabalho informal relaciona-se com o grande capital e a ele ¢ funcional, mas
também participa diretamente do seu movimento de reprodugdo e ampliag¢do, € inerente a sua logica.
Na proxima se¢do, daremos inicio ao tratamento empirico do trabalho informal no Brasil, valendo-se,
para tal fim, da andlise do mercado de trabalho brasileiro no periodo neoliberal e dos dados de

informalidade no p6s-1980.
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IV - Mercado de trabalho brasileiro no periodo neoliberal

No periodo que se inicia nos anos de 1930 e se estende até os de 1970, a trajetéria do mercado de
trabalho brasileiro ¢ assinalada por uma nitida estruturagao que se dava, de um lado, pelo aumento do
emprego assalariado regular e, do outro, pela reducdo dos trabalhadores por conta propria, dos sem
remuneragdo e do desemprego. Entretanto, a partir da década de 1980 até os anos de 1990, este mesmo
mercado de trabalho segue por um caminho totalmente distinto de outrora: houve uma queda na
geragdo de ocupagdes nos setores primario e secundario da economia, enquanto se observava um
inchago do setor terciario paralelo a elevagao do desemprego e a intensificacdo do grau de precariedade
do trabalho ndo regular. Era a desestruturacdo que se manifestava como fruto da interrup¢ao do projeto
de industrializagdo, do cendrio de estagnacdo, das oscilagdes na economia e do contexto
hiperinflacionario.

A década de 1980 foi marcada por trés fases: a fase de recessao da economia (1981/83), a de
recuperagdo (1984/86) e a de desaceleragdo (1987/89). De acordo com Pochmann (2002), entre 1980 e
1989, enquanto a taxa de crescimento média anual do Produto Interno Bruto foi de 2,25%, a do nivel de
emprego regular e regulamentado foi da ordem de 1,2%; descontando o periodo de recessdo, esses
resultados sdo elevados para 4,5% e 2,85% respectivamente. "De cada cem empregos assalariados
gerados entre 1980 e 1991, cerca de 99 foram sem registro e apenas um tinha registro" e, considerando
que "as ocupacdes do segmento ndo-organizado cresceram a uma taxa média anual de 4,9%, o
segmento organizado apresentou taxa média anual de variacao de 2,7%" (idem: 73-74).

A conjuntura da economia brasileira neste periodo era desfavoravel ao pleno desenvolvimento
do seu mercado produtivo, pois, tamanha a queda e consequente permanéncia da taxa de investimentos,
prevalecia a baixa capacidade de recomposicdo e ampliacdo do parque produtivo nacional; além disso,
ndo se verificava o crescimento sustentado do PIB per capita e a economia do pais achava-se
profundamente emergida na instabilidade monetaria. Em virtude desses acontecimentos, o mercado de
trabalho, desde entdo, passa pelo processo de desestruturagdo. Mas ¢ importante chamar a aten¢do para
um detalhe: quando se registravam taxas positivas de crescimento no comportamento do PIB e dos
investimentos, os indicadores do mercado de trabalho também seguiam essa trajetdria, ao contrario do
que ocorreu na década de 1990.

De 1980 a 1996, o PIB teve uma variagdo positiva acumulada de 41%, contudo a taxa do nivel
nacional de empregos formais caiu para 6,7% e a taxa de procura por emprego subiu para 77,3% nesse

mesmo periodo. Analisando os dados de crescimento da economia e do mercado de trabalhado no
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intervalo que compreende os dois subperiodos da década de 1990 — a recessao de 1990/1992 e a fase de
recuperacdao em 1993/96 —, Pochmann mostra que, apesar do PIB apresentar uma taxa de crescimento
médio anual de 1,9%, entre 1990 e 1997, o nivel nacional de emprego regular e regulamentado tem
uma variacdo negativa de 1,9%. Extraindo o periodo de recessao, esse valores chegam a 4,0% e -0,5%,
respectivamente (ibid.).

E com a implantagdo da reestruturagdo produtiva e a adogdo das politicas neoliberais que a
classe trabalhadora brasileira e suas representagdes sofrem o grande golpe, visto que, nesse momento,
ocorre o aprofundamento da ja conhecida desestruturacdo do mercado de trabalho acompanhado por
um processo de desregulamentacao das relagdes trabalhistas.

Tomando, como exemplo, a investigagdo dos resultados produzidos pela abertura comercial
sobre o emprego entre 1990 e 1997, partindo da analise dos grandes agregados ou atividades no Brasil,
Moreira e Najberg (1999) constantaram que o impacto do comércio exterior no emprego foi negativo
em quase todos os setores — agropecudria, extrativa e industria de transformacao —, com excec¢do do
de servicos, no qual houve um crescimento no nivel de emprego de 13,7% (1999: 480)>. No intervalo
de 1993 a 1997, "que coincide com o aprofundamento da abertura comercial, com a estabilizacdo e
com a recuperacao da economia, a taxa de crescimento do emprego tem uma queda de 0,8% (no total)"

(idem: 481).

"Junto com o desemprego e como produto de uma ampla desregulagdo do mercado de trabalho —
efetivada na pratica pelas empresas e por diversos instrumentos juridicos emanados dos sucessivos
governos —, veio um processo generalizado de precarizagdo das condigdes de trabalho — formas de
contratagdo instaveis que contornam ou burlam a legislagdo trabalhista, prolongamento da jornada
de trabalho, redu¢do de rendimentos e demais beneficios, flexibilixagdo de direitos trabalhistas e
ampliac¢do da informalidade — tudo isso, enfraquecendo e deslocando mais ainda a agdo sindical para
um comportamento defensivo" (Filgueiras, 2006: 188).

Em razdo do longo ciclo de estagnacdo iniciado nos anos de 1980 associado a abertura
comercial e financeira nos anos de 1990, a classe trabalhadora brasileira e suas representagdes politicas
enfraquecem diante da magnitude, agilidade e destreza do novo modelo de acumulacdo que penetrava
na economia nacional, j4 instalado na grande maioria dos paises em todo o mundo. Neste momento, o
Brasil vivencia a expansao das atividades capitalistas, como também a ampliagdao do seu mercado de
trabalho, s6 que agora segmentado em setor formal e setor informal; dentre estes, a informalidade

apresenta significativas taxas de crescimento. A seguir, vamos avaliar, a partir de alguns estudos e

? Cabe aqui a ressalva de que os autores trabalham com o pressuposto de que os efeitos negativos que atingem o mercado de
trabalho, ap6s a adogdo da liberalizagdo commercial pelo pais, resumem-se a um desemprego de curto prazo, ndo se
configurando perdas significativas de postos de trabalho no longo prazo.
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dados oficiais, o comportamento da informalidade no mercado de trabalho brasileiro, desde a década de

1980 até o século XXI.

A trajetoria do trabalho informal no Brasil no periodo pds-1980

Anteriormente, descrevemos o ambiente econdomico onde se deu a estagnacao do crescimento
dos postos de trabalhos formais (entende-se, aqui, aqueles amparados pela carteira de trabalho
assinada) e a proliferagcdo de formas de trabalho ndo regulamentadas, precérias, informais (refere-se aos
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, por conta-propria e ndo-remunerados), etc. Nesta se¢ao
final, vamos trabalhar com alguns fatos ocorridos no mercado de trabalho, relacionando-os ao
comportamento da informalidade desde os anos de 1980.

Antes disso, abrimos espaco para um raciocinio interessante sobre o funcionamento do mercado
de trabalho no Brasil, elaborado por Saboia, com o intuito de enxergar as relagdes entre o formal e o
informal. Na figura 01, estd esquematizada a ldgica do mercado de trabalho em uma economia como a
brasileira. Segundo o esquema, a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) comporta tanto os
trabalhadores originarios do setor formal e informal, quanto aqueles que se encontram desempregados,
existindo deslocamentos de posi¢do de ocupagdo entre estes dois setores € ainda entre estes € o
desemprego, uma vez ser muito comum que um trabalhador possua, ao mesmo tempo, um emprego
formal e outro informal, na inten¢do de incrementar o seu rendimento e, a depender da fase do ciclo
econdmico, verifica-se a transi¢do dos trabalhadores do setor informal e dos desempregados para o
setor formal da economia (crescimento econdmico), como também a passagem, por vezes transitoria,
da condi¢do de empregados formais e informais para a de desemprego (bem caracteristico da recessao

econdmica).
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——_ Setor formal

Populacdo que sai
Desemprego da PEA

Populacdo que
entra na PEA

T Setor informal

Populacdo Economicamente Ativa (PEA)

Figura 01 - Esquema de Funcionamento do Mercado de Trabalho
Fonte: Saboia, 1986.

Ainda temos de se acrescentar ao funcionamento deste mercado o fluxo continuo de entrada e
saida, no qual as entradas correspondem ao ingresso dos trabalhadores jovens, ou mesmo, de pessoas
que, por qualquer motivo, resolvem procurar trabalho, ao passo que as saidas sdo, em sua grande parte,
de trabalhadores velhos, seja por motivo de morte, seja pela aposentadoria ou, inclusive, por desistirem
de trabalhar.

Partindo para a andlise da trajetdria do trabalho informal no Brasil pds-1980, tendo como base
os dados da tabela 01 elaborados por Cardoso Jr. e Fernandes (2000), percebemos a expansdo/retragao
tanto do niicleo estruturado como do niicleo pouco estruturado da economia’. No primeiro intervalo
observado, de 1981 a 1985, fase marcada por uma forte recessdo - as taxas de crescimento real médio
do PIB e do PIB per capita foram, respectivamente, 1,4% e -4,2% -, verificamos uma expansao de
16,6% do trabalho informal no periodo e de 3,3% ao ano, em detrimento do trabalho formal que
cresceu 14,7% no periodo e 2,9% ao ano. J4 na fase de recuperagcdo da economia (1986/89) - onde o
PIB apresenta um crescimento médio real de 3,5% e o PIB per capita de 16,4% -, ha uma certa
estabilidade do emprego formal (11,8% no periodo e 2,9%) devido, principalmente, aos funcionarios
publicos civis e militares que cresceram 20,3% no periodo e 5,1% ao ano, diante das ocupagdes
informais que apresentaram um aumento menos significativo (3,9% no periodo e 1,0% ao ano).

No intervalo de 1990 a 1993, o movimento das ocupagdes corresponde a fase recessiva: o PIB

cresce apenas 0,3 e o PIB per capita tem a timida expansdo de 0,6%; os nilicleos estruturado e pouco

3 Entende-se por nucleo estruturado aquele composto pelos trabalhados com carteira de trabalho assinada e pelos militares e
funcionarios publicos estatutarios e, do outro lado, o niicleo pouco estruturado reunindo os trabalhadores sem carteira de
trabalho assinada, os por conta propria ¢ os ndo-remunerados.
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estruturado tém um comportamento ciclico padrao, pois as ocupagdes formais apresentam taxas
negativas (4,8% no periodo e 1,2% ao ano) e as informais taxas positivas de crescimento (14,6% no
periodo e 3,6% ao ano). Mas ¢ na fase de estabiliza¢do e crescimento da economia - em que o PIB
cresce a taxa positiva de 3,3% e o PIB per capita em 11,3% - que surge algo novo: entre 1995 e 1998,
ndo ocorre a retomada do crescimento do nucleo estruturado, como havia acontecido ha 10 anos. Pelo
contrario, as ocupagdes tipicamente formais se expandem apenas em 1,5% no periodo e 0,4% ao ano e
o nucleo pouco estruturado praticamente ndo apresenta crescimento no periodo (0,2%) por conta da
queda de 13,1% na expansdo de nao-remunerados, a0 mesmo tempo em que os empregados sem
carteira assinada tém uma expansao de 3,6% e os conta-préopria de 2,2% no periodo.

Desde 1981 até 1998, fica evidente a evolugdo das formas de ocupagdes informais, periodo em
que o nucleo pouco estruturado da economia tem um crescimento de 49,5% e de 2,8% ao ano e,
paralelamente, o ntcleo estruturado cresce 38,4% no periodo e 2,1%, apresentando resultados menos
significativos para o mercado de trabalho. Ao longo desses 23 anos, o0 comportamento do emprego no
Brasil ora foi consistente com os movimentos ciclicos da economia (recessdo e recuperagdo), ora foi
totalmente dispar (1995/1998). Durante esse periodo, o crescimento da economia foi da ordem de

2,1%, enquanto o PIB per capita cresceu apenas 5,7%.
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Tabela 01
Taxas de Variacao do Pessoal Ocupado por Posicao na Ocupacio.
Brasil - 1981/98

Subperiodos Selecionados

1981/85  1986/89 1990/93  1995/98 1981/89  1990/98 1981/98

Posicdo na Ocupacio

Com Carteira 13,2 10,8 -10,3 2,2 35,2 -5,8 25,3
Funcionario Pib. Civil e Militar 29,6 20,3 36,8 -1,6 63,5 51,7 168,5
Subtotal: Nucleo Estruturado 14,7 11,8 -4.8 1,5 37,8 1,0 38,4
Sem Carteira 19,4 1,5 17,0 3,6 23,1 23,3 53,8
Conta Prépria 16,3 3,6 6,2 2,2 24,5 18,2 57,0
Nao-remunerado 10,8 12,0 30,1 -13,1 1,9 11,7 22,2
Subtotal: Nucleo Pouco

Estruturado 16,6 3,9 14,3 0,2 19,9 19,3 49,5
Empregador 16,8 35,6 -13,9 43 74,6 3,6 99,6
Total 15,8 8,3 4,9 0,9 29,0 10,8 46,6

Taxas Médias de Cresc. Por Ano  1981/85  1986/89 1990/93  1995/98 1981/89  1990/98 1981/98

Com Carteira 2,6 2,7 -2,6 0,5 3,9 -0,6 1,4
Funcionario Pub. Civil e Militar 5,9 5,1 9,2 -0,4 7,1 5,7 9.4
Subtotal: Nucleo Estruturado 2,9 29 -1,2 0,4 4,2 0,1 2,1
Sem Carteira 3,9 0,4 4,2 0,9 2,6 2,6 3,0
Conta Prépria 3,3 0,9 1,5 0,6 2,7 2,0 3,2
Nao-remunerado 2,2 3,0 7,5 -3,3 0,2 1,3 1,2
Subtotal: Nucleo Pouco

Estruturado 3,3 1,0 3,6 0,0 2,2 2,1 2,8
Empregador 3,4 8,9 -3,5 1,1 8,3 0,4 5,5
Total 3,2 2,1 1,2 0,2 3,2 1,2 2,6
Cenario Macroecondomico 1981/85 1986/89 1990/93 1995/98 1981/89 1990/98 1981/98
Tx. Cresc. Real Médio PIB 1,4 3,5 0,3 33 2,3 2,0 2,1
Tx. Cresc. Real Médio PIB per

capita -4,2 16,4 0,6 11,3 5,0 6,5 5,7

Fonte: PNAD’s 1981/98 ¢ Conjuntura Econémica (FGV), varios numerous. Elaboragdo a partir Cardoso Jr. ¢ Fernandes
(2000).

Investigando a evolugdo da informalidade no mercado de trabalho metropolitano brasileiro,
entre 1991 e 2001, Ramos (2002) partiu da analise da ligagdo entre o crescimento da informalidade e as
mudancas na composi¢do setorial do emprego - dando destaque para a industria de transformacao e

para o segmento de servicos - e verificou tanto a coexisténcia de um processo de reestruturagdo
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produtiva da industria de transformacgdo e da expansao do setor de servicos, por conta, principalmente,
da estratégia de terceirizagdo, quanto uma expansdo do grau de informalidade.

Entre 1991 e 1996, "o percentual de trabalhadores informais passou de 40% para 47% no
conjunto das seis regides metropolitanas cobertas pela PME. De meados de 1996 até 1997, o grau de
informalidade subiu para 48%, retomando o folego nos proximos dois anos, chegando, nos ultimos
meses de 1999, a 50%, e, no inicio de 2000, a 51%, estabilizando-se em torno dos 50% em 2001. No
intervalo de 1991 a 2001, houve uma geracao liquida de 2,11 milhdes postos de trabalho, a0 mesmo
tempo que o nimero de ocupagdes informais cresceu 2,43 milhdes. O "setor de servigos abrigou 1,84
milhdo de trabalhadores a mais que em 1991, e cerca de 60% — 1,12 milhdo — através de vinculos
informais", enquanto a industria de transformacao sofreu reducio de 0,58 milhdo no nivel de ocupagao
total em relacdo a 1991, e, por outro lado, foi responséavel por 0,27 milhdo de vinculos informais (idem:
7).

Tafner (2006) também constatou o aumento da informalidade no mercado de trabalho brasileiro
ao longo de toda a década de 1990, estendendo a sua observacdo até 2004, considerando que a
evolucdo de empregos informais teve sua origem nas grandes cidades. De acordo com este autor,
tomando a razdo entre trabalhadores sem e com carteira assinada e o total de ocupados no periodo de
1992 a 2004, nota-se, referente a informalidade do trabalho, um cresciemnto de 36% nas areas
metropolitanas do pais. Outra constata¢do interessante de Tafner ¢ que o aumento do grau de
informalidade se deu nos grupos mais protegidos (nas empresas maiores, entre os trabalhadores mais
instruidos e qualificados e nas regides metropolitanas) por conta da combinagdo da abertura comercial
com a apreciacao cambial que afetou a indastria manufatureira no periodo.

Agora, vamos examinar o periodo mais recente do mercado de trabalho brasileiro, adotando o
método de célculo da informalidade ja indicado por Cardoso Jr. e Fernandes (2000), mas, para tanto,
dividimos o periodo analisado em dois superiodos: de 1999 a 2003 - o qual compreende a adog¢ao do
Sistema de Metas, tendo em vista o controle inflacionario, a Crise Argentina (externa), a Crise
Energética (interna), além da mudanca na gestdo da politica nacional, que gerou incertezas sobre as
acdes do governo no desenvolvimento das politicas fiscal e monetaria, elevando, assim, o risco pais, € a
desvaloriza¢do da taxa de cambio - e de 2004 a 2007, intervalo no qual a economia do pais passa a
experimentar a recuperagdo de seu quadro, registrando um aumento no seu crescimento e também
reducdes nas taxas de juros e de inflagdo.

No primeiro subperiodo (1999/03), percebe-se que as ocupagdes informais tiveram uma

variagdo relativa de 20,1% (devido, principalmente, a variagdo de 22,1% dos trabalhadores com
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carteira de trabalho assinada), ao passo que as informais registraram uma variacao de apenas 6,0% (o
que se deu por conta da variagcdo negativa de 15,2% dos ndo-remunerados). O cenario macroecondmico
deste subperiodo ndo era o dos melhores, pois o crescimento médio do PIB foi de apenas 1,9% diante
da taxa de elevacao de 8,2% do desemprego, ao lado do crescimento médio de 18,8% da taxa de juros

do mercado e da expansdo da inflacdo em 8,9%.

Tabela 02
Variaciao Absoluta e Relativa dos Ocupados por Posicido na Ocupacio.

Brasil - 1999/07

Subperiodos Selecionados

Posi¢iio na Ocupacio 1999/03 2004/07 1999/07
Abs.* % Abs.* % Abs.* %
Total 8.487 11,8 6.190 7,31 19.110 26,7
Empregados 6.795 18,5 5.383 11,5 15.277 41,5
Com Carteira 4.341 22,1 4.497 17,5 10.540 53,6
Funcionarios Pub. Civis e Militares 562 11,9 627 11,3 1.465 31,0
Subtotal: Ocupagdes Fomais” 4.903 20,1 5.124 16,4| 12.005 49,2
Sem Carteira 1.896 15,3 261 1,7 3.279 26,4
Conta Propria 1.268 7,6 638 3,4 2.571 15,5
Nao-remunerado -1.012 -15,2 -572 9,71 -1.366 -20,5
Subtotal: Ocupacdes Informais® 2.152 6,0 327 0,8| 4.484 12,5
Empregador 441 15,1 -68 -2,0 489 16,8
Cenario Macroecondmico 1999/03 2004/07 1999/07
Tx. Cresc. Real Médio PIB 1,9 4,6 3,1
Tx. Cresc. Médio do Desemprego™ 8,2 9,5 8,8
Tx.Juros SELIC 18,8 15,0 17,1
Tx. Inflagao 8,9 5,2 7,3

Fonte: PNAD’s 1999/07, Banco Central do Brasil, FGV e Ipeadata. Elaboragao propria.

* em milhares.

(1) O somatoério dos empregados com carteira de trabalho assinada e dos funcionarios publicos civis e militares.
(2) O somatorio dos empregados sem carteira de trab alho assinada, os conta-propria ¢ os ndo-remunerados.

(3) Nao existe informagdo para o ano de 2001.

Ao longo de 2004 a 2007, os indicadores macroecondmicos ja dao indicios da recuperagdao da
economia brasileira: o PIB cresce, em media, 4,6%, embora a taxa de crescimento médio do
desemprego apresenta uma leva piora (9,5%), ha uma queda na elevagdo media da taxa de juros (15%)
e o crescimento médio da taxa de inflagdo cai para 5,2%. Apesar deste contexto favoravel, a variagdo

relativa do nivel de ocupagao formal no mercado de trabalho foi teve uma redugdo para 16,4% e houve
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uma inexpressiva variacdo relativa no total de ocupagdes informais (0,8%), onde se verifica a baixa
variagdo dos trabalhadores sem carteira assinada (1,7%) e dos conta-propria (3,4%) associada a
variagdo negativa dos sem-remuneragdo (de 9,7%). Observa-se que a variacdo relativa do total das
ocupagoes foi menor (7,3%) que a do subperiodo anterior (11,8%) - resultado consistente com a taxa de
desemprego -, sinalizando um movimento da populagdo ocupada para o rol da desocupada. Ao que
tudo indica, o quadro da informalidade no mercado de trabalho brasileiro ndo evoluiu, o que ndo nos
habilita afirmar que houve uma reducdo do trabalho informal no Brasil. Como monstra o grafico
abaixo, os empregos informais sofreram uma estagnacdo na sua evolucdo, acompanhando o
comportamento do desemprego, ao longo de 2001 até 2007, enquanto os empregos formais

apresentaram uma leve recuperacao na sua trajetoria.
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Figura 2 - A Evolucio da Taxa de Desemprego, do Tralho Formal e do Trabalho Informal

no Brasil - 2001/2007
Fonte: PNAD’s e Ipeadata. Elaboracao da autora

Entre 1999 e 2007, o crescimento médio da taxa de desemprego no pais foi de 8,8%, enquanto a
variagdo relativa das ocupagdes formais foi de 49,2% e o do trabalho informal de 12,5%, ou seja, na
média, a trajetoria da informalidade sofreu uma certa redugdo, porém, mantendo-se acima do emprego
formal. De acordo com o grafico acima, a partir de 2001 a 2007, o desemprego apresenta um
comportamento estavel e os empregos formais e informais convergem para um mesmo patamar.
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V - Conclusao

Durante todo o desenvolvimento deste trabalho, o que se tentou fazer foi torna claro que no
decorrer de dos ultimos 30 anos, assistimos a expansdao de formas de trabalho nao estruturadas,
reguladas e regulamentadas, com tragos de precarizagdo, subcontratagdo e subproletarizagdo como um
acontecimento natural que atende aos pressupostos construidos pela acumulagado flexivel, ao passo que
vai ao encontro das necessidades e reinvidicagdes do capitalism contemporaneo e do seu processo
producdo. A caricatura do trabalho informal ndo deve mais corresponder somente ao trabalho de baixa
qualidade e de subsisténcia, representado por pouca ou nehuma qualificacdo do trabalhador - a velha
informalidade. Este tipo de trabalho flexivel tem de ser enxergado como o receptaculo mais diversos
tipos de trabalho ndo formal, j4 que vem se observando um crescimento, no total de ocupagdes, dos
trabalhadores por conta propria, categoria que compreende desde o ambulante, com baixa qualificagao
e baixo nivel de rendimento, até o profissional liberal, com elevado grau de qualificagdo e alto
rendimento.

A acumulacdo flexivel traz a tona a velha lei populacional do capitalismo. A superpopulagdo
relativa supérflua, da qual fazem parte os trabalhadores informais que estao parcialmente empregados
no sistema de produgdo capitalista, de forma irregular, ¢ produto e condi¢dao do desenvolvimento deste
modo producdo social. O padrio flexivel de acumulagdo traz consigo um novo conceito de
informalidade, no qual o trabalho informal relaciona-se com o grande capital e a ele ¢ funcional, mas
também participa diretamente do seu movimento de reprodugdo e ampliacao.

Gostariamos de chamar a atencdo para uma constatagdo. Muitos pesquisadores tratam o
desemprego como o maior problema do mundo do trabalho, no entanto, ao pensarem desta forma,
acabam por ignorar outra questdo igualmente importante, a qualidade dos novos postos de trabalho.
Especialmente nos ultimos anos, assiste-se a ampliagao de formas de trabalho alternativas ao trabalho
formal (onde predominam relagdes capitalistas de produgdo, com a separagdo entre o capital e o
trabalho, o assalariamento apresenta-se como padrdo de remuneragdo e o nivel de emprego depende
diretamente do nivel de produgdo [Saboia, 1986]) -, como resposta as reivindicagdes do processo de
acumulagdo imposto pelo grande capital, o flexivel. Diante desta realidade, ¢ de extrema importancia
que essa discussdo esteja tdo presente nos circulos académicos e politicos quanto o estd o debate em
torno do desemprego estrutural.

Nao se tem a pretensdo de que o conceito aqui adotado para trabalho informal esteja na sua

formulacgdo final. Pelo contrario, com este primeiro esforgo, foi possivel desenvolver a percep¢ao da
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insuficiéncia que ainda persiste no tocante a defini¢do de trabalho informal. Outra preocupacao que
daqui surgiu ¢ que, no momento de se construir uma analise empirica desse fendmeno no mercado de
trabalho brasileiro, verifica-se a imprecisdo dos dados diponiveis, que representam uma pequena parte
do que venha a ser de fato a informalidade no mundo do trabalho. Estas sdo as consideracdes finais

deste estudo que quer se somar a discussao que se avoluma e se qualifica cada vez mais.
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