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RESUMO: O artigo apresenta uma andlise sobre a oferta da educagao
infantil em Belém/PA e as agdes do poder publico frente a necessidade
de sua expansao. Além de levantamentos estatisticos, dados coleta-
dos por meio de entrevistas foram analisados. Nota-se que a auséncia
de politicas publicas que respeitem os direitos de bebés e criangas se
materializa em insuficiéncia e precariedade de equipamentos publi-
cos, superlotagdo de salas, desvalorizagao profissional e negagao de
tempos e espagos adequados a infancia.
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ABSTRACT: The article presents an analysis on the provision of early
childhood education in Belém/PA and the government'’s actions in
view of the need for its expansion. In addition to statistical surveys,
data collected through interviews were analyzed. It is noted that the
absence of public policies that respect the rights of babies and children
materializes in insufficient and precarious public facilities, overcrowd-
ing of rooms, professional devaluation, and denial of times and spaces
suitable for children.
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RESUMEN: E] articulo presenta un analisis de la oferta de educa-
cion infantil em Belém/PA, Brasil, y las acciones del gobierno ante
la necesidad de su expansion. Ademas de las encuestas estadisticas,
se analizaron los datos recopilados mediante entrevistas. Se observa
que la ausencia de politicas ptblicas que respeten los derechos de los
bebés y nifios se materializa en instalaciones publicas insuficientes y
precarias, hacinamiento en las aulas, desvalorizacion profesional y
negacion de tiempos y espacios adecuados para la infancia.
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trabajo.

Introducao

ste artigo expde um recorte de pesquisa de doutorado sobre satide docente na
educagao infantil em Belém, capital do estado do Para. Dados estatisticos sobre
matricula, oferta e corpo docente na rede publica municipal disponiveis nas
sinopses estatisticas da educacao basica nos anos de 2010 a 2019 foram analisados, bem
como as entrevistas no ano de 2019 com uma amostra composta por cinco docentes que
atuam em creches e pré-escolas vinculadas a Secretaria Municipal de Educagao (Semec).

Na etapa inicial, realizou-se um levantamento para a elaboragao de critérios de esco-
lha dos espagos educativos onde se encontravam os sujeitos docentes que participaram
da pesquisa. Além dos dados sobre afastamentos médicos constantes nos relatorios epi-
demioldgicos do Ntcleo de Atengao a Satide do Trabalhador (Nast/Derh/Semec), foram
consideradas as caracteristicas geograficas e administrativas de Belém, optando-se
pelo distrito de maior extensao geografica e outro que concentrasse o maior nimero de
servidores/as. Um terceiro distrito foi incluido em virtude do elevado percentual de afas-
tamentos médicos em relagdo ao numero total de servidores, em uma de suas unidades
escolares, a qual supera a média geral da Semec/Belém, se considerarmos todos os seus
oito distritos administrativos.

Apos a definigao dos critérios, dez docentes foram contactadas, dentre as quais cinco
aceitaram participar. Elas foram devidamente informadas sobre os objetivos da pesquisa
e assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Para garantir o anonimato das
professoras, utilizou-se a identificagao DEI (Docente da Educacao Infantil) por ordem de
realizagdo das entrevistas (DEI/01, DEI/02, DEI/03, DEI/04 e DEI/05), e acompanhadas das
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siglas CA (Com Afastamento) ou SA (Sem Afastamento), a fim de sinalizar que nem todas
as docentes se encontravam com afastamento médico na ocasiao da entrevista.

Diante da compreensao de que a educagao se encontra em sintonia com o trabalho,
internalizando valores que podem levar tanto a passividade/alienagao a fim de consolidar
o sistema quanto a agdes de resisténcia/enfrentamento, tornou-se fundamental apreen-
der o que se encontra por tras da formagao discursiva dos sujeitos.

Nessa perspectiva, para além dos dados secundarios, utilizou-se como técnica para
coleta de dados primarios a entrevista semiestruturada, assumindo o materialismo his-
torico e dialético como método com vistas a compreensao do fendmeno em sua totalidade
e tomando-se como referéncia a Analise Critica do Discurso (ACD) para orientar a orga-
nizagao, a categorizacao e a analise dos dados.

Atendimento publico a educagao infantil

Belém ¢ uma cidade portuaria situada as margens da Baia do Guajara, com uma
populagao de 1.492.745 habitantes, sendo a 11° entre as capitais mais populosas do Pais e
a 2* maior entre as cidades do Norte. Com 14 bacias hidrograficas e 39 ilhas, Belém pos-
sui forte caracteristica insular e o maior indice pluviométrico do Pais. No entanto, 29,7%
da populagdo nao possui acesso a 4gua, 86,4% nao tém coleta de esgoto e, quanto ao trata-
mento de esgoto coletado em relagao a 4gua consumida, apenas 2,3% recebiam o devido
tratamento em 2018 e naquele ano foram mais de mil internagoes e 28 mortes por doen-
cas de veiculagdo hidrica, so na capital, colocando o municipio entre aqueles com pior
saneamento basico no Brasil (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020).

A capital paraense apresenta uma peculiaridade geografica que marca a distribui-
cao dos bairros, com planejamento e gestao organizados a partir de distritos, definidos
com base em dois elementos, conforme disposto na Lei n®7.682, de 05 de janeiro de 1994:
“I - relagoes de integragao funcional de natureza econdmico-social; e II — urbanizagao
continua entre bairros e/ou dreas limitrofes ou que manifestem tendéncias nesse sen-
tido”. No artigo 4* da mesma Lei, 1é-se o seguinte:

Art. 4. Considera-se Distrito Administrativo o agrupamento de bairros e /ou areas
limitrofes com densidade demografica e fungdes urbanas, diversificadas ou nao,
de modo que retinam as caracteristicas citadas no artigo anterior, e peculiaridades
aexigirem planejamento integrado, agdo conjunta e permanente uniao de esforgos

para a execucao de servigos ptiblicos de interesse comum de carater local (BELEM,
1994).

Embora tenha apresentado evolugéo positiva em relagio ao Indice de Desenvol-

vimento Humano Municipal (IDHM) nas ultimas trés décadas, quase um terco da
populagao no municipio vivia em situacao de pobreza extrema ou alta em 2017, sendo
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que os domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa cor-
respondiam a 39% da populagao, de acordo com dados do IBGE (2018).

Belém também tem apresentado resultados preocupantes em relagao a saneamento,
habitacao, meio ambiente, mobilidade e violéncia, estando entre as capitais com a pior
qualidade de vida, segundo levantamento realizado pelo Observatdrio das Metropoles
que mede o Indice de Bem-Estar Urbano (2016). O contexto em que vivem as criancas bele-
nenses as submete a uma situagao de privacao que atinge direitos basicos, estando mais
vulneraveis a violéncia e a doengas.

No acesso a educagdo a situagao nao é diferente. Analisando a evolugdo de matri-
culas na educagdo infantil na rede municipal de 2010 a 2019, nota-se uma queda na taxa
de matriculas em 2011, com crescimento a partir de 2012 até 2016. Porém, nos anos sub-
sequentes ha uma reducao no nimero de matriculas na educagdo infantil, tanto para a
faixa etaria de 0 a 3 anos, quanto de 4 e 5 anos, conforme o Grafico 1, a partir dos dados
do Inep constantes nas Sinopses Estatisticas da Educagao Basica.

Grafico 1: Matriculas em creches e pré-escolas na rede ptablica municipal de
Belém/PA, 2010-2019
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Grafico elaborado pela autora com base em INEP, 2010 a 2019.

Em 2019, a Semec passou a utilizar uma plataforma on-line para pré-matricula de
novos estudantes como forma exclusiva de ingresso na Rede. Esse mecanismo substi-
tui o deslocamento de responsaveis para as escolas em busca de vagas e, embora possa
exprimir certa facilidade, acaba por dificultar o acesso por parte de inimeras familias,
0 que pode justificar o fato de naquele mesmo ano a Semec ter sido obrigada a abrir um
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segundo periodo de pré-matricula para o preenchimento de mais de 6.000 vagas restan-
tes da primeira chamada referentes somente a educagao infantil.

Quanto ao total de docentes vinculados a Semec em Belém, comparando os anos
de 2010 e 2016, nota-se que o nimero de docentes em creches saltou de 177 para 593, e na
pré-escola subiu de 464 para 618, entre professores efetivos e temporarios. Tais valores
sofrem queda em 2017, conforme verificado no Grafico 2, com um pequeno crescimento
no ano seguinte, no caso da pré-escola.

Grafico 2: Docentes da educagao infantil na rede ptblica municipal de
Belém/PA, 2010-2019
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Grafico elaborado pela autora com base em INEP, 2010 a 2019.

No ranking dos municipios “campedes da terceirizacao”, Belém ocupa o 6° lugar, 3°em
relagao ao volume de recursos investidos de acordo com o minimo constitucional (25%)
a ser aplicado na educacao basica e 0 13° dentre aqueles que respondem pelos menores
investimentos em professores, conforme levantamento feito pelo Instituto Latino-Ameri-
cano de Estudos Socioecondmicos (Ilaese), em estudo realizado no periodo de 2013 a 2018,
utilizando como critérios de escolha 50 municipios brasileiros, considerando a popula-
¢ao e a relevancia economica.

Em relagdo ao vinculo empregaticio de professoras/es da rede publica municipal,
nota-se uma redugdo significativa na quantidade de contratos temporarios e um cresci-
mento no nimero de docentes efetivos no periodo que vai de 2011 a 2018, mesmo que o
total de vinculos temporarios ainda respondesse por cerca de 17% do total de professo-
res/as que atuavam na educagao infantil em 2018. Em ntimeros absolutos, no ano de 2018,
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havia um quantitativo de 954 docentes da educacao infantil, lotados em 145 estabeleci-
mentos que ofertavam a educagao infantil em Belém, sendo que 57 dessas unidades com
atendimento de creche e 108 atendendo com pré-escola.

Chama atengdo a grande oscilagdo no niimero de contratos temporarios, com regis-
tro de crescimento sobretudo no ano de 2016, o que pode estar relacionado ao aumento
no nimero de matriculas naquele ano. A partir do Grafico 3 é possivel notar que a alta
taxa de docentes com vinculos temporarios somente comega a reverter a partir do ano
de 2013, com a nomeagao de concursados. No ano de 2011, por exemplo, professores/as
temporarios/as respondiam a 65,73% dos vinculos de trabalho nas creches e a 5711% na
pré-escola, e em 2012 essas taxas eram de 67,11% e 62,98%, revelando que a precariza-
¢ao nao ocorre somente nas condigdes, mas também nas relagdes de trabalho. O grande
numero de contratos temporarios também compromete a qualidade do trabalho na edu-
cacao infantil, em virtude da alta rotatividade de docentes.

Grafico 3: Docentes da educagao infantil na rede ptblica municipal de
Belém/PA, por tipo de vinculo, 2011-2019
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Grafico elaborado pela autora com base em INEP, 2011 a 2019.

O grande numero de contratos temporarios também compromete a qualidade do tra-
balho na educagao infantil, em virtude da alta rotatividade de docentes. Na rede ptiblica
municipal em Belém, nota-se um crescimento no niimero de docentes efetivos até 2018,
com uma redugao significativa na quantidade de contratos temporarios, chegando o
total de vinculos temporarios a 17% do total de professores/as que atuavam na educacao
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infantil municipal em Belém. Contudo, é possivel verificar uma nova tendéncia de apro-
ximagdo entre o numero de professoras/es efetivas/os e entre aquelas/es com vinculos
temporarios, posto que estes tltimos correspondem a 34% da categoria nesta etapa da
educagdo basica na rede municipal em 2019.

Desde de 0 ano de 1997, mesmo passando a contar com professoras que compunham
o quadro de servidores/as vinculados/as a Secretaria Municipal de Educagao de Belém em
consonancia com as exigéncias da LDB/96, o fechamento de turmas de educagao infan-
til por parte do governo estadual, com a aprovagao do Fundo de Manutengao do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) em 1997, somado a escassez de
recursos para absorver adequadamente a demanda em expansao e a falta de interesse
dos sucessivos governos em resolver a questao, os espagos provisorios que ofertavam
a educagao infantil vinculados a assisténcia, a exemplo das associa¢des de moradores,
se tornaram espagos permanentes, passando a ser ofertadas em prédios alugados, cedi-
dos ou conveniados. Ainda em 1997, das 92 Unidades de Ensino da Rede Municipal em
Belém, 51 eram anexos implantados naquele ano.

De acordo com o relatério de Gestao do Municipio (2020), 197 unidades educacionais
estavam vinculadas a Semec em 2019, sendo 95 escolas (educagao infantil e fundamental),
34 unidades de educagao infantil, 38 unidades pedagogicas/anexos e 30 escolas convenia-
das em parceria com organizagdes da sociedade civil (OSC). Embora seja possivel notar
um crescimento no numero de espagos educativos se compararmos os anos de 1997 e
2019, nao se pode afirmar que tenha havido melhoria na qualidade. Ao contrario, con-
forme podemos verificar no Grafico 4, ao ndo substituir as unidades pedagogicas/anexos
por novas escolas nos distritos administrativos sob a responsabilidade do poder ptblico
municipal, e expandir o atendimento via OSC (escolas conveniadas), a variedade de espa-
cos e formas de gestao demonstra que a educagao infantil em Belém segue precarizada.

Grafico 4: Unidades Educacionais em Belém/PA, 2004, 2012 e 2019
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Diferentemente das escolas — onde € ofertado o ensino fundamental e em algumas
unidades também a educagao infantil/pré-escola, em regime parcial - e das unidades
de educacdo infantil — voltadas ao atendimento em regime parcial ou integral as crian-
cas na creche e pré-escola —, as unidades pedagogicas e anexos surgiram como medida
temporaria para o cumprimento da legislagao educacional e voltaram-se ao atendimento
da grande demanda de criangas até 6 anos que ainda se encontravam fora da escola ou
eram atendidas em espagos como associa¢ao de moradores e centros comunitarios no
final dos anos de 1990.

Analisando a distribuigao dos espagos educativos no periodo estudado, reafirma-se
a necessidade de problematizar as condicdes de infraestrutura dos espagos pedagogi-
cos vinculados a Semec/Belém nos quais o trabalho das professoras da educagao infantil
ocorre, assim como pensar os interesses em jogo e as formagdes discursivas, posto que:

as ideologias sao significagdes/construgdes da realidade (mundo fisico, as rela-
¢des sociais, as identidades sociais), que sdo construidas em varias dimensdes das

formas/sentidos das praticas discursivas e que contribuem para a produgdo, a repro-
dugdo ou a transformagao das relagdes de dominagao (FAIRCLOUGH, 2016, p.122).
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Para justificar a celebracao de novos convénios para a oferta de educacao infantil em
Belém, em 2016 0 Conselho Municipal de Educacao, alegando a incapacidade de atender a
demanda, publicou a Resolugao CME n.? 04, de 28 de novembro de 2016, a qual “Estabelece
procedimento excepcional para a concessao de atos autorizativos em prol de Organiza-
coes da Sociedade Civil interessadas em celebrar parceria com a Secretaria Municipal
de Educagao, com vistas a ampliagao do atendimento educacional” (grifo nosso) nessa
etapa da educagdo basica.

O que se pode notar, na verdade, € a pretensao em se estabelecer formas de controle
e funcionamento das instituigdes educativas que acompanhem o processo de reestru-
turacao produtiva, favorecendo o mercado, reformulando curriculos e fazendo surgir
novos perfis de gestores, em que o Estado cede lugar a outros agentes de poder, e a agoes
e parcerias “bem-sucedidas” (na perspectiva do capital) acabam sendo utilizadas como
modelos a serem seguidos.

Tempos e espacos negados

O trabalho docente na educagao de criancas pequenas, embora carregue em sua natu-
reza a diade cuidar e educar, seja qual for o espago em que este trabalho é desenvolvido,
a depender das condigoes de infraestrutura, de material e de recursos humanos, o cui-
dado ou a educagdo — ou mesmo as duas fungdes — podem ficar prejudicados. O impacto
dessas demandas externas sobre o trabalho docente na educagao infantil leva a um fazer
ainda mais intenso, que se agudiza no contexto do neoliberalismo, com aprofundamento
da precarizagao das condig¢oes do trabalho, aumento da demanda, bem como vinculos
precarios, reestruturagdo curricular e com novas formas de controle:

O atual modelo de gerencialismo que vem sendo implementado nas politicas edu-
cativas busca ndo somente um novo modelo de gestao escolar e de curriculo, mas
principalmente formas de gestao e de governo dos processos subjetivos de formacdo
do individuo como consumidor, que deve ser o responsavel pela sua propria forma-
¢ao, pela sua empregabilidade, que deve se autoadministrar, nao numa perspectiva
autogestiondria, mas numa perspectiva individualizada de autoadministragao. E
nesse sentido que os processos de intensificagao, comprimidos por uma relagao

espago-tempo ja comprimida, tornam-se processos cada vez mais intensos e pas-
sam a ser modelos baseados na autointensificagdo (HIPOLITO et al., 2009, p.109).

Quando a parceria com o/a gestor/a da unidade é uma realidade, pelo menos o
exercicio da escuta ocorre e a busca por saidas torna-se uma agao coletiva, conforme foi
possivel inferir a partir da analise das entrevistas realizadas com professoras de creches
e pré-escolas em trés distritos administrativos de Belém. Em uma das creches, o relato de
uma docente da educacao infantil que havia assumido a coordenacao da unidade alguns
meses antes da realizagdo das entrevistas revela sensibilidade em relagdo ao trabalho das
professoras e preocupagao com as condi¢oes de trabalho no espago:
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Dar banho em 25 criangas néo ¢é facil, mesmo em dupla docéncia. No caso dos
maternais e nos casos dos jardins vocé € s0. [..] sdo 25 criangas pra vocé ajudar na
alimentagdo, orientar na hora da atividade, e ainda conseguir abragar no momento
do sono, entendeu? Entdo € um brago, outro brago... ¢ um pé que tu usas pra ten-
tar acolher todas as criangas. Entao € uma rotina extremamente cansativa. E muito
prazerosa, mas é extremamente cansativa, fisica e mentalmente (DEI/03/SA, 2019).

Lamentavelmente, essa empatia nao é a realidade observada na maioria das esco-
las, unidades pedagogicas e unidades de educacao infantil vinculadas a Semec, em que
ainda prevalecem as indicagdes politicas como critério de “escolha” de diretoras/es e
coordenadoras/es.

Sobretudo nas atividades de educacao e cuidado de bebés e criangas bem pequenas
(0.a 3 anos), a concepgao de trabalho tem se sustentado na naturalizacao da parentali-
dade em que a atividade desenvolve-se, a presenca docente é desnecessaria, contrastando
assim com sua oferta no setor privado, no qual a “dispensa” da perspectiva educacio-
nal nas institui¢des que atendem a populagao de maior poder aquisitivo nao ocorre na
mesma medida:

Um dos debates fortes que ancoraram as discussdes sobre a formagao de professores
no final da década de 1990 foi em torno dos modelos assistencialistas e pedagdgi-
cos que diferenciavam os profissionais que atuavam em creches e pré-escolas. [..]
Prevalecia nas creches o carater assistencialista priorizando as orientagdes sobre
higiene, cuidados com a alimentagao das criangas e outras medidas que tentavam
suprir a pobreza e “compensar” assistencialmente aquelas de origem pobre. Por
outro lado, os profissionais que trabalhavam com criangas de quatro a seis anos

tinham majoritariamente o curso de magistério e uma parte significativa tinha
curso superior (MORUZZI et al., 2018, p.182).

O fato € que, além das atividades inerentes ao trabalho docente na educagao infantil,
as quais por sua natureza ja exigem uma hipersolicitagio profissional, o trabalho marcado
pela desvalorizagao e pela superlotacao das turmas tem contribuido para o aprofunda-
mento da intensificacao do trabalho, seja ele desenvolvido na creche, seja na pré-escola.
Bebés e criangas pequenas se encontram em um processo delicado de desenvolvimento
fisico, cognitivo e emocional, no qual a tensao, para os profissionais, também se inten-
sifica nas turmas que possuem uma média de 28 criangas para apenas uma professora,
incluindo-se por vezes duas ou mais criangas que possuem alguma deficiéncia ou sin-
drome ou que demandam atendimento psicossocial.

Embora a Prefeitura Municipal de Belém tenha divulgado, em seu Anudrio Estatis-
tico do Municipio de Belém (2019), que no periodo de 2013 a 2017 a média de criangas nas
turmas de educacao infantil tenha variado de 21,9 criangas/turma no ano de 2015, a 23,2
criancas/turma em 2017, o calculo ndo reflete a realidade de creches e escolas municipais,
posto que a enturmacao de bebés e criangas pequenas obedece a critérios especificos que
levam em consideragao a faixa etaria e a forma de atendimento.
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E pertinente destacar a gravidade das alteragdes na Resolugao n®22, de 28 de novem-
bro de 2012, efetuadas pelo Conselho Municipal de Educacao, sobre a organizacao dos
grupos de criangas nos espagos educativos de Belém. Tais alteragdes apresentam grande
retrocesso no campo da educacao infantil. Os critérios para enturmacao previstos na
Resolugao CME n® 29, de 1? de setembro de 2017, levam a severas consequéncias para
o desenvolvimento infantil, a0 aumentar o nimero maximo de bebés e criangas por
professor/a e desconsiderar as demandas pertinentes a faixa etaria e ao processo de inclu-
sao, situagdo que se agrava com a Resolugdo CME n® 06, de 19 de fevereiro de 2020, que
despreza a importancia da relagao entre o niumero de bebés/criangas por professor/a e a
presenca obrigatdria de docentes na educagao infantil.

Este é um dos fatores que tém tornado o fazer docente na educacao infantil ainda
mais intenso, pois, além da precariedade na infraestrutura, o quantitativo de criangas
por profissional nao permite que se faga um trabalho com a devida qualidade, além de
prejudicar a satide de adultos e criangas. Reside ai mais um dos diversos debates que
cruzam a discussao sobre as condi¢oes de trabalho na educacao infantil: o niimero de
bebés ou criangas por turma e o nimero de bebés ou criangas por professor/a. Entre os/as
professores/as da SEMEC, essa tem sido uma das principais queixas presentes na pauta
sindical no ano de 2020.

Em entrevista com uma professora da pré-escola, lotada em uma turma com 28
criancas, ela relata as dificuldades que enfrenta no desenvolvimento do trabalho didrio,
tanto no que se refere ao espago fisico, quanto a caréncia de recursos materiais e huma-
nos. Ao nao contarem com um nimero suficiente de profissionais de apoio administrativo
e pedagogico, as professoras da educacao infantil em Belém desenvolvem um trabalho
solitario, intensificado e sem qualquer retaguarda. Quanto ao niimero de criangas por
turma, a professora ¢ taxativa:

Na educacao infantil, quando eu entrei eu fiquei bem assustada pelo quantitativo
de alunos e a falta de apoio para esse atendimento, que eu acho que fica bem difi-
cil a gente falar de qualidade de ensino nessa situagao, em que a gente se depara
com uma realidade em que vocé tem que atender muitas criangas, vocé nao tem

0 espago adequado, vocé ndo tem recursos, tanto humanos quanto materiais para
trabalhar (DEI/01/CA, 2019).

A superlotagdo das turmas traz consigo diversas outras complicagdes e a situagao
se agrava com a postura assumida por alguns coordenadores, ao corroborar a politica
da Semec, reforgando, através da gestao, o clima de tensao e medo e os conflitos ja exis-
tentes na escola.

Em relacdo ao ambiente fisico, a politica de educagao infantil implementada
pelo governo municipal em Belém nao favorece o desenvolvimento de um trabalho
com a devida qualidade, e, mesmo quando as unidades dispdem de espagos como
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“salas-ambiente”, as criancas pequenas nao possuem direito de usufruir, pois sequer
tém um horario destinado a elas.

As atividades pedagogicas, em virtude da auséncia de outros tempos e espacos, aca-
bam ficando restritas a sala de aula e sob a regéncia de uma tinica professora responsavel
por até 34 criancas, o que certamente torna a docéncia na educagao infantil mais intensa
e desgastante. Um dado a destacar ¢ o fato de as professoras deduzirem que a auséncia
de atividades para além daquelas realizadas por elas proprias se restringe as unidades
pedagogicas (UP) onde elas atuam:

Na escola o professor da educagao infantil tem outros profissionais, professor na
sala de leitura, sala de informatica, tem o professor de educacao fisica. Em algu-
mas escolas tem até o professor de educagdo artistica que faz o revezamento com
a professora da educagao infantil. Tem HP. E aqui no anexo a gente nao tem nada
disso, a gente ndo tem espago e também nao tem outros profissionais, € naquela
salinha mesmo que tu tens que te virar o ano todo, sozinha com aqueles alunos
(DEI/02/CA, 2019).

Educagao fisica e artes, fundamentais para essa etapa da educagao basica, nao sao
uma realidade para as criangas atendidas pela Semec/Belém, embora a destinagao de
carga hordria e a lotagao de professores/as destas areas tenham ocorrido na rede munici-
pal de ensino ha alguns anos, conforme relatam as professoras que atuam na pré-escola:

A gente tem que ressaltar bem a questao desses tempos e espagos para as criangas,
porque eu ja fui também de outro municipio e 14, dentro da grade curricular, exis-
tia educacdo fisica, existia artes pra eles e € aquele momento em que o professor
esta na escola até planejando outra atividade, organizando o trabalho pedagogico.
Entdo sdo tempos que eles estao desenvolvendo outras atividades com outro pro-
fissional, e sdo outras experiéncias também para eles, dentro do ambiente escolar.
Outros espagos. E que isso contribui muito para a qualidade de ensino, e que a gente
nao vé isso na educagio infantil dentro da Rede Municipal, é s6 mesmo a profes-
sora de turma... e a professora de turma (DEI/01/CA, 2019).

Em UP e anexos vinculados a Semec, as condicdes de trabalho, desde que esses
espagos foram assumidos pelo poder ptiblico municipal na década de 1990, seguem extre-
mamente precérias, funcionando ainda em prédios que abrigavam antigas quitinetes ou
até mesmo fazendo uso de garagens. Uma das professoras, que estava de licenca satide
no periodo da entrevista, ao indagar sobre suas condigoes de trabalho, descreveu:

Piores possiveis, né? Porque pra comecar 1a é anexo, e sendo anexo ele nao tem o
prédio. A estrutura pra funcionar nao é igual da escola. [..] Era o patio da casa e
colocaram uma divisoria que virou uma sala de aula. Entao a gente absorve todo
obarulho da rua, dos carros, das buzinas, de tudo que passa numa rua altamente
movimentada. A poeira que vem dos carros. Uma sala que néo tem sequer um
piso, é cimento, entao ¢ a poeira do cimento da sala, é a poeira que vem dos carros
darua, é o barulho de todo mundo que chega na escola, que bate no portao, e tira
atencdo das criangas... nao tem banheiro das criangas. [...] se um carro buzina muito
forte eles correm pra olhar, se passa o carro da policia, ou uma ambulancia... toda
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hora passa, eles correm pra olhar. Chegam pessoas no portao e batem 1 pra serem
atendidas, eles correm, eles querem que eu abra, ‘tia, tdo batendo 14". Af eu acabo
interrompendo pra ver quem esta batendo no portao pra chamar quem esta la na
cozinha pra vim abrir (DEI/05/CA, 2019).

Calor excessivo, salas pequenas, sem ventilagao, com muita interferéncia sonora e
pouco mais de 1,50m de distancia de avenidas (onde hd circulagdo permanente de veicu-
los), piso de cimento e banheiros compartilhados por adultos e criangas constituem, no
minimo, uma situagdo insalubre. O resultado, além das dores geradas pelo esgotamento
fisico e emocional das professoras, € o alto comprometimento da qualidade no trabalho
mesmo diante de todo o empenho profissional e pessoal.

Implica¢des e aproximagoes

Em 2019, pelo menos 34% das unidades educacionais de Belém nao possuiam as
condi¢Oes adequadas para garantir um atendimento a educagao infantil que respeitasse
as necessidades fundamentais na infancia. E é nesses espacos que muitas professoras de
educacao infantil desenvolvem suas atividades por 4h a 8h didrias, em estado de perma-
nente tensdo, pois refeitdrios, parques, bibliotecas, salas de informatica, brinquedotecas
e dreas livres/para atividades recreativas sao inexistentes, ja que, no geral, trata-se de pré-
dios alugados (domiciliares ou comerciais) ou cedidos, como casas, centros comunitarios
ou associa¢oes de moradores.

Supondo que as unidades de educagao infantil (UEI) estejam entre os espagos que
teriam sido planejados para receber as criangas de 0 a 5 anos de idade matriculadas em
creches e pré-escolas de Belém, elas seguem também apresentando caréncias. Esses espa-
cos nao contam com salas de repouso para as criangas atendidas em tempo integral, nem
quadras, bibliotecas ou brinquedotecas, e poucas dispdem de areas livres ou parquinhos.

Submetido a l6gica alienante de reprodugao do capital, o trabalho docente em Belém
sofre o impacto de fatores externos e internos que concorrem para o processo de intensi-
ficagao do trabalho de professoras da educagao infantil em salas imersas na precariedade
observada nas unidades que ofertam a educagao infantil ptiblica no municipio, sejam em
espagos proprios, cedidos ou alugados.

O papel cumprido pela gestao ptiblica e as precarias condigdes de infraestrutura,
bem como a falta de acesso a outros tempos e espagos combinado a superlotagao de tur-
mas, tém levado as docentes que atuam na educagao infantil a um processo de corrosao
do trabalho e de sua saude fisica e mental.

No caso dos espagos “provisdrios”, como unidades pedagogicas e anexos, consti-
tuem-se como ambientes totalmente inadequados a oferta da educacao infantil em todos
os aspectos, aprofundando a ja precaria situacdo em que se encontram as criangas e os
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bebés que dependem da oferta de servigos ptiblicos basicos em Belém para terem asse-
gurados os seus direitos e garantias fundamentais.

Recebido em: 19/03/2020, Reapresentado em: 28/09/2020 e Aprovado em: 19-10-2020
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