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PREFACIO
Heliana Katia Tavares Campos?

1 Engenheira Civil e Sanitarista pela UFMG e Mestre em Desenvolvimento Sustentavel pela UnB.

A presente obra, Interfaces socioambientais no antropoceno, vem em boa hora, apresentando
0 “cendrio atual e as perspectivas futuras para pesquisa e extensdo em Residuos Sélidos no
Estado do Para” com base em uma avaliacdo dos impactos da Lei 12.305/2010 - Politica Nacional
de Residuos Sélidos — PNRS na celebracdo dos 10 anos de sua edicdo.

Resultante do trabalho de 17 autores e autoras sendo que destes 3 sdo também organizadores,
a obra aborda diferentes aspectos referentes aos residuos sélidos urbanos e seu estagio de
desenvolvimento em especial no Estado do Pard em relagdo ao que determina a PNRS.

Sem abandonar o rigor metodoldgico necessario a produgdo académica os autores e autoras
focam, no meu entendimento, no real papel da universidade na busca da compreensdo da
realidade onde estd inserida contribuindo assim para a melhoria da qualidade de vida de seus
cidaddos.

Com uma exaustiva e contemporanea pesquisa bibliografica e um tremendo esforco para a
obtencdo de dados primarios os textos buscam além de atualizar o que ja se produziu sobre o
tema, tracar um contorno da realidade atual sobre a gestdo dos residuos sélidos urbanos no
Estado do Pard. Esse pode vir a ser um diferencial e uma referéncia para a utilizacdo da obra
pelo poder publico Paraense e em outras instancias de interesse.

A retorno do aprendizado adquirido nas universidades, pelos autores, a sociedade por meio
desta publicacdo representa um principio basilar da ética, da empatia, do rigoroso compromisso
com o bem comum, com a melhoria e o aperfeicoamento das politicas publicas, indo além do
bojador acendendo um farol para a redugdo das desigualdades locais e regionais.

Esta oferta de conhecimento permite aprofundar de maneira inequivoca a discussdo em alto
nivel sobre a gestdo dos residuos sélidos urbanos no Estado do Para, com bases técnicas, de
forma sistematizada, propiciando a busca de alterativas realistas para o enfrentamento dos
problemas identificados.

O livro apresenta em seu primeiro capitulo um panorama quanto a adequacgdo das politicas do
Estado do Pard ao que determina a PNRS. Foi estudada a evolugdo dos dados com as
informacdes fornecidas pelo Sistema Nacional de Saneamento Basico — SNIS entre 2011 e 2018
de forma espacializada no Estado.

O estudo abordou os aspectos legais, a existéncia de planos, e a evolugao da coleta de residuos
solidos urbanos no estado do Para e ainda a adequagdo dos municipios paraenses a disposicao
final ambientalmente adequada. Identificou caréncias, desafios a serem enfrentados e ainda
propiciou a geracdo de informacGes que poderdo permitir a tomada de decisdo para a
formulagdo de programas de Residuos Sélidos para o Estado.



Em seu segundo capitulo é analisado como a PNRS em seus dez anos de existéncia, impactou na
trajetdria das cooperativas e associagdes de catadores de materiais recicldveis na Regido
Metropolitana de Belém.

Conclui pela importancia da edigdao da referida Lei para o reconhecimento do trabalho dos
catadores e catadoras, tornando o ambiente mais favoravel a inclusdo desta categoria de
trabalhadores ao processo sécio produtivo mas registra que ha ainda um longo caminho a ser
percorrido para alcangar uma situagao ideal.

O terceiro capitulo é dedicado a andlise de sustentabilidade econémica da gestdo de residuos
sélidos urbanos no municipio de Belém-PA.

Com a analise dos instrumentos de planejamento, da condu¢do administrativa do processo e do
sistema de gerenciamento dos servicos apresenta dados que permitem avaliar especialmente a
necessidade de sustentabilidade econémico financeira dos servicos.

A pesquisa foi do tipo descritiva exploratdria e avaliou o desempenho econdmico financeiro no
periodo entre 2011 e 2018 onde se identificou uma deficiéncia econémico financeira bastante
significativa.

Somado a esta deficiéncia, a inexisténcia do Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos
Sélidos, dificulta uma andlise sobre os investimentos necessarios donde se conclui que a gestao
dos RSU em Belém tem um grande desafio para o desenvolvimento das a¢ées do setor no
municipio.

Ja no quarto capitulo em que desenvolve o tema da Educacdo Ambiental com foco na gestao
dos Residuos sélidos, a abordagem transitou entre os fundamentos tedricos e aspectos praticos
do uso de um processo voltado a internalizacdo de valores relevantes para a gestao adequada
dos residuos sélidos urbanos em diferentes ambientes institucionais.

Foram avaliadas atividades realizadas com grupos de pessoas para a busca de um
comportamento mais consciente e convergente com os objetivos da educacdo ambiental e,
assim, se engajarem na conservacdo, na preservacao dos recursos naturais e na
sustentabilidade.

O texto busca fortalecer o papel da Educacdo Ambiental como fator fundamental no
desenvolvimento do pensamento critico frente aos problemas socioambientais, estimulando
habitos corretos para o gerenciamento de residuos sélidos, esse complexo desafio da
atualidade.

O texto do capitulo 5 com a estratégia para o gerenciamento de residuos sélidos nas instituicdes
de nivel superior inova, e reforca a ideia de que a aprendizagem pode e deve ser adquirida
também na pratica do convivio académico diario com modelos de comportamento que induzem
ao respeito ao ambiente.

A realizacdo de aulas e discussdes académicas sobre os conteudos da sustentabilidade sem
praticar na sua rotina os habitos necessarios para vivencia-la demonstra pouco engajamento e
compromisso ambiental das instituicdes. Isso porque, é ali que os alunos passam boa parte de
seu tempo e exercitar comportamentos éticos e sustentaveis com certeza é uma grande
estratégia de aprendizagem.

Ja a instituicdo de ensino que exercita na pratica o que leciona tem muito mais chance de
alcancar a efetividade nos aprendizados do seu corpo de alunos, professores e servidores



incorporando na pratica comportamental os principios fundamentais ensinados possibilitando
sua disseminacdo inclusive na convivéncia social.

Neste capitulo foram abordados modelos e experiéncias positivas no dambito da gestdo de
residuos em universidades do Brasil e de outros paises do mundo e apresentadas estratégias
para auxiliar a implantagao efetiva do gerenciamento de residuos nestes espacos.

A partir destas informacdes, foi elaborada uma proposta de modelo de gerenciamento que pode
contribuir para a melhoria do ambiente de ensino, para o desenvolvimento local sustentdvel e
para a construcdo de um novo paradigma no que tange as instituicGes de ensino para a
adequada gestdo de residuos sélidos a ser disseminada no pais.

O capitulo 6 trata de forma bastante abrangente a questdo do gerenciamento dos residuos
solidos definidos na PNRS como as acGes exercidas, desde a coleta, o transporte, o transbordo,
passando pelo tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos até a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O texto apresenta um roteiro com todos os passos para a elaboracdao dos Planos de
Gerenciamento dos residuos sdlidos no cumprimento do arcabouco legal, visando facilitar seu
desenvolvimento pelos profissionais especialistas do setor. Este roteiro foi originalmente
elaborado pelos autores, quando atuaram como monitores-bolsistas do componente curricular
Gestdo de Residuos Sdlidos, e discentes do curso de Bacharelado em Engenharia Sanitaria e
Ambiental da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).

Portanto, considerando a relevancia, o aprofundamento dado aos temas aqui tratados
recomendo a leitura desta obra ndo somente pelo seu inquestionavel atributo e qualidades mas
também, e sobretudo, pela sua atualidade o que permitira aos leitores fazer um bom proveito
das informacGes nela contidas.

Tenham todos uma excelente leitura!
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DOI 10.29327/531959.1-1

Politica Nacional de Residuos Solidos e os 10 anos de sua implementagdo no
Estado do Para

National Policy of Solid Waste and the 10 years of its implementation in the State of
Para

Amanda Estefania de Melo Ferreira', Jodo Paulo Soares de Cortes?, Diani Fernanda da Silva Less?,
Antdnio Pinheiro*

1Doutora em Ciéncias Ambientais, Docente da Universidade Federal do Oeste do Parj,
amandaeestefania@gmail.com.

2 Doutor em Geociéncias e Meio Ambiente, Docente da Universidade Federal do Oeste do Para,
decortesjps@gmail.com.

3 Doutora em Biodiversidade e Biotecnologia, Docente da Universidade Federal do Oeste do Par3,
diani.less@ufopa.edu.br.

4 Doutor em Biodiversidade e Biotecnologia, Docente da Universidade Federal do Oeste do Par3,
anpill@yahoo.com.br.

RESUMO

Contextualizada pela problematica socioambiental da questdo dos residuos sélidos e apds mais
duas décadas de debate, foi promulgada em agosto de 2010 a Lei 12.305, referente a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). A politica dispde sobre os principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
atribuindo responsabilidades e os instrumentos econdmicos aplicdveis, estabelecendo prazos e
metas para adequacdo relacionada a residuos sélidos no pais. Diante do cendrio desafiador para
estados e municipios no cumprimento desses, e das peculiaridades atreladas a regido Norte,
com grande histdrico de problemas e desigualdades socioambientais, este capitulo objetiva
realizar um panorama para o estado do Para quanto a adequacgdo da PNRS. Para tal, realizamos
um levantamento bibliografico e documental e fizemos uma andlise dos dados disponibilizados
no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) para o periodo entre 2011
(imediatamente apds a promulgacdo da PNRS) e 2018 (ano que possui os dados consolidados
mais recentes). Os dados foram espacializados e analisados na escala de mesorregidoes
administrativas. Analisamos aqui a evolugdo das legislagdes no contexto Estadual referente a
Residuos Sélidos, o estabelecimento de Planos Municipais, Estadual e Regionais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, a existéncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico, a
evolugdo da coleta de residuos solidos urbanos no estado do Para e a adequagdo dos municipios
paraenses a disposicdo final ambientalmente adequada. A construcdo do panorama permitiu
analisar a evolugdao dos municipios a mesorregides na gestdo dos residuos sélidos, sendo
possivel agora apontar frentes de atuacdo a serem melhoradas e os maiores desafios,
informacgdes estas que contribuem para a formulacdo de uma Politica Estadual para Residuos
Sélidos.

Palavras-chave: Amazonia, Legislagdo Ambiental, Adequagdao Ambiental, Politicas Publicas
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ABSTRACT

Contextualized by the socio-environmental problem of solid waste and after two more decade
of debate, the Law 12,305, referring to the National Policy of Solid Waste (PNRS), was enacted
in August 2010. The policy provides the principles, objectives, instruments and guidelines
related to integrated management and solid waste management, assigning responsibilities and
applicable economic instruments, establishing deadlines and goals for adequacy related to solid
waste in the country. In view of the challenging scenario for states and municipalities in fulfilling
these objectives, and the peculiarities linked to the North region, with a long history of socio-
environmental problems and inequalities, this chapter aims to provide an overview for the state
of Para regarding the adequacy to the PNRS. To this end, we carried out a bibliographic survey
and made an analysis of the data available in the National System of Sanitation Data in 2011,
(immediately after the promulgation of the legal framework) and 2018, (the year that has the
most recent consolidated data). The data were spatialized and analyzed on the scale of
administrative mesoregions. We analyze here the evolution of legislation in the State regarding
Solid Waste, the establishment of Municipal, State and Regional Plans for Integrated Solid Waste
Management, the existence of Municipal Basic Sanitation Plans, the evolution of solid urban
waste collection in the state of Pard and the suitability of Para municipalities for an
environmentally appropriate final disposition. The construction of the panorama made it
possible to analyze the evolution of municipalities to mesoregions in the management of solid
waste, and it is now possible to point out fronts of action to be improved and the greatest
challenges, information that contributes to the formulation of a State Policy for Solid Waste.

Keywords: Amazon, Environmental Legislation, Environmental Adequacy, Public Policies.

Introdugao

A problematica relacionada a gestdo adequada de residuos tem ganhado grande
repercussao no cenario politico e ambiental Brasileiro. Essa discussdo esta diretamente
relacionada ao contexto histérico de transformagao de um pais rural para um urbano nas ultimas
décadas, onde as politicas governamentais de desenvolvimento adotadas incentivaram a
migracdo do homem do campo para as cidades, sem planejamento urbano ocasionando um
crescimento desordenado das cidades que desencadeou problemas de ordem social e
ambiental, principalmente os relacionados a falta de saneamento basico (SANTOS et al., 2018).

A Lei n? 11.445 (2007) estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico
tendo como prioridades: o abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do
meio ambiente. Dentre esses, a gestao de residuos tem ganhado grande destaque pela sua
importancia socioecon6mica e ambiental.

Quando mal geridos, os residuos sdlidos sdo capazes de gerar contaminagdo de
ambientes aquaticos, dos solos e da atmosfera pela emissdo de gases diversos, que podem
ocasionar graves problemas ambientais, além de mal-estar social e problemas de salde publica
(PEREIRA-NETO, 2007; BARROS, 2012). Por outro lado, quando existe um gerenciamento
adequado, os impactos e riscos advindos dos residuos sdlidos sdao minimizados, além de
proporcionar bem-estar social para a populagdo e beneficios econémicos ao poder publico.

Até o final da década de 1990, no Brasil, apenas os residuos perigosos e residuos de
servico de saude possuiam legislagdes especificas, as quais delineavam seu gerenciamento e
tratamento, datando do final desta e inicio dos anos 2000, as discussdes em nivel nacional para
a definicdo do que viria ser a legislacdao federal que abrangesse todas as categorias de residuos
solidos. Neste sentido, apds 10 anos de discussdes e debates foi sancionada em 02 de agosto de
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2010 a Lei 12.305, referente & Politica Nacional de Residuos Sélidos (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE-MMA, 2020).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), dispde sobre os principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos
(de todas as possiveis origens, exceto os radioativos), atribuindo responsabilidades e os
instrumentos econdmicos aplicaveis (BRASIL, 2010). Em resumo, seus objetivos tratam da
adogdo de prdticas que visem a saude publica e qualidade ambiental; primando pelo
gerenciamento adequado de residuos sélidos, visando maior eficiéncia dos servigos de limpeza
publica e gerenciamento de residuos; assim como a adocdo de tecnologias e praticas
sustentdveis a serem implementadas desde o processo de producdo de bens ao processamento
de residuos; a gestdo integrada; articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico e setor
empresarial; bem como a integrac¢do e valorizagdo dos catadores de materiais reutilizaveis ao
longo das cadeiras produtivas; priorizando sempre a reducdo, aproveitamento e reciclagem de
residuos soélidos (BRASIL, 2010).

Os Planos de Residuos Sdlidos estdo entre os principais instrumentos da PNRS, sendo
responsaveis, entre outros aspectos, em definir metas gerais para o gerenciamento de residuos,
programas, projetos e acGes a serem executadas (BRASIL, 2010). Neste contexto, em 2012, com
a publicacdo da minuta do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, uma série de metas e prazos
foram definidos para que setores publicos e privados se adequassem a nova politica, dentre eles
podemos destacar: a implementacdo de Planos Estaduais e Municipais (até 2012), o
encerramento de lix6es e implementacdo de aterros sanitarios (até 2014), redugdo na geracao
de residuos reciclaveis, dentre outros (MMA, 2012).

Todavia, com o passar dos anos, algumas metas foram prorrogadas. Em destaque para
o cumprimento da disposicao final ambientalmente adequada, e encerramentos de lixdes, que
foram prorrogadas inicialmente pelo Decreto n2 385 (BRASIL, 2015) e mais recentemente pela
Lei n2 14.026 (2020) referente ao novo marco legal do saneamento basico, que veio a alterar
esses prazos de acordo com categorias e tamanho da populag¢do dos municipios para até 02 de
agosto de 2024. Além de incluir a possibilidade de outras solugdes para os casos em que a
disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for economicamente inviavel (BRASIL, 2020).

A ampliagdo de prazos de destinagdo final de rejeitos, ja nos traz uma dimensdo dos
poucos avangos nas questdes relacionadas aos residuos sélidos a partir da PNRS, sobretudo em
regiGes onde os aspectos técnicos e operacionais sdo ainda mais deficientes, como é o caso da
regido Amazonica Brasileira.

Com o aumento das pequenas aglomeragdes urbanas e o surgimento de cidades médias
na Amazonia Legal nas ultimas décadas, foram evidenciadas as fragilidades da rede urbana
relacionadas a dificuldade de fluxo de pessoas, mercadorias e servicos, com destaque para as
grandes distancias e a caréncia de infraestrutura nos setores de transporte, comunicacao,
saneamento e de recursos materiais e educacionais (SATHLER; MONTE-MOR; CARVALHO, 2009;
DE PAULA et al., 2019).

A maior parte dos municipios da regido apresentam baixissimas condi¢Ges de
sustentabilidade, condicdo essa resultante do pequeno dinamismo da economia, deficiéncias na
infraestrutura urbana e de situagdes sociais precdrias que também refletem nos entraves para
a implantacdo das politicas ambientais, principalmente as relacionadas ao saneamento que
demandam estrutura administrativa, técnica e financeira (SILVA; AMIM; NUNES et al., 2015;
CRISPIM et al., 2016).

Diante do cenario desafiador para Estado e municipios no cumprimento dos dispositivos
legais, e das peculiaridades atreladas a regido Amazoénica, com grande histdrico de problemas e
desigualdades socioambientais, este capitulo objetiva realizar um panorama do estado do Pard
guanto a adequacdo a PNRS desde sua implementacao.
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Materiais e Métodos

Este capitulo caracteriza-se como pesquisa exploratdria e descritiva, sendo a primeira
de carater elucidativo, com objetivo de proporcionar uma visdo acerca dos avancos alcangados
pelo Estado do Para a PNRS sob a luz do alcance de alguns instrumentos e objetivos desta
politica. Para isso, foi adotado como delineamento a pesquisa documental, caracterizada pela
andlise de materiais que ndo receberam ainda algum tratamento analitico ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa (GIL, 2014).

Para isso, consideramos como pontos de analise: (i) a evolucdo dos aspectos legais no
contexto Estadual referente a Residuos Sélidos; (ii) O estabelecimento de Planos Municipais,
Estadual e Regionais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, (iii) a existéncia dos Planos
Municipais de Saneamento Basico, (iv) Evolucdo da coleta de residuos sélidos urbanos no estado
do Par3a, dada pela analise dos indicadores 015 e 028; (v) quanto a adequag¢do dos municipios
paraenses a disposicao final ambientalmente adequada.

O lapso temporal desta analise compreende o periodo de 2011 a 2021, sendo os dados
disponibilizados no Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento para os anos de 2011 a
2018), até a presente data e em demais buscas documentais e bibliograficas.

As buscas documentais referentes aos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) foram realizadas para o periodo de 2011 a 2021, e ocorreram
utilizando duas fontes de buscas: (i) os sites das prefeituras, onde primeiramente eram
realizadas duas buscas gerais no site usando as palavras-chave “plano residuos sélidos”, seguida
da palavra “residuos sélidos”. Caso ndo encontrdssemos o documento desejado, recorriamos ao
Portal da Transparéncia do Municipios e em seguida na aba “leis municipais vigentes”, onde
novamente utilizava-se a palavra-chave “residuo sélido” para todos os anos procurados; caso a
busca dos sites oficiais das prefeituras apresentasse resultado, realizou-se ainda uma segunda
busca; (ii) na plataforma de busca google, usando a palavra-chave “plano residuos sdlidos +
nome do municipio”. Essa busca foi realizada para os 144 municipios do Pard, e considerou-se
nessa analise que o municipio ndo possui o instrumento PMGIRS caso ndo encontrado nessa
busca seguindo a Lei n2 12.527/2011 (BRASIL, 2011), que dispde sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informagdes.

Os dados relativos a série histérica dos indicadores (015 e 028) escolhidos foram obtidos
através do sitio virtual do Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento (SNIS, 2020) por
municipio e espacializados através do software ArcGis 10.5.

O Indicador 015 (INO1) e dado pela taxa de cobertura de coleta de residuos sélidos
urbanos por populacdo e por municipio. J& o indicador 028 (IN028) trata da variavel massa
coletada per capita por municipio (rdo+rpu), ou seja, massa de residuo solido domiciliar coletada
por pessoa em relacdo a populagdo total atendida pelo servigo de coleta (IN028). O indice 028
pode ser considerado um indicador da gera¢do de residuos per capita e foi utilizado para
avaliagdo do cumprimento da meta de manter os patamares de geracao de residuos sélidos
urbanos (1,1 kg/hab/dia) com referéncia ao ano de 2008, com posterior reducdo. A previsdo de
cumprimento desta meta no PNRS era o ano de 2014. Os municipios foram agrupados em
relacdo as mesorregides administrativas, como definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2017).

Desenvolvimento

Politica Nacional de Residuos Sélidos, Linha Do Tempo: Duas Décadas E Mais Um Pouco
A Constituicdo Federal em 1988, define o municipio enquanto ente federativo

auténomo, dotado de competéncias prdprias, independéncia administrativa, legislativa e
financeira e, em particular, com a faculdade de legislar sobre assuntos de interesse local; os
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servicos publicos de interesse local de carater essencial (Artigo 30 incisos I, Il e V), isso leva a
interpretacdo de que o municipio é, o detentor da titularidade dos servicos de limpeza urbana
e toda a gestdo e manejo e dos residuos sdlidos, desde a coleta até a sua destinagao final.

Embora houvesse normas que abordassem a tematica dos residuos sdlidos,
especialmente Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, ainda ndo havia,
no pais, um instrumento legal que estabelecesse diretrizes gerais aplicaveis aos residuos sélidos
para orientar os Estados e os Municipios para a adequada gestdo desses residuos. E se
tomarmos esse momento como marco temporal que dispara a discussdo sobre a necessidade
de se ter uma politica publica na area de residuos sélidos, teremos vinte e um anos como
intervalo entre a discussdo de um marco legal para os Residuos Sélidos (MORATO LEITE, 2015;
JURAS, 2012) e sua efetivacdo formal com um Plano Nacional para lhe d4 materialidade.

O Processo iniciado 1988 culmina em 2010 com a Lei n2 12.305/10, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e estabelece uma dimensdo formal legal, conforme descrito na
linha do tempo (Quadro 1). E em 2012 foi apresentada a minuta do Plano Nacional de Residuos
Sélidos que com atraso, da o ponto de partida para a efetivacdo material da PNRS uma vez que
amesma, dentre as muitas necessidades de regularizacdo no Pais, previa que até agosto de 2014
0s municipios seguindo os Planos Estaduais de Residuos Solidos passassem a aterrar rejeitos em
aterros sanitarios, ndo mais os residuos.
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Quadro 1: Linha do tempo - processo de criacdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos no Brasil.

(continua)

Promulgagdo da Constituigdo Federal, o municipio passou a ser um ente federativo auténomo, dotado de competéncias préprias, independéncia

1988 administrativa, legislativa e financeira com a faculdade de legislar sobre assuntos de interesse local (Artigo 30 incisos |, Il e V), o municipio é detentor da
titularidade dos servigos de limpeza urbana e toda a gestdo e manejo e dos residuos sélidos, desde a coleta até a sua destinagdo final.
Projeto de Lei 203 - dispde sobre acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinagcdo dos residuos de servigos de salde.
1991 30 de junho de 1999 - Proposigdo Conama 259 intitulada Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Residuos Sélidos. Aprovada pelo conselho, ndo chegou a ser
publicada.
Camara dos Deputados cria e implementa Comissdo Especial da Politica Nacional de Residuos para apreciar ao Projeto de Lei 203/91 e formular uma proposta
2001 substitutiva global. Com o encerramento da legislatura, a Comissao foi extinta.
12 Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, com 1.600 congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais de 17 estados. E 12
Marcha Nacional da Populagédo de Rua, com 3.000 participantes em Brasilia.
| Congresso Latino-Americano de Catadores, que prop&e formacdo profissional, erradicacdo dos lixGes, responsabilizacdo dos geradores de residuos. Caxias do
Sul, RS.
2003 Presidente Lula institui Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento Ambiental a fim de promover a integracao das a¢gdes de saneamento ambiental, no
ambito do governo federal. GT reestrutura o setor de saneamento e resulta na criagdo do Programa Residuos Sélidos Urbanos.
Realizada a | Conferéncia de Meio Ambiente.
MMA promove grupos de discussdes interministeriais e de secretarias do ministério para elaboragdo de proposta para a regulamentacdo dos residuos sélidos.
2004 Em agosto do mesmo ano, o Conama realiza o seminario “Contribui¢des a Politica Nacional de Residuos Sélidos” com objetivo de ouvir a sociedade e formular
nova proposta de projeto de lei, pois a Proposicio CONAMA 259 estava defasada.
Criado grupo interno na Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do MMA para consolidar contribuigdes do Seminario Conama, os
anteprojetos de lei existentes no Congresso Nacional e as contribui¢Ges dos diversos atores envolvidos na gestao de residuos sélidos.
Encaminhado anteprojeto de lei de “Politica Nacional de Residuos Sélidos”, debatido com Ministérios das Cidades, da Saude, mediante sua Funda¢do Nacional
de Saude-Funasa, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orgamento e Gestdo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
2005 e da Fazenda.

Realizada Il Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, para consolidar participacdo da sociedade na formulagdo de politicas ambientais. Um dos temas
prioritarios sdo os residuos solidos.

Realizados seminarios regionais de residuos sélidos, promovidos pelo CONAMA, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades, FUNASA, Caixa
Econdmica Federal e ainda debates com a Confederagdo Nacional das Industrias (CNI), Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), Associagdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), e com outras entidades e organizagdes afins, tais como
Férum Lixo & Cidadania e Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo.

Instituida nova Comissao Especial na Camara dos Deputados.
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(conclusdo)

2006 Aprovado relatério (deputado Ivo José) que trata do PL 203/91 acrescido da liberagdo da importacdo de pneus usados no Brasil.
Executivo propde, em setembro, o PL 1991. O projeto de lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, considerou o estilo de vida da sociedade
contemporanea, que aliado as estratégias de marketing do setor produtivo, levam a um consumo intensivo provocando uma série de impactos ambientais, a
saude publica e sociais incompativeis com o modelo de desenvolvimento sustentado que se pretende implantar no Brasil.
2007 O PL 1991/2007 apresenta forte inter-relagdo com outros instrumentos legais na esfera federal, tais como a Lei de Saneamento Basico (Lei n211.445/2007) e
a Lei dos Consércios Publicos (Lei n211.107/1995), e seu Decreto regulamentador (Decreto n2. 6.017/2007). De igual modo estd interrelacionado com as
Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educacdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude, Urbana, Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior e as
que promovam inclusdo social.
Texto é finalizado e enviado a Casa Civil.
Constituido GT (GTRESID) para analisar subemenda substitutiva proposta pelo relator, deputado Arnaldo Jardim, que envolveu reunides com a Casa Civil.
2008 Realizadas audiéncias publicas, com contribuicdo da CNI, da representacgdo de setores interessados, do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis e dos demais membros do GTRESID.
2009 Em junho, uma minuta do Relatério Final foi apresentada para receber contribui¢cdes adicionais.
No dia 11 de marc¢o, o plenério da Cadmara dos Deputados aprovou em votac¢do simbdlica um substitutivo ao Projeto de Lei 203/91, do Senado, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e impde obrigacdes aos empresarios, aos governos e aos cidaddos no gerenciamento dos residuos.
Depois o projeto seguiu para o Senado. Foi analisado em quatro comissdes e no dia 7 de julho foi aprovado em plenario.
No dia 2 de agosto, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em cerimdnia no Palacio do Itamaraty, sancionou a lei que cria a Politica Nacional de Residuos
2010 Sélidos.

No dia 3 é publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n2 12.305 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos e da outras providéncias.

No dia 23 de dezembro é publicado no Diario Oficial da Unido o Decreto n2 7.404, que regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagao dos
Sistemas de Logistica Reversa, e dd outras providéncias.

Também no dia 23 é publicado o Decreto n2 7405, que institui o Programa Pré-Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de
setembro de 2003, dispde sobre sua organizagdo e funcionamento, e da outras providéncias.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Ministério do Meio Ambiente - MMA (2020).
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Em 2012 o Ministério do Meio Ambiente ao apresentar o Plano Nacional de Residuos
Sélidos reporta-se que a aprovacgdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, apds seu longo
percurso de discussdes no Congresso Nacional marcou o inicio de uma forte articulagao
institucional envolvendo os trés entes federados — Unido, Estados e Municipios, o setor
produtivo e a sociedade em geral na busca de solugGes para os problemas graves e de grande
abrangéncia territorial que comprometem a qualidade de vida dos brasileiros. Todavia o atraso
no Plano Nacional, ocasionou um efeito dominé. Em 2014 o Estado do Pard, bem como outros
estados tiveram a implementacgdo de seus Planos Estaduais de Residuos Sélidos, o que impactou
o atendimento das metas previstas.

Em 2018 a Federac¢do da Industria do Pard (FIEPA) coordenou uma reunido dos setores
publicos, privados e terceiro setor e universidade visando somar experiéncias positivas e com
isso auxiliar na adequagdo do Estado do Pard a Politica Nacional de Residuos Sélidos. E isso veio
no contexto de que o Estado sé conta com oito aterros sanitdrios e o argumento para a falta de
expansdo é o alto valor de investimento para a implantacdo da engenharia e tecnologia
necessarias. As discussGes apontavam que os municipios ndo possuem estrutura administrativa
e preparo técnico, para superarem o desafio da gestdo financeira dos aterros municipais, que
exigem alto custo (FIEPA, 2019) Ingrid Mendes, diretora de Politica Setorial da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas do Parad (SEDOP) informou que buscava
parceria com a Organizacdo das Na¢Ges Unidas Habitat e o banco CAFE, da América Latina, para
capitar e aplicar o aporte de 18 milhdes de ddlares em oito municipios paraenses visando a
implantac¢do de trés aterros sanitarios, sendo um regional e dois municipais, dentro do modelo
de consdrcio entre municipios.

Contexto Estadual dos avancos na PNRS

A efetivagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos é baseada no conceito de
responsabilidade compartilhada, onde a sociedade como um todo - cidadaos, governos, setor
privado e sociedade civil organizada — passou a ser responsavel pela gestdo ambientalmente
correta dos residuos sdlidos, e aos governos estaduais cabem um papel de lideranca. O
estabelecimento dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos organiza e da as diretrizes gerais de
gestdo para os municipios. Além do plano estadual, a PNRS define que os Estados também sdo
responsdveis, quando couber, pela elaboracdao dos planos microrregionais de residuos sélidos,
bem como dos planos de regiGes metropolitanas ou de aglomeragdes urbanas. O conteldo
minimo dos Planos Estaduais de Residuos Sdlidos esta previsto no art. 17, incisos | a Xll, da Lei
n? 12.305/2010. A PNRS, por meio de seu art. 16, combinado com o art. 55, previu que a
elaboracgdo de Plano Estadual de Residuos Sélidos, até 02 de agosto de 2012, era condic¢do para
os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados gestdo de residuos soélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade.

Neste sentido, o estado do Pard formado pela unido de 144 municipios, implementou
Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos do Estado do Pard - PEGIRS em 2014.

Existéncia dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e Planos Municipais
de Saneamento Bdsico

Com relagdo a politica especifica para residuos sdlidos, o avanco foi mais significativo. No ano
de 2018 um tergo dos municipios declarantes afirmaram possuir um Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), conforme a Lei n2 12.305/2010. O cenario mais
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preocupante em termos de mesorregido, neste caso, fica com o Sudoeste Paraense, onde
apenas o municipio de Vitdria do Xingu, declarou possuir o referido plano (Figura 1). As
mesorregides do Sudeste e Nordeste Paraense apresentam os cendrios mais positivos,
possuindo oito municipios que declararam ter elaborado seus respectivos planos por cada
regido. Deve se chamar ateng¢do para a auséncia de ambos os instrumentos na capital Belém, o
que reflete as condi¢des de sua zona metropolitana, onde somente o municipio de Barcarena
possui tal instrumento devidamente elaborado.

MUNICIPIOS COM PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS)

conforme a Lei n® 12.305/2010
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Figura 1: Municipios do estado do Para com Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos no ano de 2018. Mesorregides administrativas; BA — Baixo Amazonas, SOP — Sudoeste
Paraense, SEP — Sudeste Paraense, NEP — Nordeste Paraense, RMB — Regido metropolitana de
Belém e MJ — Marajé.

De acordo com os dados do SNIS, 44 municipios do Para possuiam Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), na atualizagdo das informac¢des para 2021,
identificamos mais 11 municipios com PGIMRS, totalizando assim, 55 municipios dos 144 do
estado do Para (38, 19%).Considerando a avaliagdo por mesorregides, no contexto atual
(Quadro 2) o Nordeste Paraense apresenta maior proporcionalidade dos municipios com esses
instrumentos (55,10%) , seguido do Marajo (43,7 %), Regido Metropolitana de Belém (36,36%),
Sudoeste do Para (28,57%), Baixo Amazonas (26,66%) e Sudeste Paraense (23,07%).
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Quadro 2: Mesorregioes do estado do Pard, lista, nimero e proporcao de municipios que
possuem Planos de Gestdo Municipal de Residuos Sélidos por Mesorregido.

Mesorregides N2 de | Municipios que possuem Planos de | N2 de | Proporcdo de
do Para Municipios Gestdo Municipal de Residuos Sélidos | Municipios Municipios por
da (PGMRS) da Mesorregido
Mesorregiao Mesorregiao
com PGMRS

BA - Baixo | 15 Almeirim, Juruti, Nova Esperanca do | 4 26,66 %
Amazonas Piria, Oriximina.
SopP -1 14 Anapu, Brasil Novo, Jacareacanga, | 4 28,57 %
Sudoeste Pacaja.
Paraense
SEP — Sudeste | 39 Abel Figueiredo, Canad dos Carajas, | 9 23,07 %
Paraense Dom Eliseu, Goianésia do Para, Novo

Repartimento, Paragominas, Picarra,

Uliandpolis, Xinguara.
NEP - | 49 Acar3a, Augusto Corréa, Aurorado Para | 27 55,10 %
Nordeste Bonito, Braganca, Cameta, Capanema,
Paraense Capitdo Pogo, Colares, Concérdia do

Para, Curuga,

Garrafdo do Norte, Igarapé-Acgu,

Maracand, Marapanim, Marituba,

Moju, Muana, Nova Esperanca do

Piria, Oeiras do Pard, Santa Maria do

Para, Sdo Domingos do Capim, Sdo

Francisco do Para, Sdo Jodo da Ponta,

S3o Miguel do Guama, Terra alta,

Vigia.
RMB — Regido | 11 Barcarena, Benevides, Marituba, | 4 36,36 %
metropolitana Santa Barbara do Para.
de Belém
MJ — Marajo 16 Afua, Breves, Chaves, Muana, Ponta | 7 43,75 %

de Pedras, Portel, Soure.

Fonte: SNIS (2020), Abel Figueiredo (2020), Barcarena (2017), Benevides (2017), Bonito (2021),
Inhangapi (2020), Cameta (2016), Marituba (2019), Pacaja (2019), Paragominas (2019),
Uliandpolis (2017), Xinguara (2020).

Ha de se destacar ainda a quantidade de municipios que nao possuem PMGIRS, porém
estdo em andamento algumas medidas regulatdrias, como é o caso de Santarém (SANTAREM,
2015), Santa Maria das Barreiras (SANTA MARIA DAS BARREIRAS, 2013), Santa Cruz do Arari
(SANTA CRUZ DO ARARI, 2012), Santa Barbara do Pard (SANTA BARBARA DO PARA, 2012)
Salvaterra (SALVATERRA, 2016), Portel (PORTEL, 2017), Ourilandia do Norte (OURILANDIA DO
NORTE, 2013), Maraba (MARABA, 2015), M3e do Rio (MAE DO RIO, 2013). Assim como,
municipios que possuem projetos de lei ou minutas dos planos em vias de aprovacao, tais como
Belém (BELEM, s/d) e Rondon do Pard (RONDON DO PARA, s/d).

A realidade da elaborag¢do dos PMGIRS estda ainda distante da completude, até 2017, no
Brasil dos 3.617 municipios brasileiros declarantes ao SNIS (de um total de 5.570), 1.745
municipios, correspondentes a 49,63 % possuem PMGIRS (SNIS, 2020). Essa proporgao varia
muito entre os municipios Brasileiros, em SP, por exemplo, até 2018, dos 645 municipios, 360
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apresentavam PMGIRS (55,81%), quando considerado que os planos poderiam estar dentro dos
Planos Municipais de Saneamento Bésico, esse nimero sobe para 429 (GOVERNO DE SAO
PAULO, 2020). J4, no Espirito Santo, até o primeiro trimestre de 2018, 43 de 78 municipios do
estado (55,12%), apresentavam PMGIRS (MOREIRA et al., 2019). Em comparagao ao contexto
nacional e dos estados mencionados, o estado do Par3, fica abaixo na propor¢dao de municipios
que possuem tal instrumento.

Todavia, precisamos considerar as peculiaridades administrativas da regidao Amazoénica,
gue foram formadas a partir de frentes pioneiras divergentes, passando por ciclos econémicos
diversos e ao mesmo tempo Unicos (em aspectos locais), cresceram se adaptando ao meio
ambiente e espagos adjacentes, tornando-se um emaranhado de aspectos culturais,
socioecondmicos e ambientais, configurando espacos urbanos amazonicos heterogénicos, onde
cada cidade é uUnica quanto a sua histdria e o meio urbano fisico (FERREIRA, 2019). Além disso,
a intensificagdo da urbanizagdo da Amazobnia (no século XX), que tinha como estratégia a
estimulagdo do desenvolvimento regional do pais, ndo tinha como propdsito serem polos
desenvolvidos, e sim servirem de subsidios e alocagdo de mao de obra e recursos necessarios
para a manutencdo dos projetos de desenvolvimento local (BECKER, 2013). Sem o
acompanhamento de investimento proporcionais para a infraestrutura urbana (COSTA;
BRONDIZIO, 2011), as cidades amazénicas apresentam, em sua grande maioria, fraca ou
nenhuma infraestrutura, possuem como base econémica o repasse de recursos publicos e sdo
deficientes em termos de servigos e empregos (COSTA; BRONDIZIO, 2011; OLIVEIRA, 2006).

Segundo o Plano Estadual, existem ainda consdrcios formados e implementados no
estado, sendo identificados quatro consércios de gestdao de RSU em diferentes estdgios de
formacdo, sendo estes Baixo Tocantins/CIGIRSS (Baido, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Oeiras
do Pard), Belo Monte (Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo), Marajoé (Soure, Salvaterra,
Cachoeira do Arari) e metropolitano (Belém, Benevides, Ananindeua, Marituba, Santa Barbara
do Para, Santa Isabel do Para). Identificamos ainda, na busca atualizada, a forma¢do de um novo
consércio, entre os municipios de Castanhal, Inhangapi, Santa lzabel do Para, Santa maria do
Para e Sdo Francisco do Para (SANTA IZABEL DO PARA, 2019).

O cenario a partir de uma andlise microrregional, demonstra poucos avancos frente a
PNRS no Estado do Para. Identificamos ao longo da pesquisa, que muitos dos municipios do
Estado ndo possuem sequer os Planos Municipais de Saneamento Basico, instituidos pela lei n2
11.445/2007, com prazo inicial para sua implementacdo em 2007, tendo recentemente seus
prazos prorrogados para dezembro de 2022, com a publicacdo do Decreto n? 10.203/2020, em
razdo das dificuldades dos municipios atenderem essas demanda.

Nesse sentido, foram apresentadas a politica de planejamento de residuos sélidos e
saneamento no Estado do Pard, para o periodo entre 2010 e 2018. No ano de 2011, apenas os
municipios de Pau d’Arco e Uruara declararam possuir um Plano Municipal de Saneamento
Basico, elaborado nos termos estabelecidos na Lei 11.445/2007. No ano de 2018, dezesseis
municipios declararam possuir tal instrumento, sendo que os municipios que declararam a
adequacdo em 2011, ndo constam no levantamento de 2018. Ainda assim, em um universo de
144 municipios no estado, o fato de que apenas 18 declararam possuir um instrumento de
governancga estipulado no ano de 2007, mostra a lentiddo em que estes processos tém se
desenvolvido a nivel estadual, o que é refletido nos indicadores de toda regido norte do pais.

Quando analisados pelo recorte das mesorregides, os dados também apresentam um
cenario pouco animador, no qual na maior parte das regiées menos de 3 municipios declararam
possuir o referido plano. A regido do Marajé parece apresentar a situacdo mais preocupante,
tendo apenas o municipio de Breves declarado possuir um Plano Municipal de Saneamento
Basico. A Figura 2 ilustra a situacdo do estado com relagdo a presenca destes planos por
municipio.
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MUNICIPIOS COM PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
de acordo com a Lei 11.445/2007

100 200 km

Figura 2: Municipios do estado do Pard com Plano Municipal de Saneamento Bdsico nos anos de
2011 e 2018. Mesorregides administrativas; BA — Baixo Amazonas, SOP — Sudoeste Paraense,
SEP — Sudeste Paraense, NEP — Nordeste Paraense, RMB — Regido metropolitana de Belém e M)
— Marajo.

Coleta de Residuos Sdlidos Urbanos no Estado do Pard

Evolugao da taxa de cobertura de coleta de residuos sélidos urbanos por populagao e
por municipio (Indicador 015)

A taxa de cobertura da coleta de residuos sélidos urbanos (RSU) em relacdo a populagdo
total de um municipio é um indicador da capacidade dos érgdos gestores atenderem a
populagdo com variadas condi¢cdes de acesso aos servigos de saneamento (BRAGA, 2006). Esta
realidade é especialmente complexa no contexto Amazénico, caracterizado por municipios
muito extensos (da ordem de centenas de quildmetros quadrados de extensdo) compostos por
populagdes rurais e ribeirinhas de acesso restrito. A realidade urbana também contribui com
estes desafios, devido ao grande nimero de pessoas vivendo em areas de ocupacgao espontanea,
sem acesso a servigos e equipamentos urbanos basicos.

Os dados disponiveis no Sistema Nacional de InformacgGes Sobre Saneamento relativos
a taxa de cobertura da coleta de residuos domésticos em relacado a populacdo total do municipio
(indicador 015) ilustram essa realidade. Se tomarmos o ano de 2018 como referéncia, por
exemplo, apenas 16 dentre os 63 municipios declarantes apresentaram uma taxa de cobertura
superior a 80% da populacdo (Figura 3).
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TAXA DE COBERTURA DA POPULAGAO DO MUNICIPIO
Indicador 015
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Figura 3: Taxa de Cobertura da coleta de residuos em fun¢do da Populagdo do Municipio (IN 015)
do estado do Pard nos anos de 2011 e 2018. Mesorregides administrativas; BA — Baixo
Amazonas, SOP — Sudoeste Paraense, SEP — Sudeste Paraense, NEP — Nordeste Paraense, RMB
— Regido metropolitana de Belém e MJ — Marajé.

Os dados estaduais apresentam uma queda na cobertura de coleta de RSU entre os anos
de 2013 e 2017 da ordem de 4%, conforme apresentado pelo portal do Painel de Residuos
Sélidos Urbanos Estadual. Esta diminuicdo pode estar relacionada a diminuicdo global no
numero municipios declarantes no estado, mas deve ser observada com atengao especialmente
onde em mesorregides em que os demais indicadores nao apresentam evoluc¢do positiva, como
no caso da regido do Marajd, em que apenas o municipio de Soure atingiu uma classe de
cobertura superior a 80% no ano de 2018, ampliando em cerca de 20% a cobertura da coleta
entre os anos de 2011 e 2018. Tal diminui¢do pode estar relacionada ainda ao crescimento
populacional e urbano ndo acompanhado pelas politicas de gerenciamento de residuos sélidos.
Ferreira e Vieira (2018), encontraram informacdes similares para o sistema de abastecimento
de agua estando diretamente relacionado ao crescimento da cidade ndo acompanhado na
mesma proporcao pelo servico analisado. A Figura 4 ilustra a tendéncia de queda nesta varidvel
a nivel estadual.
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Figura 4: Média estadual da taxa de cobertura da coleta de RSU (indicador IN 015), entre os
anos de 2013 e 2017 segundo o Painel de Residuos Sélidos Urbanos Estadual (SINIS, 2020).

Os dados da Associacdo Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) a
coleta de RSU e indice de cobertura de coleta apresentou inversdo dessas varidveis ao longo do
periodo estudado, onde a quantidade de residuos coletada aumentou de 1.653.815 (t/ano) em
2010 para 2.028.670 (t/ano) em 2019. Enquanto a o indice de cobertura de coleta diminuiu de
78,4% em 2010 para 76,7% em 2019 (ABRELPE, 2020).

Evolugdo da variavel massa coletada per capita por municipio (Indicador 028)

A mesorregidao do Baixo Amazonas concentra tanto as maiores variacdes positivas, com
incremento na taxa, quanto as maiores negativas. O sudoeste paraense além de possuir apenas
o0 municipio de Jacareacanga na lista, ainda apresenta neste municipio um dos piores valores de
evolucdo do indice, com incremento na quantidade de massa coletada per capita. A tendéncia
geral nas regiGes do Sudeste e Nordeste Paraense foi de reducdo no indice, conforme observado
na Figura 5.
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MASSA COLETADA PER CAPITA
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Figura 5: Massa de RSU coletada per capita (IN 028) para os municipios do estado do Pard nos
anos de 2011 e 2018. Mesorregides administrativas; BA — Baixo Amazonas, SOP — Sudoeste
Paraense, SEP — Sudeste Paraense, NEP — Nordeste Paraense, RMB — Regido metropolitana de
Belém e MJ — Marajé.

Em termos gerais, a maior parte dos municipios analisados apresentou reducdo na
quantidade de material coletado per capita, indicando possivel adesdo a meta colocada no
PNRS. A anélise dos dados mostra ainda, que o patamar de 1,1 kg / (hab. x dia) encontrado, fora
alcancado por dois tergos dos municipios que apresentaram os dados de residuos sélidos no ano
de 2018. Ainda assim, deve ser levado em considera¢do que houve um aumento na média total
da massa coletada per capita no estado entre os anos de 2013 e 2017, de 1,06 para 1,27 kg/
(hab.x dia) respectivamente, com média geral de 1,09 kg/ (hab.x dia).

Na Tabela 1 sdo apresentados os dados brutos relacionados a variavel IN 028, e permite
uma analise da evolugdo do indice entre os anos considerados. O baixo nimero de municipios
declarantes em ambos os cendrios reflete a baixa adesdo a esta politica, havendo tanto casos
de municipios que deixaram de declarar no ano de 2018, quanto aqueles que ndo haviam
declarado em 2011 e aderiram posteriormente. Podendo se destacar aqui a importancia da
declaragdo e alimenta¢do de informagdes para o Sistema Nacional de InformacgGes sobre a
Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR) enquanto instrumento da PNRS. Desta maneira, a evolugao
do indice sé pode ser analisada em 25 de todos os municipios declarantes, que foram aqueles
gue possuiam dados em ambos os recortes temporais.
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Tabela 1: Varidavel Massa coletada per capita (IN 028) e evolugdo entre os periodos analisados.
Valores negativos significam reducao na quantidade de material coletado per capita.

Municipio IN 028 IN 028 - Evolugdo Mesorregido
-2011 2018
Oriximind 3,43 1,31 -2,12  Baixo Amazonas
Marituba 1,77 0,42 -1,35 Nordeste Paraense
Obidos 1,23 0,16 -1,07 Baixo Amazonas
Paragominas 1,46 0,56 -0,9 Sudeste Paraense
Canad dos Carajds 1,9 1,08 -0,82 Sudeste Paraense
Jacundad 1,71 0,96 -0,75 Sudeste Paraense
Braganca 1,24 0,6 -0,64 Nordeste Paraense
Sdo Sebastido da Boa Vista 0,91 0,52 -0,39 Marajé
Breves 1,22 0,95 -0,27 Marajé
Soure 1,29 1,07 -0,22  Marajé
Igarapé-Agu 0,77 0,62 -0,15 Nordeste Paraense
Augusto Corréa 0,27 0,22 -0,05 Nordeste Paraense
Sdo Caetano de Odivelas 0,46 0,43 -0,03 Nordeste Paraense
Abaetetuba 0,23 0,21 -0,02 Nordeste Paraense
Belém 1,35 1,39 0,04 Metropolitana de Belém
Maraba 0,43 0,55 0,12 Sudeste Paraense
Castanhal 1,09 1,28 0,19 Metropolitana de Belém
Marapanim 0,15 0,56 0,41 Nordeste Paraense
Cachoeira do Piria 0,22 0,64 0,42 Marajo
Cametad 0,63 1,2 0,57 Nordeste Paraense
Terra Santa 0,46 1,43 0,97 Baixo Amazonas
Abel Figueiredo 0,48 1,5 1,02 Sudeste Paraense
Jacareacanga 0,21 1,37 1,16 Sudoeste Paraense
Santarém 0,52 1,69 1,17 Baixo Amazonas
Ourildndia do Norte 0,12 1,51 1,39 Sudeste Paraense

Os dados da ABRELPE apresentam um incremento na gerac¢do de residuos sdlidos total
para o Estado do Para de 2.109.335 (t/ano) em 2010 para 2.643.695 (t/ano) em 2019
(ABRELPE, 2020).

Quanto a adequacdo dos municipios paraenses a disposi¢cdo final ambientalmente adequada

Atualmente no Estado do Para (figura 6), apenas 8 municipios apresentam disposicao
final ambientalmente adequada (aterro sanitario) de acordo com a PNRS, sendo estes: Altamira,
Ananindeua, Belém, Canaa dos Carajds, Maraba, Marituba, Parauapebas e Vitoria do Xingu. Vale
a pena destacar que pelo menos 5 destes municipios, estdo em area de instalacdo de grandes
empreendimentos (mineragdo e hidrelétrica), podendo a construcdo desses estar ligada as
condicionantes socioambientais para instalagdo e manutencdo deles na regido, como é o caso
de Altamira e Vitdria do Xingu, cujo aterro sanitdrio foi construido enquanto condicionante
(INDICADORES DE BELO MONTE, s/d).
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MUNICIPIOS COM ATERRO SANITARIO
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Figura 6 — Municipios com aterro sanitario no Estado do Para.

Neste caso, o cendrio estadual demonstra um grande caminho a ser percorrido pelo
estado frente ao alcance dessa meta, onde apenas 8 de 144 municipios possuem aterros
sanitarios. Vale ainda destacar, que ndo estdo sendo considerados aqui os métodos de operacao
destes aterros. De acordo com PEREIRA-NETO (2007), um aterro em plena funcionalidade
necessita de técnicas operacionais adequadas, estando sujeito a inadequagdo em detrimento
do ndo cumprimento das mesmas (exemplo: auséncia da compactagao e cobertura didria de
residuos, auséncia de coleta e tratamento de gases e chorume, dentre outros fatores aqui ndo
analisados).

Outro aspecto a ser considerado nessa andlise é sobre os tipos de residuos
encaminhados para esses aterros sanitarios. De acordo com o artigo 54 da Lei 12.305/2010, a
disposicdo final ambientalmente adequada deve ser dos rejeitos, que por esta mesma lei é
definido como “residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacdo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente vidveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada”. Neste
caso, nao existem evidéncias de plena implementacdo de sistemas de coleta seletiva desses
municipios, havendo apenas iniciativas pontuais e incipientes de coletores de materiais
reciclaveis em todo o estado, sendo assim, a proporc¢do de residuos encaminhadas para aterros
sanitarios ainda é expressiva.

O novo marco legal do saneamento tras para este tépico ainda uma nova possibilidade.
Ainda no artigo 54, inciso 22, apresenta que “nos casos em que a disposicdo de rejeitos em
aterros sanitarios for economicamente invidvel, poderdo ser adotadas outras solugdes,
observadas normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais”
(BRASIL, 2020). Podendo essa possibilidade gerar maior ou menor impacto na implementagdo
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da PNRS e em todos os seus objetivos. A exemplo, pode-se citar a implementacdo de
incineradores ou aproveitamento energético de residuos, que pode ir em contrapartida com a
reinsercdo do residuo na cadeia produtiva e maximo aproveitamento deles, assim como, com o
fortalecimento de cooperativas e geracdo de emprego e renda a partir da reciclagem de
residuos, estando estes também entre os principios da PNRS.

Conclusao

Em termos gerais, os avancos no estado do Pard para o alcance da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos ndo sao robustos. Analisamos aqui a evolucdo das legislacdes no contexto
Estadual referente a Residuos Sélidos, o estabelecimento de Planos Municipais, Estadual e
Regionais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, a existéncia dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, a evolugdo da coleta de residuos sdlidos urbanos no estado do Pard e a
adequacdo dos municipios paraenses a disposicdo final ambientalmente adequada.

Em todos os pontos analisados, os avancos foram timidos, principalmente quando
comparamos em um contexto nacional ou outros estados. Como ndao ha ainda um Plano
Nacional de Residuos Sélidos (apenas a minuta foi publicada em 2012), culminou em atrasos
sucessivos no alcance das metas desejadas, apenas em 2014 ocorreu a implementacdo de Planos
Estaduais de Residuos Sélidos. Em 2018 considerando que o encerramento dos lixdes ainda ndo
havia sido alcancado, a federacdo de industrias do estado coordenou uma acdo entre os setores
publicos, privados, terceiro setor e universidades visando somar experiéncias para auxiliar na
adequacdo do Pard a PNRS. Contudo, o cenario estadual atual ainda demonstra um longo
caminho a ser percorrido, mesmo com a nova prorrogacdo até 2024 para municipios de pequeno
porte eliminarem seus lixdes, uma vez que apenas 5% dos 144 municipios possuem aterro
sanitario.

Além disso apenas um ter¢o dos municipios declarantes afirmaram possuir um PMGIRS,
em termos de mesorregido contando a analise de dados no SINIR e pesquisa conduzida até o
ano de 2021, considerando inclusive os planos de residuos solidos presente nos Planos
Municipais de Saneamento Basico a mesorregido do Sudeste Paraense, aponta a menor
proporg¢ao de municipios com esse instrumento em todo o Estado. Sendo as regides Nordeste
Paraense e Marajd, que apresentam os melhores patamares. Destaca-se que ndo foram
analisados nesse capitulo o conteldo, tdo pouco a implementacdo dos PMGIRS, o que pode
levar a um cenario ainda menos promissor para gestao de residuos no estado. Isso ganha forg¢a,
guando analisamos a grande proporcdo de municipios que ainda utilizam de lixGes para a
disposicado final de residuos.

O panorama apresentado evidencia os grandes desafios ainda existentes no estado do
Pard para a adequacdo a PNRS, que envolvem a falta de estrutura administrativa, técnica e
financeira. A realidade complexa observada a nivel estadual assim como na maioria da regido
amazoOnica contribui para esse cenario, realidade esta caracterizada por municipios com grande
extensao territorial, compostos por populacdes rurais e ribeirinhas de acesso restrito, além do
grande numero de pessoas vivendo em dareas de ocupacao espontanea, sem acesso a Servigos e
equipamentos urbanos basicos.

A construcao do panorama permitiu analisar a evolugao dos municipios a mesorregioes
na gestdao dos residuos solidos, sendo possivel agora apontar frentes de atuacdo a serem
melhoradas e os maiores desafios, informagdes estas que contribuem para a atualizagdo de uma
Politica Estadual para Residuos Sdlidos.

Pesquisas mais aprofundadas no plano da complexidade dos sistemas de gestdo
administrativa municipal no ambito da gestdo de residuos sdlidos precisam ser realizadas,
buscando conhecer as reais dificuldades dos municipios ou microrregides na implementacdo da
PNRS.
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RESUMO

Examinar como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), em seus dez anos de existéncia,
impactou na trajetéria de cooperativas e associacdes de catadores de materiais recicldveis na
Regido Metropolitana de Belém (RMB), PA, é o objetivo central deste capitulo. A abordagem é
realizada a partir de uma revisdo de literatura e documental sobre o tema; bem como a pesquisa
empirica feita com cooperativas de reciclagem das cidades da RMB, no intuito de guiar a
pesquisa para responder a seguinte questdo: Como a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), em seus dez anos de existéncia, impactou na trajetéria das cooperativas e associacées
de catadores de materiais reciclaveis na Regido Metropolitana de Belém, PA? Sabe-se que muito
precisa ser feito, pois ndo basta termos uma legislacdo inovadora, do ponto de vista da inclusdo
social dos catadores; dentre outros aspectos, se ndo conseguimos executa-la. A implementacao
da lei 12.305/2010 é condigcdo necessaria para que ocorram efeitos sobre o ambiente que
envolve a gestdo dos residuos sélidos, tornando o ambiente favoravel ao crescimento das
cooperativas e associacdes, e desta forma sua inclusdo socioprodutiva.

Palavras-chave: Cooperativas e associa¢des, Politica Nacional de Residuos Sélidos, Inclusdo
socioprodutiva.

ABSTRACT

To examine how the National Solid Waste Policy (PNRS), in its ten years of existence, has
impacted the trajectory of cooperatives and associations of recyclable material collectors in the
Metropolitan Region of Belém (RMB), PA, is the central objective of this chapter. The approach
is based on a literature and documentary review on the topic; as well as the empirical research
carried out with recycling cooperatives in the cities of RMB, in order to guide the research to
answer the following question: How has the National Solid Waste Policy (PNRS), in its ten years
of existence, impacted the trajectory of cooperatives and associations of recyclable material
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collectors in the Metropolitan Region of Belém, PA? It is known that much needs to be done, as
it is not enough to have innovative legislation, from the point of view of the social inclusion of
waste pickers; among other aspects, if we are unable to execute it. The implementation of Law
12.305/2010 is a necessary condition for effects to occur on the environment involving the
management of solid waste, making the environment favorable to the growth of cooperatives
and associations, and thus their socio-productive inclusion.

Keywords: Cooperatives and associations, National Solid Waste Policy, Socially productive
inclusion.

Introdugdo

E inegdvel o crescimento da importancia do tema dos Residuos Sélidos na sociedade
brasileira, e como isto tem proporcionado mudancas significativas na visibilidade politica da
reciclagem no Brasil. Considera-se a reciclagem de residuos sélidos ndo sé como uma alternativa
economicamente viavel, mas como a atividade econdmica que ao longo de sua cadeia de valor
possui aspectos econdOmicos, sociais e institucionais capazes de contribuir para o
desenvolvimento econdmico nas cidades.

Todo esse processo tornou possivel que a reciclagem fosse tratada de maneira
integrada, reunindo discussGes em torno de aspectos ambientais, econGmicos, politicos e
sociais. Nesse percurso, Santaella et al., (2014) enfatiza que até a promulgacdo da Lei
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) as normas para a gestdo
ambiental dos residuos sélidos faziam-se presentes em Decretos, Portarias e Resolugbes apenas
incluidas de maneira inespecifica. Portanto, considera-se que o estabelecimento da PNRS,
definindo especificamente as diretrizes relativas ao assunto, foi de suma importancia, pois acima
de tudo consolidou o trabalho dos catadores, e esse como um ator-chave na discussao sobre
reciclagem no Brasil.

Apds a aprovacdo da Lei n? 12.350/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, observa-se uma mudanca qualitativa na cadeia de valor da reciclagem, que vé na lei um
instrumento indutor do desenvolvimento desta atividade, pois possibilita a construcao de
ferramentas capazes de assegurar condicOes para as estratégias de mercado. Isto é, a
construcdo de diagndsticos e indicadores, por exemplo, tornam-se importantes para assegurar
os investimentos, bem como a melhoria continua em toda a cadeia, com estabelecimento de
metas.

Dessa forma, este capitulo pretende examinar como a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), em seus dez anos de existéncia, impactou na trajetéria das cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reciclaveis na Regido Metropolitana de Belém, PA. Para
tal, a primeira parte deste capitulo apresenta uma breve reflexdo sobre o ambiente institucional
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Na segunda sec¢do serao apresentados alguns
conceitos importantes sobre a Inclusdo Socioprodutiva dos Catadores de Materiais Reciclaveis.
A terceira secdo traz os aspectos metodolégicos da pesquisa. A quarta secdo, os resultados e
discussao; e por fim, as conclusdes.

Algumas Reflexdes sobre o Ambiente Institucional da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

A matéria que envolve a Gestdo Integrada de Residuos Solidos (GIRS), e nesse processo,
as cooperativas e associacOes de catadores de materiais recicldveis no Brasil impdem novos
desafios a sociedade e principalmente aos geradores de conhecimento. Diante desses desafios,
em 2010 foi instituida a Politica Nacional de Residuos sélidos, por meio da Lei 12.305. Essa lei
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trouxe a gestdo de residuos sélidos e a reciclagem no Brasil, uma nova perspectiva de
desenvolvimento.

Nesse sentido, pode-se considerar a PNRS como um fator de inovacgdo, a for¢a-motriz
qgue produz os elementos necessarios ao crescimento e desenvolvimento da atividade de
reciclagem com inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil, a partir de 2010.
A PNRS define especificamente as diretrizes relativas a gestao dos residuos sélidos, com seus
principios, objetivos e diretrizes; mais as responsabilidades e os instrumentos econdmicos que
estao discriminados na referida Lei, e que constituem o ambiente institucional para a reciclagem
no Brasil.

O trabalho de Godoy (2013), ao analisar a aplicabilidade da lei que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos o Brasil, observou que até a instituicdo da PNRS, as normativas
entdo estabelecidas ndo traziam principios filoséficos e metodolégicos, ndao definiam
responsabilidades entre os gestores, nao atribuiam competéncias, ou seja, ndo havia um marco
regulatério geral. Nesse sentido, de acordo com Wirth e Oliveira (2016) pode-se afirmar que a
PNRS traz a caracteristica fundamental de reconfigurar as praticas de gestdo de residuos sélidos,
visto que introduz uma série de conceitos e obrigagdes a partir de uma visdo sistémica da
questdo dos residuos. Se antes, se tratava residuos sélidos como externalidade, agora ele passa
a configurar como potencial insumo para as diversas cadeias produtivas. E Godoy (2013)
corrobora com este pensamento, ao fazer a seguinte colocagdo:

Consiste numa ferramenta que objetiva disciplinar, no seu conjunto, a
questdo dos residuos sélidos. Ela estrutura todo um conjunto de andaimes
sobre o qual se deve apoiar a reconstrucao de tudo o que diz respeito ao
setor, até agora, matérias muito disseminadas na multiplicidade de entes
oficiais. A PNRS esta alicercada numa filosofia norteadora pratica e coerente,
a qual devera dar as bases para o planejamento e gestdo setorial que
compreende, como razdo de ser, a protecao do meio ambiente e seus
recursos e das comunidades [...] (GODOY, 2013, p. 6).

Nessa concepc¢ao de gestao integrada, vale destacar que;

[...] enquanto nos modelos de gestdo anteriores a esta legislagdo a principal
preocupacgdo era com sua destinagdo, agora a abordagem do problema deve
se iniciar pela ndo geracdo passando pela redugdo, reaproveitamento,
reciclagem, tratamento e, por ultimo, a destinagdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010, art. 99).

A gestdo integrada, por sua vez, é definida como o conjunto de agGes voltadas
para a busca de solugdes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010, art.
39, item XI, Grifo nosso).

A esse respeito consideram-se as afirmag8es de Sanomiya (s/d) sobre o controle social
aplicavel a Lei 12.305/2010 e que incide nos processos de formulagdo de politicas publicas
enfatizando o papel da sociedade, de cuidar para que a legislagdo seja aplicada corretamente.
Nessa afirmacdo, o controle social é definido como uma forma de acdo reguladora que responda
as necessidades sociais e seus programas sejam cumpridos conforme o que foi pactuado (SILVA,
2017).

Quanto a estes aspectos; considera-se fundamental a integra¢do entre os fatores
econdmicos, sociais, politicos, culturais e ambientais presentes na gestdo e gerenciamento dos
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residuos sdlidos urbanos, ndo somente no sentido de buscar solugdes, mas sim, de associar a
preocupacdo da disposicdo final ambientalmente correta a forma de como isso sera feito, isto
é, como serdo reaproveitados os residuos, o residuo serd reciclado e reutilizado? E ainda, como
esse processo pode potencializar a geracdo de trabalho e renda com qualidade e
desenvolvimento?

Na gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), a reciclagem ocupa um lugar de
destaque por ser ainda, dentre as opg¢des tecnoldgicas de destinacdo final dos residuos, a
alternativa mais vidvel dentro da realidade nacional e local. Dessa forma, a partir da Lei
12.305/2010 que institucionalizou a Politica Nacional de Residuos Sélidos em 2010 a reciclagem
de residuos pds-consumo tem trilhado novos caminhos, mesmo que ainda em passos modestos.

Observa-se a lentiddo até no processo de execucdo de aspectos fundamentais para o
funcionamento de uma gestdo integrada de residuos sélidos, tais como a cooperagdo entre as
diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade.

A PNRS, ao estabelecer a gestdo integrada dos residuos sélidos como novo modelo de
gestdo, se consolidou como novo marco regulatério, como um rearranjo dos modelos
consolidados. Isso significa que este novo modelo foi pensado com base nas experiéncias com
modelos de gestdo anteriores a nova gestdo integrada. Nesse sentido, Wirth e Oliveira (2016)
apresentam os principais modelos de gestdo (Quadro 1) e enfatizam a caracteristica inovadora
da PNRS ao colocar o trabalho dos catadores como fundamental e determinante para a
emancipacdo destes trabalhadores, e também para a viabilidade do modelo de gestdo
integrada.

Quadro 1- Comparagdo entre os modelos de gestao.

DIMENSOES MODELOS DE GESTAO
Privatista Integrada Estatista
Quem executa Empresa privada Organizagdo de catadores Orgio publico
Quem decide Empresa privada e | Sociedade civil e prefeitura | Prefeitura
prefeitura. (gestdo compartilhada).
Protecao Inexistente ou| E o objetivo central, | E o objetivo central,
ambiental secundaria juntamente com a questdo | mas a questdo social é
social. inexistente ou
secundaria.
Tecnologia Intensiva em capital | Intensiva em trabalho (coleta | Sucateada ou em
empregada (incinerador, coleta | solidaria) transicdo para
automatizada) intensiva em capital.
Custo Por tonelada, quanto | Precificacdo justa e | Remuneragdo do
mais lixo mais | transparente do servigo. servidor publico.
dinheiro.
Riqueza Favorece a | Favorece a distribuicao. Nao favorece a
concentracdo. distribuicdo.

Desenvolvimento
Regional

E prejudicado. O lucro
da empresa ndo
permanece na regiso.

E aquecido pela distribuicdo
da riqueza.

Nao é afetado.

pela execugdo e participante
da gestao.

Coleta seletiva Atividade marginal e | Atividade  principal com | Pouco eficiente.
ineficiente. expansao para o organico.
Reciclagem E prejudicada E ampliada. E prejudicada
Postos de trabalho | Diminuem Aumentam, conforme | Estavel
expansado da coleta seletiva.
Catador Invisibilizado Cooperativado, remunerado | Reduzido a condigdo

de triador.

Fonte: Wirth e Oliveira (2016).
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A andlise deste Quadro ndo deixa duvidas a respeito do carater integrador, inclusivo
deste novo modelo de gestdo de residuos, que considera de forma proporcional as diversas
dimensGes que compdem o arranjo dos residuos sdlidos em seus aspectos sociais, ambientais,
politicos e econémicos. Compreende-se que um modelo integrador precisa contemplar todas as
dimensdes, pois se na pratica isso ndo ocorre, ou seja, se 0 modelo reduz estas dimensdes a
somente uma ou duas delas, tal como ocorre nos demais modelos; esta apenas efetivando uma
manobra de adequag¢do a PNRS.

Nessa perspectiva, a lei n2 12.350/2010 em seu artigo 32 traz algumas defini¢bes que se
considera pertinente compreender, entre elas citam-se:

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao;

VII - destinagao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes [...];

XI - gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a
busca de solugbes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de a¢Ges, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo

XIV - reciclagem: processo de transformagao dos residuos sélidos que envolve
a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com
vistas a transformag¢do em insumos ou novos produtos, observadas as
condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes [...]

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;
(BRASIL, 2010, Art. 39, Grifo nosso).

Certamente, que a lei torna possivel um ambiente institucional regulatdrio favoravel a
novos investimentos no setor, o que ndo era possivel antes da instituicdo da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS). No entanto, Heber e Silva (2014) apontam que a Lei n® 12.305/2010
apresenta alguns problemas para sua efetiva aplicacdo, dentre eles estdo a baixa disponibilidade
orcamentdria e a fraca capacidade institucional e de gerenciamento de muitos municipios
brasileiros, principalmente os de pequeno porte.

A Lei 12.350/2010, em seu Art. 69, trata dos principios da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, onde destacamos “o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; e o
respeito as diversidades locais e regionais”; e no Art. 72 que trata dos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, destaque para a “integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos”.

Esse trecho da lei nos leva a observar uma caracteristica fundamental e inovadora da
PNRS, e estd em estabelecer uma gestdo integrada que articula a dimensdo social, politica,
ambiental e econOmica, presente na administracdo dos residuos sélidos. E dessa forma
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configura-se como um marco na histdria da gestdo de residuos sdlidos no Brasil, por fatores que
devem ser considerados como prioritdrios. Sdo eles: a consolidacdo do carater social da
reciclagem tornando formal a participacdo dos catadores organizados em cooperativas
priorizando-as na contrata¢do para execugao dos servigos de limpeza urbana como determina a
Lei 11.445/2007; bem como a capacitac¢do desses trabalhadores considerando que possuem um
conhecimento tacito sobre os materiais, coleta e triagem, bem como o mercado de reciclaveis,
e que sdo fundamentais na cadeia de valor dessa atividade produtiva (ALBUQUERQUE, 2014;
WIRTH; OLIVEIRA, 2016).
No entanto, WIRTH e OLIVEIRA (2016, p.226) destacam:
A medida que cooperativas e associagdes sdo contratadas para a prestagio
do servico de coleta seletiva, o trabalho da catacdo passa a assumir uma nova
condicdo. Em vez de apéndices dos sistemas de limpeza urbana, conforme
figuravam nos modelos anteriores, passam a ser a organizagao responsavel
pela execucdo deste servico publico. Nesse formato, o erdrio favorece a
distribuicdo de renda e a construgao de uma nova légica de funcionamento
em que os saberes, a experiéncia e os interesses dos trabalhadores
associados podem constituir uma dindmica que suplante o controle
burocratico e o imperativo mercantil instaurados pelos modelos anteriores.
A esse respeito compreende-se que mesmo diante da PNRS, essa nova légica de
funcionamento, que coloca as cooperativas e associaces de catadores em uma nova condicdo
na gestdo integrada de residuos sélidos, vai determinar como estes atores ocuparao o seu lugar
nesse processo € a forma como a lei serd implementada. Abramoway; Speranza e Petitgand
(2013) chamam a atengdo para a tensdo que estd presente na PNRS, relacionadas as
expectativas dos diferentes grupos que participam do sistema de gestao de residuos sélidos.
Para tal, vale destacar as instituicdes legais que permeiam a inclusdo socioprodutiva dos
catadores no Brasil (Quadro 2).

Quadro 2- Marco Legal e sua relagdao com as cooperativas e associagdes de catadores.
MARCO LEGAL DESCRICAO

Decreto n°5.940/2006 Institui a Coleta Seletiva Solidaria, com destinacdo dos
materiais reciclaveis para os Catadores dos residuos
reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da
administragdo publica federal direta e indireta.
Lei 11.445/2007 Permissdo para a contratacdio de Cooperativas e
AssociacOes de Catadores pelo poder publico municipal,
com dispensa de licitagdo, para coleta de residuos sélidos
nos municipios.
Lei 12.305/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos que objetiva,
entre outros, a gestdo integrada de residuos e da
prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagGes governamentais,
para a integragado dos catadores de materiais reutilizaveis e
recicladveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Decreto n2 7.405/2010 Institui o Programa Pré-Catador, com a finalidade de
integrar e articular as agdes do Governo Federal voltadas ao
apoio e ao fomento a organizagdo produtiva dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das
condi¢Ges de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de
inclusdo social e econémica e a expansao da coleta seletiva
de residuos sélidos, da reutilizagdo e da reciclagem por
meio da atuagdo desse segmento.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de MNCR (2015).
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Sabe-se que até 2010, as normas que definiam e regulavam a questdo dos residuos
sélidos no Brasil estavam pulverizadas em normativas (Decretos, Leis, etc.) desconectadas e
muitas vezes conflitantes entre si. Outra caracteristica é que essas normas eram estabelecidas
com objetivos diversos entre os niveis municipal, estadual e federal, o que provocava confusdo
entre os trés niveis de poder; ndo havia um corpo legal, central abrangente e exclusivo, capaz
de regular a matéria relativa a residuos (NASCIMENTO NETO; MOREIRA, 2010; GODOY, 2013).

Desse modo, a PNRS traz dentre seus principios (BRASIL, 2010, art. 62) a “gestdo e
gerenciamento integrado dos residuos sélidos”. Sobre isso, Santaella et al., (2014), assim trata
as duas defini¢bes: a gestao e o gerenciamento dos residuos sélidos consiste em um conjunto
de atividades e tecnologias que objetivam otimizar e, por conseguinte, minimizar o impacto
ambiental na ocasido da obtencdo do produto final obtido do manejo de residuos sélidos.
Algumas dessas atividades sdo: a reducdo, a reutilizacdo, a coleta, a triagem, a reciclagem, o
transporte, a disposicdo ou destinacdo final e o tratamento de residuos sdlidos. E ainda, no
intuito de uma responsabilidade compartilhada entre os atores econémicos envolvidos nesta
atividade produtiva, conforme estabelece o Artigo 4 da referida lei, onde presumem-se a
cooperagao.

Art. 42: A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotadas pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos (BRASIL,
2010).

Os aspectos mais importantes referentes a PNRS podem ser visualizados no Quadro 3
que demonstram as mudancas que estdo ocorrendo na cadeia produtiva da reciclagem, e,
observadas por meio do papel de cada agente econdmico — poder publico, empresas, catadores
e populacgdo, a partir da instituicdo da Lei 12.350/10.
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Quadro 3- Mudancas com a Lei de Residuos (Lei 12.305/10).

AGENTE ECONOMICO

ANTES

DEPOIS

Poder publico

Pouca prioridade para a
questdo dos Residuos
Sélidos

Municipios devem tragcar um plano para
gerenciar os residuos da melhor maneira
possivel, buscando a inclusdo dos catadores.

A maioria dos municipios
destinava os residuos para
lixdes a céu aberto

Além da proibi¢do de lixdes desde a Politica
Nacional de Meio Ambiente (1981), os lixdes
deveriam ter sido erradicados até 2014, com
a criagdo de aterros, de acordo com a
normas ambientais.

Sem aproveitamento dos
residuos organicos.

Municipios deveriam instalar a
compostagem para atender a toda a
populagdo.

Coleta seletiva ineficiente e
pouco expressiva

Prefeituras devem organizar a coleta
seletiva de recicldveis para atender toda a
populagdo, fiscalizar e controlar os custos
desse processo.

Falta de organizagdo

Municipios devem incentivar a participagdo
dos catadores em cooperativas, a fim de
melhorar suas condigdes de trabalho.

Inexisténcia de regulagdo
sobre o0s investimentos
privados na administragdo
de residuos

Legislagdo prevé investimentos das
empresas no tratamento dos residuos

Poucos incentivos | Novos estimulos financeiros para a
Empresas financeiros reciclagem
Desperdicio de materiais e | A reciclagem estimulara a economia de
falta de processos de | matérias-primas e colaborara para a geragao
reciclagem e reutilizagao. de renda no setor.
Sem regulagdo especifica Empresas apoiam postos de entrega
voluntaria e cooperativas, além de garantir a
compra dos materiais a preco de mercado.
Manejo do residuo feito | Catadores deverdo se filiar a cooperativas de
por atravessadores, com | forma a melhorar o ambiente de trabalho,
risco a saude. reduzir os riscos a saude e melhorar a renda.
Predominancia da | Cooperativas deverao estabelecer parcerias
informalidade no setor com empresas e prefeituras para realizar
Catadores coleta e reciclagem de materiais.
Problemas tanto na | Aumento do volume e melhora da qualidade
qualidade como na | dos residuos que serdo reaproveitados ou
quantidade dos residuos reciclados.
Catadores sem qualificagdo | Os catadores passarao por qualificagdo para
melhorar a produtividade.
Separagdo inexpressiva de | Populagdo separard os residuos reciclavel,
residuos sélidos reciclavel | na residéncia.
nas residéncias.
Populagdo Falta de informacgses Realizagdo de campanhas educativas sobre o

tema

Atendimentos da coleta
seletiva pouco eficiente.

Coleta seletiva sera expandida.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Compromisso Empresarial para Reciclagem - Cempre (2013).
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O Quadro 3 apresenta um panorama de como era antes da implementacdo da lei que
instituiu a PNRS, e o que deveria ocorrer com o advento da PNRS. Sobre esse ponto, entanto,
Maiello, Brito e Valle (2018) nos remetem a seguinte reflexdo; quando se trata de politicas
publicas no Brasil existe um hiato entre as instancias de governo que formulam as normas e
diretrizes de ambito nacional; e as instancias executoras. Ou seja, essa fresta que separa
estas instancias cria uma dificuldade de coordenacao entre os drgdos governamentais, e em
consequéncia disso surgem os problemas de integracao das politicas; o que o autor chama
de “problemas de integracdo tanto no sentido vertical (entre diferentes niveis de governos)
guanto horizontal (no mesmo nivel de governo, entre setores de politicas publicas que sdo
necessariamente complementares, como saneamento e meio ambiente)” (MAIELLO;
BRITTO; VALLE, 2018, p.25).

Outro ponto importante para esta discussao trata da reciclagem, redugao e reutilizagao
de residuos sélidos, como uma das questdes no gerenciamento sustentdvel de residuos, e ainda
uma das pecgas-chave para o enfrentamento do problema relacionado a gestdo dos residuos
solidos nas cidades brasileiras; ndo somente por seus beneficios ambientais, mas pela
oportunidade de geracdo de trabalho e renda, e também como forma de aplicagdo das
determinagdes da PNRS.

Gongalves (2012) afirma que falar da PNRS engloba discutir e a analisar varidveis como
a insercdo dos catadores; a logistica reversa; o planejamento e gerenciamento dos residuos
sélidos e o Sistema Nacional de Informacg&es sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR)/SNIS,
instrumento importante como fonte de dados.

Nesse sentido, apresentam-se informacdes oriundas do Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR)/SNIS sobre a ocorréncia do servico de
coleta seletiva de residuos sélidos dos municipios participantes da pesquisa; em um primeiro
momento apresenta-se o quadro 4 para o ano de 2010; e em seguida a Tabela 1 para os anos de
2011 a 2018; com o intuito de verificar, por meio dos dados, como os municipios brasileiros tém
trabalhado para cumprir com o que determina o artigo 72, da lei n? 12.350/10,em seus incisos
“Il - ndo geragdo, reducgdo, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; e VIl - gestdo integrada de
residuos sélidos” (BRASIL, 2010, p.4, grifo nosso)

Quadro 4- Ocorréncia do servigo de coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares dos municipios
participantes do SNIS-RS em 2010, segundo regido geografica.

Regido Quantidade de Municipios com Coleta Seletiva
municipios Absoluto Relativo
(municipio) (municipio) %
Norte 75 12 16,0
Nordeste 387 48 12,4
Sudeste 791 383 48,4
Sul 662 333 50,3
Centro-oeste 136 25 18,4
Total 2.051 801 39,1

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de SNIS (2014,2017, 2018).
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Tabela 1- Evolugdo de ocorréncia do servico de coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares dos
municipios participantes do SNIS-RS - 2011/ 2018.

Situagdo quanto a existéncia de Quantidade de municipios por ano (valor absoluto)
coleta seletiva de “reciclaveis 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
secos”

Municipios COM coleta seletiva 842 1.111 | 1.161 | 1.322 | 1.256 | 1.215 | 1.256 | 1.322
Municipios SEM coleta seletiva | 1.258 | 1.933 | 2.411 | 2.443 | 2.264 | 2.455 | 2.300 | 2.146

Total 2.100 | 3.044 | 3.572 | 3.765 | 3.520 | 3.670 | 3.556 | 3.468
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de SNIS (2014,2017, 2018).

Tabela 2- Evolugdo do indice relativo (%) de ocorréncia do servigo de coleta seletiva de residuos sélidos
domiciliares dos municipios participantes do SNIS-RS - 2011/2018.

Situagdo quanto a existéncia de Quantidade de municipios por ano (valor relativo %)
coleta seletiva de “reciclaveis 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
secos”

Municipios COM coleta seletiva 40,1 36,5 32,5 35,1 35,7 33,1 35,3 38,1
Municipios SEM coleta seletiva 59,9 63,5 67,5 64,9 64,3 66,9 64,7 61,9
Total 100 100 100 100 100 100 100 | 100
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de SNIS (2014,2017, 2018).

Considerando-se as informacgGes contidas nas Tabelas 1 e 2, constata-se que a coleta
seletiva ainda ndo é uma realidade em grande parte dos municipios brasileiros. Observe que
para o ano de 2010 (Quadro 4) o percentual era de 39,1%, para uma amostra de respostas de
2.051 municipios participantes, que representa 37,1% dos municipios no Brasil. Ja para os anos
seguintes (2001 a 2018), a amostra gira em torno de uma média de 3.336 municipios, com indice
médio de 36% de municipios com coleta seletiva, e o percentual de 64% sem coleta seletiva.

Diante do que foi exposto, depreende-se que, embora os indices tenham apresentado
uma tendéncia de crescimento nos ultimos 3 anos (2016 a 2018), a situagdo se mostra
preocupante quando se verifica que as diretrizes da PNRS ndo estdo sendo aplicadas, visto que
a lei que instituiu a PNRS obriga os municipios a realizarem a coleta seletiva. Bem certo, que as
expectativas eram diferentes, no momento em que a lei foi promulgada.

Com a PNRS, a expectativa para os proximos anos é de crescimento e em um
ritmo ainda mais acelerado devido a uma quantidade maior de reciclaveis
coletados nas cidades e do desenvolvimento do parque industrial de
reciclagem. Nesse caminho, identificar obstaculos e gerar dados Uteis a
politicas de incentivos e de investimentos, visando o equilibrio entre oferta e
demanda, a redugdo de custos e o maximo de beneficios sociais e
econdmicos, é uma rotina que se integra a gestdo do lixo no Brasil (CEMPRE,
2013, p.22)

Abramoway, Speranza e Petitgand (2013) chamam a atenc¢do para a tensdo que esta
presente na PNRS, bem como nas legislacGes estaduais; relacionada as expectativas dos
diferentes grupos que participam do sistema de gestdo de residuos sélidos.

A PNRS representa um arcabougo que anima um gigantesco conjunto de
normas, leis, praticas e iniciativas locais. Seus 20 anos de tramitacao refletem,
é claro, a dificuldade de sintetizar orientagdes gerais e nacionais referentes a
uma dimensdo tao particular e localizada da vida social. A gestdo dos residuos
obedece a dinamicas muito diferentes conforme os produtos, as localidades,
as possibilidades de sua disposi¢do, de seu reiso ou de sua reciclagem. Além
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disso, é o poder local que responde por essa gestdo, com base em dindmicas
e compromissos especificos (ABRAMOWAY; SPERANZA; PETITGAND, 2013,
p.43).

Observa-se que a Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
trouxe novos horizontes para a gestao de residuos solidos e para a cadeia de reciclagem, pois
considera-se a PNRS um feito histérico e inovador para a reciclagem no Brasil, por diversas
razdes, entre elas: a expansdo das a¢Oes das empresas e industrias de reciclagem; as estratégias
empresariais que se integram a um ambiente de desafios e oportunidades gerado pela nova lei;
os investimentos em negdcios inovadores; e as inUmeras iniciativas com potencial de
transformacGes na realidade brasileira dos residuos, com viabilidade econémica e inclusdo social
(CEMPRE, 2013). “Tal Lei tem um viés muito claro, ao trazer a insergdo social, pela geragdo de
emprego e renda (ja previsto na Lei 11.445, tem agora contratacdo dispensada de licitagdo), isto
é, reafirma o tempo todo, a condicdo do catador como protagonista legal importante”
(GONCALVES, 2012, p.40).

Em pesquisa conduzida na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no intuito de
identificar o grau de implementagao da PNRS nesta regido, Maiello; Britto e Valle (2018, p. 25)
chegam a conclusdo de que “hd um fraco comprometimento das prefeituras com a gestao dos
Residuos Sélidos Urbanos. Os autores chegam a esta conclusdo evidenciando que existem
lacunas significativas relacionadas aos objetivos de reutilizacdo e reciclagem, coleta seletiva e
integracdo de catadores.

Nessa perspectiva, deve-se considerar que a PNRS traz um desafio aos municipios
brasileiros, relacionado principalmente, a estruturacdo dos Planos de Gerenciamento Integrado
dos Residuos Sélidos (PGIRS), isto porque se considera que “o alcance de metas para
implementar as medidas da PNRS exige a combinacdo de esforcos dos setores publicos e
privados tanto quanto a articulagdo e o engajamento de todos os niveis de governo” (SILVA,
2015, p.63).

E a respeito do que foi dito, vale mencionar que de acordo com Ostrom (2007), as
decisdes politicas ocorridas no ambito das restricdes de um conjunto de regras; que ndo sao
individuais, mas coletivas, afetam as decisdes em toda a sua estrutura econdOmica, social,
ambiental, tecnoldgica, etc.

Por fim, toma-se aqui o escrito de Gongalves (2012) ao dizer que muito ainda precisa ser
feito. O problema dos residuos ainda nao foi resolvido porque ndo existe uma Unica saida, mas
varias saidas, que sdo locais. Planejamentos, estratégias, decisGes, mercados, aspectos
econOmicos, sociais, ambientais que influenciam na forma de gestao dos residuos e que trazem
novas perspectivas e experiéncias de cada regido, cada cidade, cada local. North (1990), ao
afirmar que é necessario reduzir as incertezas e estabelecer uma estrutura estavel para que haja
interacdo entre os agentes econdmicos.

Alguns Conceitos Importantes sobre a InclusGo Socioprodutiva dos Catadores de Materiais
Recicldveis

As cooperativas e associacOes de catadores de materiais reciclaveis trabalham no
processo de coleta e manejo de residuos sélidos recicldveis, e nesse processo agregam valor
através da atividade produtiva desenvolvida na coleta seletiva e nos galpdes, ou seja, por meio
da quantidade acumulada, da separac¢do e prensagem e da venda desse produto as empresas
de beneficiamento e ou de reciclagem (SILVA, 2017). Isto significa que na cadeia produtiva da
reciclagem, cada ator é responsdavel por uma ou mais atividades, com o objetivo de reintroduzir
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bens pds-consumo nos processos produtivos, e a conexao que existe entre elas esta fortemente
determinada quando a maneira pela qual uma atividade é realizada afeta o custo de outras
atividades.

A partir dessa afirmacgdo, vale destacar um ponto importante sobre as cooperativas e
associagOes de catadores e diz respeito a heterogeneidade estrutural destas dentro da cadeia,
pois interagem de maneira diferente conforme o tipo de residuo comercializado, por exemplo.
Mesmo diante de toda essa diversidade em termos de estrutura operacional, destaca-se o
trabalho coletivo desenvolvido pelos catadores em cooperativas e associages e a importancia
que esse trabalho possui, ndo somente em termos econdémicos e ambientais, mas
principalmente por dar oportunidade a este trabalhador de ser reconhecido diante de outro,
seja por um colega que realiza o trabalho de triagem conjuntamente e compartilha do conjunto
de atividades necessarias ao funcionamento do empreendimento, seja pelo poder de influenciar
no resultado financeiro produzido por todos os membros do empreendimento coletivo
(GUTIERREZ; GITAHY, 2016; SILVA, 2017; SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013).

Silva (2017, p.24) destaca que “a atuacdo dos catadores em empreendimentos coletivos
é um fenGmeno relativamente recente para a categoria dos catadores e constitui um divisor de
adguas nesta atividade [...]”. Gutierrez e Zanin (2011) relatam que os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES)! de catadores de materiais reciclaveis surgem em um cendrio de
crescimento, das cidades e do consumo de produtos; como uma alternativa para a formalizacdo
do trabalho dos catadores.

Ao se organizarem em cooperativas e/ou associagoes, os catadores estabelecem um elo
de fortalecimento, o que propicia uma mudanc¢a de comportamento na cadeia produtiva da
reciclagem, e consequentemente maior capacidade de negociacdo com empresas, poder
publico, formacdo de parcerias.

Para que as cooperativas e associacdes avancem na cadeia produtiva é necessario o
apoio de todos os atores envolvidos na GIRS, bem como a aplicacdo do que determina a Lei
12.305/2010. E mais, Pepinelli (2011) afirma ser necessario outros fatores, tais como: o acesso
ao conhecimento do mercado dos residuos, a capacidade das cooperativas em negociar os
produtos, a especializagdo na triagem dos residuos, a venda direta a industria (sem
atravessador), acesso as tecnologias para coleta, triagem, prensagem e comercializacdo dos
residuos.

[...] se um empreendimento esta separando os residuos com um grau de
especialidade elevado e agregando valor ao produto ou se ja comercializa
algum dos residuos com a industria podemos afirmar que este
empreendimento estd avancando na cadeia produtiva da reciclagem dos
residuos solidos (PEPINELLI, 2011, p.146).

Sendo assim, outro ponto que merece destaque esta relacionado a forma como se
estabelecem as relagbes de trabalho em empreendimentos de catadores de recicldveis. Sobre
esse aspecto, Brancaleoni, Borges e Brumatti (2018, p.18) consideram;

[...] que os associados ao se inserirem em uma nova configuragao de relacdo
de trabalho, em que se tem como base a autogestdo e o empoderamento
como conceitos norteadores, hd um confronto entre o novo e a experiéncia

! Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES): s3o aquelas organizacdes coletivas [...] tais como: associacdes,
cooperativas, empresas autogestiondrias, grupos de produgdo, clubes de trocas, redes etc. (ARCANJO; OLIVEIRA,
2017, p.232).
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vivenciada ao longo de sua histdria de vida e trabalho. Além disso, com essa
nova forma de organizacdo, os sujeitos passam a ser responsaveis pelas a¢des
decisorias, precisando superar a posi¢cao passiva para, assim, se constituirem
efetivamente como grupo.

Brancaleoni, Borges e Brumatti (2018) observam que a formagdo dos catadores, como
grupo, em uma organizagdo coletiva, € um processo continuo, onde a dinamica do grupo
permite observar que existem momentos em que o grupo se aproxima dos principios da
economia soliddria, e momentos em que se distancia; o que fragiliza a constituicao desses
sujeitos, e consequentemente a instituicdo deste grupo como empreendimento econémico
solidario. Isto pode ser analisado a partir do fato de que as experiéncias passadas, em alguns
momentos, ainda se sobrepdem a légica de funcionamento de um empreendimento de
economia solidaria, e isso desestabiliza a organiza¢cdo do empreendimento.

Acioli (2014) revela que desde a formagdao do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR) e dos primeiros grupos de catadores organizados coletivamente
ja havia um estreitamento destes com a proposta da economia solidaria. Todavia, as formas de
organizacdao dos catadores em cooperativas (ou associacbes) “[...] se apresentam como
possibilidades de alternativa econ6mica, como de autogestdo coletiva, no entanto nao se pode
assegurar que as fei¢des desses grupos sejam emancipatorias [...]” (ACIOLI, 2014, p. 327).

Os processos de formacgao para o trabalho sdao fundamentais para contribuir
para a superacdo dessas contradi¢des. Aliar dindmicas que consigam fazer as
mediagGes entre o conhecimento técnico que deve ser dominado e
subordinado aos interesses dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, associar
praticas formativas que apontem para a tomada de consciéncia enquanto ser
socialmente histérico - e que contemplem todas as necessidades humanas de
acumular saberes para sua existéncia -, sdo os desafios do processo de
formagdo que se pretenda emancipatério. Que aponte para a superagdo
tecnicista e possibilite que os trabalhadores transfiram e gerem
conhecimento, 15 subordinem as tecnologias as suas necessidades,
agregando valor para si, para seus pares e para a sociedade (REIS et al., 2018,
p.14)

Nesse sentido, a articulacdo de empreendimentos em redes solidarias, bem como o
compartilhamento de informacgées e o desenvolvimento de instrumentos de controle; tem sido
uma estratégia para fortalecer a inclusdo social e produtiva dos catadores inseridos em
cooperativas e associacoes e promover melhorias na comercializacdo de seus produtos. Todavia,
tem se constituido também em alguns dos seus desafios (OVIEDO, 2018).

Moura Fé e Faria (2011, p.31) apontam que as formas coletivas de empreendimentos de
catadores “demandam das politicas publicas um conjunto de a¢des de apoio e fomento”.

Stroh (2016) aponta para um consenso de que com a publicagdo da Lei 12.350/2010 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, iniciou-se um novo entendimento sobre a
ocupacdo do catador de material reciclavel no mercado de trabalho e na gestdao municipal de
residuos soélidos urbanos. E assim Stroh (2016, p. 248, grifo nosso) explica como;

A lei vem cumprindo papel social mobilizador por meio de empreendimentos
estruturados em cooperativas e associagbes de catadores de materiais
recicldveis. [...] Mas, o desafio para o cumprimento de suas metas esbarram
em determinagdes multifatoriais e de alta complexidade. E dentro deste
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quadro desafiador estdo alojados os esforcos para a concretizacdo de
microempreendimentos estruturados no trabalho associativo, com
capacidade para enfrentar a dura precariedade do trabalho e conduzir a
autogestdo nas dire¢bes da inclusdao produtiva dos sujeitos.

A esse respeito Magera (2005) demonstra a importdncia da organizacdo de cooperativas
apontando dupla relevancia. Primeiro, destaca a relevancia ambiental, onde hd o
reconhecimento do trabalho do catador para minimizar os impactos ambientais provocados
pelo crescente descarte de objetos de consumo. A segunda relevancia, apresenta-se por meio
da organizagdo do trabalho cooperado em seu carater socioeconémico e as estruturas de
trabalho coletivo como alternativa de inclusdo produtiva. Este autor enfatiza que a organizagao
em associagdes ou cooperativas deve, necessariamente, ser acompanhada de processos
integrados de transformacdo cultural, social e politica dos seus membros.

Metodologia

Quanto ao método de pesquisa, utilizou-se o método observacional, no intuito de
examinar como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), em seus dez anos de existéncia,
impactou na trajetdria das cooperativas e associagGes de catadores de materiais reciclaveis na
Regido Metropolitana de Belém (RMB), PA. Para Gil (2008) o método observacional consiste na
observacao sobre determinado fendmeno que acontece ou ja aconteceu. Para cumprir com o
proposto utilizou-se o suporte bibliografico e documental, e pesquisa empirica.

Na revisdo bibliografica e documental buscou-se identificar nas literaturas, abordagens
sobre a inclusdo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis; e ainda, sobre a Lei
Federal 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, sua trajetéria, seus
dilemas e perspectivas, em seus 10 anos de existéncia; e nos documentos, as Leis e decretos que
constituem o ambiente institucional da PNRS.

A pesquisa empirica fundamentou-se na pesquisa in loco realizada por meio de
entrevistas em duas cooperativas localizadas na Regido Metropolitana de Belém (RMB) para
obtengdo dos dados qualitativos. A entrevista apresenta-se como uma forma de interagao social
onde o investigador estd frente ao investigado para |he formular perguntas, com o objetivo de
obter informacgGes que interessam a investigacdo (GIL, 2008). “Mais especificamente, é uma
forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta
como fonte de informacgdo” (GIL, 2008, p. 109). O instrumento de pesquisa utilizado foi um
roteiro de entrevista semi-estruturado. A entrevista semi-estruturada é definida por Richardson
(2007) como aquela utilizada para identificar aspectos de uma determinada experiéncia, e onde,
o pesquisador ja conhece previamente os aspectos que deseja pesquisar.

Sobre estas cooperativas e associacbes registra-se a existéncia de 3 redes de
cooperativas e associagcdes no estado do Para. A rede ReciclaPard, com 9 empreendimentos de
catadores, sendo 4 associacGes e 5 cooperativas; a rede Cent Para, com 2 cooperativas; e a rede
CataPard, com 5 empreendimentos, sendo 2 (duas associa¢des) e 3 cooperativas.

Vale destacar, que em virtude da Pandemia de Covid-19, sé foi possivel realizar a
pesquisa em duas cooperativas, uma pertencente a rede ReciclaPar3, e a outra a rede CataPara.
Por questGes éticas de pesquisa, o nome original das cooperativas ndo sera citado; por isso as
denominaremos de “Cooperativa R” (da rede ReciclaPara), e “Cooperativa C” (da rede CenPara).
Os entrevistados respondem pela diretoria das cooperativas.

Apds a coleta de informagdes procedeu-se com o tratamento dos dados utilizando-se
da técnica de Bardin (2006). Esta técnica consiste em um tratamento de dados qualitativos e
divide-se em trés etapas:
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Etapa 1-Pré-analise: consiste na organizacdo do material a ser analisado com vistas a
torna-lo operacional, sistematizando as ideias iniciais. Realiza-se em 4 processos. No primeiro,
o0 pesquisador toma conhecimento do texto, transcreve as entrevistas; no segundo seleciona o
gue sera analisado; em terceiro, constitui as afirmagdes provisdrias, aquilo que o pesquisador
se propoe a verificar; e por ultimo verifica os temas que mais se repetem e seleciona aquilo que
é mais relevante para a analise.

Etapa 2- Exploracdao do material: consiste na definicdo das categorias de anadlise e
identificacdo dos temas a serem discutidos. Esta etapa é muito importante, pois possibilitara o
incremento das interpretacdes.

Etapa 3- Tratamento dos resultados: consiste na condensagdao das informagdes para
analise, culminando nas interpretacdes inferenciais; € o momento da intuicdo, da analise
reflexiva e critica.

Os dados quantitativos obtidos para a pesquisa foram consultados em relatérios de
pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do Compromisso Empresarial para
Reciclagem e do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento.

Resultados e discussao
Para que haja coeréncia no resultado deste artigo e a compreensdo do objeto de

estudo, vale destacar o trabalho de Acioli (2014) ao tratar, em uma perspectiva histérica, do

processo de constituicdo das cooperativas e associacdes de catadores da RMB, pelo que define

a autora:
[...] Os primeiros grupos se formaram a partir de catadores que trabalhavam
individualmente na coleta de material reciclavel nas ruas de Belém e no lixao
do Aurd, em geral, vendiam seus produtos isoladamente, em alguns casos
formavam grupos pequenos para coletar, transportar e fazer a triagem dos
materiais, em que o maior objetivo estava na colaboragao para a execugdao
das tarefas que despendiam maior esforgo fisico, como o transporte dos
residuos, que geralmente realizava-se com carrogas de tracdo humana ou
animal (ACIOLLI, 2014, p.216)

Compreende-se que as cooperativas e associacdes que atuam na RMB s3ao dotadas de
dindmicas muito especificas, mas apresentam caracteristicas comuns, como de serem
organizagdes compostas por grupos de individuos dedicados a atividade de coleta, triagem e
armazenamento do material recicldvel. A cadeia produtiva de cada material reciclavel e o
desenho destas organizacdes definem o conjunto de oportunidades e o tipo de organizagdo
como cada um se apresenta.

Dentro da atividade existe uma légica econémica de geracdo de valores, e nesse sentido
o desafio de ligar essa légica a outra, a de cooperagao. Isso porque o que estd em discussao ndo
é como aumentar a reciclagem, mas sim como as cooperativas e associagées de catadores de
materiais reciclaveis que atuam na RMB tém sido atendidas oelo que define a Lei 12.304/2010
e pelos demais dispositivos legais. Ou seja, Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seus dez
anos de existéncia tem impactado na trajetdria das cooperativas e associacGes de catadores de
materiais reciclaveis.

Para a elaboracdo destes resultados foi realizada pesquisa in loco em duas cooperativas
da RMB. Dentre as primeiras informacdes levantadas na pesquisa, estd aquela relacionada a
finalidade do empreendimento. O entrevistado da “Cooperativa R” informou ser a inclusdo e o
reconhecimento dos catadores, a principal finalidade da cooperativa, pois considera que mesmo
com as diretrizes da Lei 12.305/2010 pouco ainda tem sido feito pelas cooperativas da RMB, no
sentido de contemplar o previsto no Art. 79, inciso Xl que trata da “integracdo dos catadores de



49

materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acées que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos”. Moura Fé e Faria (2011, p.31) apontam que as formas coletivas
de empreendimentos de catadores.

[...] demandam das politicas publicas um conjunto de acdes de apoio e
fomento”, o que segundo a autora trata-se de possibilitar a esse segmento
profissional condi¢Bes para acesso aos conhecimentos, desenvolvimento de
tecnologias sociais adequadas ao desenvolvimento dessas associagbes e
cooperativas, coma ampliagdo do controle dos trabalhadores sobre outros
elos da cadeia produtiva.

O entrevistado na Cooperativa C informou que a cooperativa vem com o propdsito de
ajudar, de apoiar um ao outro, de fazer a cooperativa crescer, e de gerar renda para a familia
desses trabalhadores. O entrevistado aponta que muita coisa precisa melhorar, mas no sentido
interno do empreendimento. Houve uma mudanga significativa na cooperativa desde a sua
formacdo em 2001. Em 2018, a cooperativa foi beneficiada com um novo galpdo para
operacionalizagdo da reciclagem. O espago foi cedido pelo Governo do Estado e a construgdo foi
realizada pelo Instituto Camargo Corréa. A cooperativa participa de projetos, editais, tem como
contratar servico de contador, advogado para resolver questdes de legalizacdo. O entrevistado
enfatiza que antes de 2015 a cooperativa ndo tinha o minimo de dignidade, e que hoje o quadro
é completamente diferente. Hoje os cooperados tem o minimo de entendimento de
cooperativismo, o que ndo ocorria anteriormente. As parcerias com organizagdes publicas como
a Universidade Federal do Pard foram muito benéficas para a cooperativa. E ambas mantém
parceria com a Organizacao das Cooperativas Brasileiras

A articulagdo de empreendimentos em redes solidarias, bem como o compartilhamento
de informacdes e o desenvolvimento de instrumentos de controle; tem sido uma estratégia para
fortalecer a inclusdo social e produtiva dos catadores inseridos em cooperativas e associacdes e
promover melhorias na comercializacdo de seus produtos. Todavia, tem se constituido também
em alguns dos seus desafios (OVIEDO, et al, 2018).

Brancaleoni, Borges e Brumatti (2018, p.18) consideram:

[...] que os associados ao se inserirem em uma nova configuracdo de relagdo
de trabalho, em que se tem como base a autogestdo e o empoderamento
como conceitos norteadores, ha um confronto entre o novo e a experiéncia
vivenciada ao longo de sua histéria de vida e trabalho. Além disso, com essa
nova forma de organizagdo, os sujeitos passam a ser responsaveis pelas agdes
decisorias, precisando superar a posi¢do passiva para, assim, se constituirem
efetivamente como grupo.

Ressalta-se que ambos consideraram a inclusao social como prioridade no que concerne
ao valor social do empreendimento, seguido da preservagao ambiental e inclusdo no mercado
de trabalho. Stroh (2016) aponta para um consenso de que com a publicagdo da Lei 12.350/2010
gue instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), iniciou-se um novo entendimento
sobre a ocupacdo do catador de material recicldvel no mercado de trabalho e na gestao
municipal de residuos sélidos urbanos.

Sobre o empreendimento receber algum subsidio da Prefeitura da cidade, o
entrevistado da Cooperativa R informou que a Prefeitura subsidia com 2 caminhdes e o
pagamento do motorista, sem a existéncia de contrato. Esse contrato refere-se ao Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) que deveria ser firmado entre Cooperativa e Poder Publico Municipal.
O entrevistado da Cooperativa C informou que desde 2015 firmou um termo de parceria com a
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Prefeitura da cidade de Belém, na qual subsidia com um caminhdo %, combustivel e pagamento
do motorista. A parceria, também contempla a participacdo de alguns cooperados em um
projeto de Educacdo Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sdo dois cooperados
cedidos para trabalhar com a conscientizagdo ambiental em favor da cooperativa.

Conforme estabelece a lei 12.305/10 em seu Art.18, § 19, inciso Il, diz que: “Serdo
priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que: -
implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda. E ainda, a lei estabelece que é de responsabilidade do poder publico municipal
implementar a gestdo dos residuos sdélidos de suas areas metropolitanas.

Sobre o contexto do mercado local antes da formag¢dao do empreendimento e como se
encontra nos dias atuais, era “muito dificil antes a gente ndo vendia assim, a gente andava com
a carrocinha, vendia para o sucateiro proximo da minha casa porque ndo tinha acesso a
empresa”. Considerando que a cooperativa foi fundada em 2013, apds a instituicdo da PNRS, o
entrevistado afirma que mesmo com a lei muitos catadores ainda permaneceram trabalhando
nas ruas. Segundo o entrevistado, a dez anos atras o nimero de cooperativas de catadores na
RMB era bem reduzido, e era dificil a aceitacdo de novos membros, pois para que seja aceito um
novo membro na cooperativa existe a necessidade de realizacdo de plendria. O entrevistado da
Cooperativa C relata que “antes as coisas eram muito timidas ndo havia valorizagdo do residuo
como hd hoje”, isso considerando desde 2010 até 2020. O mercado de reciclagem local mudou
muito, houve uma expansdo muito grande do mercado local.

A esse respeito Magera (2005) demonstra a importancia da organizagao de cooperativas
apontando dupla relevancia. Primeiro, destaca a relevancia ambiental, onde hd o
reconhecimento do trabalho do catador para minimizar os impactos ambientais provocados
pelo crescente descarte de objetos de consumo. A segunda relevancia, apresenta-se por meio
da organizagdo do trabalho cooperado em seu carater socioeconémico e as estruturas de
trabalho coletivo como alternativa de inclusdo produtiva.

Com relacdo ao ambiente institucional, como a lei 12.305/2010 impacta na trajetéria
das cooperativas e associacoes da RMB. O entrevistado da Cooperativa R relata que “a lei tem
muitas brechas, como toda lei no Brasil”. O entrevistado afirma que pouco a Lei 12.305/ 10 tem
feito pelas cooperativas e associacGes de catadores.

O entrevistado na Cooperativa C relata que de alguma forma a Lei 12.305/2010 trouxe
beneficios; porém, estd longe de alcangar seus objetivos em relagdo as cooperativas de
catadores. “a Lei ndo funciona, estd longe disso. As leis no Brasil tém muita brecha. Ela ndo
acolhe, ndo contribui”. Na concepg¢do do entrevistado, sdao 10 anos de pouca contribuicao para
as cooperativas de catadores.

Heber e Silva (2014) apontam que a Lei n? 12.305/2010 apresenta alguns problemas
para sua efetiva aplicagdo, dentre eles estdo a baixa disponibilidade or¢amentaria e a fraca
capacidade institucional e de gerenciamento de muitos municipios brasileiros, principalmente
os de pequeno porte.

Nesse sentido, vale lembrar Gongalves (2012) ao dizer que muito ainda precisa ser feito.
O problema dos residuos ainda ndo foi resolvido porque ndo existe uma Unica saida, mas varias
saidas, que sdo locais. Planejamentos, estratégias, decisGes, mercados, aspectos econémicos,
sociais, ambientais que influenciam na forma de gestdo dos residuos e que trazem novas
perspectivas e experiéncias de cada regido, cidade e local.

Para finalizar, consideram-se as afirmac¢des de Sanomiya (s/d) sobre o controle social
aplicavel a Lei 12.305/2010 e que incide nos processos de formulacdo de politicas publicas, no
gual enfatiza a importancia do papel da sociedade, de cuidar para que a legislacdo seja aplicada
corretamente. Nessa afirmacdo, o controle social é definido como uma forma de acdo
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reguladora que responda as necessidades sociais e seus programas sejam cumpridos conforme
o que foi pactuado (SILVA, 2017).

Conclusao

Esta pesquisa procurou examinar como a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seus
dez anos de existéncia, impactou na trajetdria das cooperativas e associaces de catadores de
materiais reciclaveis na Regido Metropolitana de Belém-PA, realizando uma reflexdo sobre o
ambiente institucional da PNRS para que fosse possivel compreender aspectos referentes a
inclusdo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis.

Compreende-se que a Lei n2 12.350/10 que instituiu a PNRS, trouxe uma mudanca na
cadeia produtiva da reciclagem, visto que este pode ser considerado um instrumento indutor de
desenvolvimento desta atividade, pois possibilita a construcdo de ferramentas capazes de
assegurar estratégias e tecnologias no gerenciamento de residuos sélidos que tragam mudangas
na realidade das cooperativas de catadores inseridos nessa cadeia. No entanto, a realidade
vivida por essas cooperativas ainda se encontra aguém do que determina a PNRS.

Compreender os aspectos da PNRS na inclusdo socioprodutiva de catadores inseridos
em cooperativas e associac0es da Regido Metropolitana de Belém possibilitou observar a
importancia de um debate mais amplo sobre a implementacdo desta politica publica no estado
do Pard, para que seja possivel entender como as agBes que correspondem as diretrizes
impostas na Lei 12.305/10 no que diz respeito a integracdo dos catadores, ainda n3o abrange a
realidade de cooperativas de catadores. Nesse sentido, é possivel afirmar que existe uma longa
distancia entre a Lei 12.305/10 e a sua aplica¢do por parte dos poderes publicos, principalmente
o0 municipal, e o que se observa é que essas liderangas publicas ainda ndo estdo a altura da
compreensdo e do que significa o trabalho das cooperativas, como elemento singular, nas
mudancas ambientais ocorridas a partir da instituicdo da PNRS.

E necessario entender que a PNRS precisa ser implementada conforme determina a lei
para que possa responder aos anseios de milhares de catadores e catadoras que todos os dias
contribuem para promover o bem-estar da sociedade, e isso nado inclui somente os beneficios
socioambientais advindos da atividade de coleta e triagem dos materiais reciclaveis, mas
também os econémicos, com respeito as particularidades de cada local.

Para finalizar, é fundamental reafirmar que muito precisa ser feito, pois ndo basta existir
uma legislacdo inovadora, do ponto de vista da inclusdo social dos catadores; dentre outros
aspectos, se ndo é possivel executa-la. A implementacdo da Lei 12.305/2010 é condicdo
necessaria para que ocorram efeitos sobre o ambiente que envolve a gestdo dos residuos sélidos
no Brasil, tornando o ambiente favordvel ao crescimento das cooperativas e associacGes, e desta
forma sua inclusdo socioprodutiva.
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RESUMO

Neste capitulo é analisada a sustentabilidade econdmica da gestdo de residuos sélidos urbanos
(RSU) no municipio de Belém-PA. A pesquisa foi do tipo descritiva exploratéria e desenvolvida
em 3 etapas. Na etapa 1 foram analisados os instrumentos de planejamento, a forma de
administragdo e o sistema de gerenciamento dos RSU. Na etapa 2 foram sistematizados os dados
da receita orcada, arrecadada e da despesa na gestdo dos RSU, sendo na etapa 3 avaliada a
sustentabilidade econdmica na prestacdo do servico no periodo de 2011 a 2018. Com os
resultados foi verificado que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) n3o foi elaborado e que a despesa da prestacdo do servico (RS 841.562.560,00) foi
186,42% maior que o valor da receita or¢ada (RS 293.825.842,00) e 181,68% maior que o valor
arrecadado (RS 298.767.874,00) no periodo de 2011 a 2018. O desequilibrio or¢camentdrio
progressivo resultou em despesa de RS 102.883.102,00 no ano de 2018, que foi 81,45% maior
que a receita orcada (RS 56.700.005,00) e 106,90% que a receita arrecadada (RS 49.726.148,00).
Foi concluido que a gestdo dos RSU ndo apresenta sustentabilidade econémica e que a falta do
PMGIRS prejudica o desenvolvimento das a¢des no setor de RSU no municipio.

Palavras-chaves: Gestdo, Sustentabilidade Econémica, Residuos Sdlidos Urbanos.

ABSTRACT

This chapter analyzes the economic sustainability of solid urban waste management (MSW) in
the city of Belém-PA. The research was of the exploratory descriptive type and developed in 3
stages. In step 1, the planning instruments, the form of administration and the MSW
management system were analyzed. In step 2, the data on budgeted revenue, collected and
expense in the management of MSW were systematized, and in step 3 economic sustainability
in the provision of the service was evaluated from 2011 to 2018. It was verified that the
Municipal Plan for Integrated Solid Waste Management Municipal Plan (PMGIRS) was not
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prepared and that the expense of providing the service (R $ 841,562,560.00) was 186.42%
higher than the budgeted revenue (R $ 293.825.842,00) and 181.68% greater than the amount
collected (R S 298,767,874.00) in the period from 2011 to 2018. The progressive budgetary
imbalance resulted in an expense of R $ 102,883,102.00 in 2018, which was 81.45% higher than
the budgeted revenue (R $ 56,700,005.00) and 106.90% than the revenue collected (R $
49,726,148.00). It was concluded that the management of MSW does not have economic
sustainability and that the lack of PMGIRS hinders the development of actions in the MSW
sector in the city.

Keywords: Management, Economic Sustainability, Urban Solid Waste.

Introdugdo

A gestdo dos residuos sélidos (RS) é um dos principais problemas dos centros urbanos,
pois o crescente padrdo de vida consumista da sociedade e o pequeno compromisso com as
questdes ambientais aumentam a demanda pela prestacao dos servigos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos sélidos (REIS, CONTI e CORREA, 2015).

Na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n2 12.305, de 02 de
agosto de 2010, a gestdo dos residuos sélidos é definida como o conjunto de acbes voltadas para
a busca de solugdes para o gerenciamento dos RSU, constituido pelas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econémica, ambiental e cultural, com o controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2010).

Entre os residuos sdlidos de maior importancia na gestdo publica municipal estdo os
residuos sdlidos urbanos (RSU), constituidos pelos residuos das atividades domésticas em
residéncias urbanas e os origindrios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas (BELEM,
2011). Segundo os estudos de Hoornweg e Bhada-Tata (2012), a taxa de crescimento da geragdo
dos residuos sélidos urbanos urbanos (RSU) é superior a do crescimento populacional. No
entanto, esse crescimento ndo é acompanhado pelo aumento da cobertura do gerenciamento
dos RSU.

No recente estudo do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, da Associacdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2019), é informado que, no ano
de 2018, foram geradas 16.073 toneladas de RSU por dia na regido norte do pais, dos quais
81,36% foram coletados e transportados para destinagao final ambientalmente adequadas. Com
isso, aproximadamente 1 milhdo de toneladas de RSU ndao foram removidos nos locais de
geracdo e, consequentemente, tiveram destinacdo impropria.

E importante citar que o gerenciamento dos RSU demanda grandes areas para a
instalacdo e operacdo das estruturas do sistema, além dos custos elevados que podem
representar de 20% a 50% do orcamento municipal e comprometer a sustentabilidade
econOmica da gestdo dos RSU (WORLD BANK, 2014).

Segundo os estudos de Santiago e Dias (2012) e de Soliani, Kumschlies e Schalch (2018),
a sustentabilidade econdmica da gestdo dos RSU consiste na administragdo correta dos recursos
arrecadados e dos investimentos publicos e privados com o objetivo de evitar e reduzir os
possiveis prejuizos e riscos ambientais, de forma a manter o equilibrio financeiro das atividades
do setor.

Nesse contexto, na Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do
saneamento basico, é estabelecida a necessidade de sustentabilidade econdmico-financeira dos
servicos publicos de saneamento basico, em regime de eficiéncia por meio de remuneracgdo pela
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cobranca dos servicos, e, quando necessario por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencoes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem
pagos pelos usudrios (BRASIL, 2020). Essa determinagdo também consta na PNRS, que cita a
adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos para assegurar a recuperagdo dos custos dos
servicos prestados (BRASIL, 2010).

Desse modo o equilibrio orcamentdrio na gestdo dos RSU nos municipios é fundamental
para a prestacdao do servico com a qualidade, a eficiéncia e a regularidade esperadas pela
populagdo, sendo o objetivo do trabalho avaliar a sustentabilidade econémica do gerenciamento
do servigco de RSU no municipio de Belém-PA no periodo de 2011 até 2018.

Metodologia

A pesquisa é do tipo descritiva exploratdria, que, de acordo com Gil (2008), tem como

objetivo descrever e explicar as caracteristicas de determinada popula¢do ou fenémeno, como
por exemplo a situacdo da gestdo dos RSU e a importancia do equilibrio orgamentario na
prestacao do servigo.
O objeto de estudo foi o setor de residuos sdlidos urbanos do municipio de Belém, capital do
Estado do Par3, localizado na regido de integra¢do Guajara nas coordenadas geograficas -1° 27’
18” de latitude sul e 48° 30’ 9” longitude oeste. Com populacdo estimada de 1.492.745
habitantes em 2019 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2019), Belém
faz limite com os municipios de Barcarena, Acara, Ananindeua, Santa Barbara do Pard e Santo
Antonio do Taua, conforme representado na Figura 1.
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Figura 1. Localizagdo do Municipio de Belém.

As atividades da pesquisa foram desenvolvidas em 3 etapas, sendo consultados
documentos oficiais do Governo Federal e da Prefeitura de Belém, bem como documentos
técnicos e trabalhos académicos relacionados ao tema da pesquisa. Os dados obtidos foram
sistematizados em planilhas do Excel, para facilitar a apresentacdo e analise dos resultados do
setor de residuos sélidos no periodo de 2011 a 2018.

Na Etapa 1 foram analisados os instrumentos legais de planejamento do setor, como o
plano de gestdo integrada dos RSU e as leis e decretos municipais relacionados a prestacdo do
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servico de limpeza publica e manejo dos RSU. Além disso, foram levantadas informacées do
6rgdo municipal responsavel pela gestdo dos RSU e de aspectos operacionais do sistema de
gerenciamento dos RSU (populacdo atendida, cobertura na prestagdo do servico, coleta,
transporte, frota de veiculos coletores, frequéncia e locais de destinagao final).

Em seguida (Etapa 2) foram obtidos e sistematizados dados do Sistema Nacional de InformagGes
sobre Saneamento (SNIS), como da estimativa de receita or¢ada, da receita arrecadada e das
despesas com a administragdo e operagdo das atividades de limpeza e manejo dos RSU do
municipio de Belém, no periodo de 2011 a 2018.

Finalizando a pesquisa, na terceira etapa foi avaliada a sustentabilidade econémica da
prestacdo de servigos de residuos sdélidos, considerando os valores de receita or¢cada, de receita
arrecadada e de despesas realizadas para a gestdao dos RSU do Municipio de Belém, no periodo
de 2011 a 2018.

Resultados e Discussao

A gestdo do setor de RSU é realizada pelo Departamento de Residuos Sdlidos (DRES),
vinculado a Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN), da Prefeitura do Municipio de Belém
(PMB). Foi constatado que, apesar do instrumento legal de planejamento do setor de RSU ser
previsto no art.18 da PNRS de 2010, na Lei Ordindria n2 8.899 ser instituido esse instrumento de
planejamento no periodo da pesquisa (2011 a 2018), na pratica nao foi elaborado e detalhado o
Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos do municipio de Belém.

Vale citar que a elaboragcdo do PMGIRS “é condi¢do para o Distrito Federal e os
municipios terem acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade” (BRASIL, 2010).

Essa deficiéncia de planejamento dificultou a defini¢do e priorizacdo de a¢Ges estruturais
e estruturantes no setor de RSU, sendo que na pesquisa também nao foi identificado documento
técnico ou manual para orientacdo das atividades operacionais da equipe do DRES/SESAN/PMB.
De acordo com dados da série histérica do SNIS, no ano de 2018 foram atendidos 1.396.588
habitante com os servigos de limpeza e manejo dos RSU, com 94% de taxa de cobertura e a
geracdo de 1,32 kg/hab.dia de RSU. Contudo, apesar desse valor ser significativo, ocorreu
regressao no percentual da populagdo atendida com coleta de RSU, que passou de 97% no ano
de 2011 para 94% no ano de 2018. Na

Tabela 1 sdo relacionados os valores da populacdo com e sem atendimento da prestacdao do
servico de coleta e transporte dos RSUS no municipio de Belém, no periodo de 2011 a 2018.
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Tabela 1 — Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Urbanos no municipio de Belém de 2011 a

2018.
. . Populacdo Atendida | Populagdao Nao Atendida
Ano de Referéncia | Populagdo Total (hab.)

hab. % hab. %
2011 1.402.056 1.359.994 97 42.062 3
2012 1.410.430 1.297.595 92 112.835 8
2013 1.425.922 1.311.848 92 114.074 8
2014 1.432.844 1.318.215 92 114.629 8
2015 1.439.561 1.324.395 92 115.166 8
2016 1.446.042 1.333.311 92,2 112.731 7,8
2017 1.452.275 1.394.000 95,99 58.275 4,01
2018 1.485.732 1.396.588 94 89.144 6

Fonte: SNIS (2019).

A reducdo de 3,0% no valor percentual corresponde a 47.082 habitantes que nao sdo
atendidos com coleta e transporte de RSU no ano 2018, o que corresponde a 14.267 imoveis,
caso adotado o valor do IBGE de 3,3 hab./imével para a regido Norte (IBGE, 2019).

Na andlise dos instrumentos legais foram identificadas apenas cinco documentos (Leis e
Decreto) do municipio de Belém para o setor de RSU no periodo de 34 anos (de 1981 a 2015),
conforme pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1. Legislacdo de Gestdo dos RSU.

Legislacao Ano Observagoes
Institui a Taxa de Residuos Sélidos no Municipio de
Lei Ordindrian©7.192 1981 Belém e dd outras providéncias — alterada pela lei

ordinaria n2 8.623/2007.

Altera a legislagdo tributaria municipal, define
medidas correlatas e da outras providéncias.

Lei Ordinaria n2 8.623 2007

Disp&e sobre o Plano Diretor do Municipio de Belém,

Lei n2 8.655 2008 . A
e da outras providéncias

Institui o Plano de Gerenciamento Integrado de
Lei Ordindria n2 8.899 2011 Residuos Sdlidos do Municipio de Belém - PGRS e da
outras providéncias

Estabelece normas e prazo para o cadastramento dos
Grandes Geradores de Residuos Sélidos, dispGe sobre
as acoes fiscalizatérias a serem adotadas nos casos de
Decreto Municipal n2 2015 infragdo a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que

83.021 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem
como as hormas nacionais e municipais que tutelam a
protecdo ao meio ambiente e a saude publica, e da
outras providéncias.

Fonte: Belém (1981, 2007,2008, 2011, 2015).
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Apesar de relacionados ao setor de RSU no municipio de Belém, em trés instrumentos

legais ndo sdo estabelecidos os objetivos e diretrizes para a estruturacao e regulagao da
prestacdo do servico em conformidade com a Lei n2 12.035/2010 como a obrigatoriedade de
elaboracdo de normas e padrGes para o transporte e outras etapas do gerenciamento de RSU;
de programas e a¢bes de curto, médio e longo prazos para a implantagdo de cooperativas e
associacOes de catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis no sistema de gerenciamento dos
RSU; de mecanismos para a criacdo e/ou fortalecimento de cadeias de negdcios, emprego e
renda com a valorizacdo do mercado de residuos sdlidos; de metas de reduc¢do da quantidade
de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada; de planejamento das
acGes do poder publico na coleta seletiva e na logistica reversa; e de articulagdo entre as
diferentes esferas do poder publico com o setor empresarial para a cooperacdo técnica na gestao
integrada dos residuos sélidos urbanos.
De acordo com os dados obtidos na SESAN, a atividade de reutilizacao e reciclagem dos RSU foi
dividida em 2 grupos, para a realizagao de coleta seletiva e de coleta convencional em 2018. A
coleta seletiva foi realizada por 2 associacdes e 4 cooperativas de catadores de residuos
reciclaveis no municipio de Belém, conforme apresentado no quadro 2.

Quadro 2. Cooperativas e Associacdes de Catadores de Residuos Reciclaveis que atuam no
municipio de Belém.

Ne Nome Sigla

1 Cooperativa de Catadores Visao Pioneira CONCAVIP

2 Cooperativa de Trabalhadores dos Profissionais do Aura COOTPA

3 Associac¢do de Catadores da Coleta Seletiva de Belém ACCSB

4 Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis CONCAVES

5 Associacdo de Recicladores das Aguas Lindas ARAL

6 Cooperativa de Coletores de Materiais Reciclaveis Filhos do Sol | FILHOS DO SOL

Fonte: CATAAMAZON (2020).

Nos dados fornecidos pela SESAN também foram verificadas quatro iniciativas de coleta
seletiva de residuos reciclaveis em Belém em 2018, no caso: a) o recebimento de residuos
reciclaveis (RR) em uma rede de supermercados, b) a coleta porta-a-porta nos domicilios e em
empreendimentos considerados grandes geradores, c¢) a troca de RR na operadora de energia
elétrica dar regido (com o objetivo de desconto na conta de energia elétrica) e, d) a destinacdo
dos residuos reciclaveis nos Locais de Entrega Voluntaria (LEV’s) (BELEM, 2020).

Apesar da importancia da coleta seletiva, a quantidade de RSU enviada para reciclagem
ainda foi muito pequena (1.701,8 toneladas) em relagdao ao volume total de RSU coletados
diariamente no municipio de Belém (438.501,8 toneladas) em 2018 (0,39% do total),
demonstrando a necessidade de serem ampliadas e desenvolvidas acdes para reducdo na fonte,
reaproveitamento, reciclagem e/ou reutilizagdo dos RSU no municipio de Belém.

Ainda foi constatado que a coleta convencional dos RSU foi terceirizada, com a prestagado
do servigo realizada por 2 empresas de coleta e transporte dos RSU no municipio. Apesar disso,
a frota empregada no servico teve grande variagao no periodo analisado, sendo constituida de
68 de veiculos coletores, sendo 55 caminhdes compactadores, 4 caminh&es basculantes, 3
caminhdes poliguindastes e 6 tratores agricolas no ano de 2018, conforme pode ser observado
na Tabela 2.
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Tabela 2 - Frota de Veiculos Coletores de Belém de 2011 a 2018.

Ano de Caminhdes Caminhdes Caminhdes Tratores Total
Referéncia Compactadores Basculantes Poliguindaste agricolas

2011 37 45 2 1 85
2012 108 129 8 6 251
2013 118 129 8 6 261
2014 118 129 8 6 261
2015 118 129 8 6 261
2016 48 72 6 4 130
2017 55 3 6 68
2018 55 3 6 68

Fonte: SNIS (2019).

Na Figura 2 sdo representados os nimeros totais de veiculos coletores empregados na
prestacdo do servico de coleta e transporte de RSU no periodo de 2011 a 2018. E importante
destacar que a frota do ano de 2018 teve diminui¢do de 74% dos veiculos em comparagdo com
a frota do ano de 2015

300 961 261 261

- 261 261 261
250
- 74%
20
15 130
10 85 68 63
ol H B

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ano de Referéncia

Figura 2. Frota de Veiculos Coletores de Belém de 2011 a 2018.
Fonte: SNIS (2019).

Frota de Veiculos
O O O O o

Vale comentar que nao foram identificadas justificativas técnicas ou operacionais para
a reducdo da frota entre os anos 2015 e 2018, especialmente por ndo ter ocorrido grande
alteracao na reciclagem dos RSU e nem redugdo na despesa operacional do setor de RSU do
municipio de Belém.
De acordo com dados do SNIS (2019), os residuos sélidos urbanos coletados foram transportados
para o lixdo do Aura (2011 — 2015) e para o aterro sanitario de Marituba (2015 — 2018), situados
a2 10,3 km e 16,0 km da area central de Belém, respectivamente. De acordo com informacgdes da
Prefeitura de Belém, a mudanca do local de destinacdo dos RSU ocorreu pela reducdo da
capacidade util do lixdo do Aura.
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Apesar dos dois locais terem recebido RSU dos municipios de Belém, Ananindeua e
Marituba, o foco da pesquisa foi o levantamento dos dados de RSU do municipio de Belém, sendo
esses valores dos RSU apresentados por destinacdo na Tabela 3.

Tabela 3. Destinagdo final dos RSU do municipio de Belém.

Ano Lixdo do Aura (t) CARR® (t) M:ts:l:(ra:((et) Total (t)
2011 542.200,00 - - 542.200,00
2012 605.594,00 759,2 - 606.353,20
2013 903.870,50 781,7 - 904.652,20
2014 877.551,10 879,7 - 878.430,80
2015 877.551,10 879,7 324.000,00 1.202.430,80
2016 4.800,00 1.701,80 432.000,00 438.501,80
2017 - - 432.000,00 432.000,00
2018 - - 350.677,00 350.677,00

3CARR: Cooperativas e Associagdes de Catadores de Residuos Reciclaveis.
Fonte: SNIS (2019).

Considerando os dados do SNIS, a quantidade de RSU coletado e transportado para a
destinacdo final aumentou 45,09% no periodo de 2011 a 2015, passando de 542.200 no ano de
2011 para 1.202.430,80 toneladas no ano de 2015.

Também foi verificado que a mudanca do local de destinagdo dos RSU (ano de 2015)
resultou em encaminhamento de 877.551,10 toneladas de RSU para o lixdo do Aurd e de
324.000,00 toneladas para o aterro sanitario de Marituba no ano de 2015. Contudo, esse
aumento de 26,95% em relagdao ao ano anterior (2014) nao foi explicado na base de dados do
SNIS ou em documento da Prefeitura de Belém.

Além disso, a partir do ano de 2016 ocorreu reducdo da quantidade total de RSU, que
passou de 1.202.430,80 toneladas em 2015 para 350.677,00 toneladas em 2018. Ainda é
oportuno comentar que ndo foram identificadas as justificativas operacionais para a suspensao
do encaminhamento de RSU para as CARR no periodo de 2017 até 2018.

Em relagdo aos valores pagos pela prestacdo dos servicos de coleta, transporte e
destinacdo final de RSU, existia taxa de residuos solidos (TRS) estabelecida na composi¢do do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) do municipio de Belém.
Contudo, sem detalhamento dessa taxa de residuos sélidos no referido boleto, sendo o valor
deduzido e repassado em procedimentos internos dos érgdos da Prefeitura de Belém. Essa
situagdo ainda ocorre, conforme boleto do IPTU do ano de 2020 apresentado na Figura 3.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM SEQUENCIAL
LY CADASTRO IMOBILIARIO TN X 2820 23 \VVIA 149,781
SEFIN - IPTU/2020 Promovendo Justiga Fiscal
CONTRIBUINTE mscricio via
2
ENDEREGO DO IMOVEL VALOR VENAL(RS$) ALGUOTA%)
R$ 138.868,77 040
DO TERRENO AREA CONSTRUIDA TESTADA REAL CATEGORIA uso N° DE PARCELAS
110,19 m@ 181,72 m? 424m PREDIAL RESIDENCIAL 10
VALOR DO IMPOSTO TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS TAXA DE URBANIZAGAO COSIP - LEI 8.226/2002 TRIBUTO DEVIDO
RS 555,48 R$ 432,96 RS 25,06 R$ 0.00 R$ 1.013,50
MOTIVO DA REEMISSAO N°DO PROCESSO VALOR ABATIDO CREDITO DE 25% IPTU 2019 TRIBUTO LANGADO NO EXERCICIO
null RS 0,00 RS 253,37 RS 760,12
SITUAGAO - - sTaTUS
FOLHA INVALIDA PARA AUTENTICACAOQ
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Figura 3. Boleto do IPTU de imével localizado em Belém em 2020.

O valor da Taxa de Residuos Sélidos foi mantido fixo e calculado a partir da area do
imoével de cada residéncia, conforma relacionado Tabela 4.
Tabela 4. Relag3o da Area do Imével com o Coeficiente Mensal da TRS

< . . . Coeficiente Mensal
Area do Imdvel Residencial (m?) da TRS
0,01 a 40,00 RS 3,10
40,01 a 70,00 RS 6,18
70,1a100,00 RS 9,28
100,1 a 200,00 RS 18,55
200,01 a 300,00 RS 30,92
300,1 a 500,00 RS 43,30
500,1 a 700,00 RS 61,85
700,1 a2 1.000,00 RS 80,41
Acima de 1.000 m? por 100 m? ou fra¢do que exceder RS 9,28

Fonte: Belém (2007).

Com o numero total de imdveis foi possivel realizar a estimativa da receita orcada para
arrecadacdo anual na gestdo dos RSU no municipio de Belém, conforme apresentado na Tabela
5 para o periodo de 2011 a 2018.

Tabela 5. Valores de Receita Or¢ada para a Gestdo dos RSU de 2011 a 2018
Ano Receita Orgada (RS)
2011 25.535.660
2012 28.293.014
2013 29.304.631
2014 33.375.123
2015 33.375.123
2016 43.277.587
2017 43.964.699
2018 56.700.005
Total 293.825.842

Fonte: SNIS (2019).

Na analise dos dados do SNIS do periodo de 2011 a 2018 foi verificado aumento de
R$31.164.345,00 (55%) no valor da estimativa de receita orcada com o TRS para a gest3o dos
RSU, que passou de R$25.535.660,00 no ano de 2011 para R$56.700.005,00 no ano de 2018.
Esse crescimento da receita orcada foi progressivo a cada ano, conforme pode ser observado na
Figura 4.
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Figura 4. Valor da Estimativa de Receita Orgcada para a Gestao dos RSU de 2011 a 2018.
Fonte: SNIS (2019).

Os dados do SNIS (2019) também permitiram verificar que no periodo de 2011 a 2018
ocorreu aumento de RS 25.352.629,00 (51%) no valor da receita arrecadada com o TRS para a
gestdo dos RSU, que passou de R$24.373.519,00 no ano de 2011 para R$49.726.148,00 no ano
de 2018, conforme pode ser observado na Figura 5.
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Figura 5. Valor da Receita Arrecadada para a Gestdo dos RSU de 2011 a 2018.
Fonte: SNIS (2019).

O aumento da despesa de operacdo no setor de RSU foi progressivo no periodo de 2011
a 2014, tendo o mesmo valor nos anos de 2014 e 2015, reduzindo até o ano de 2017 e
aumentando no ano de 2018. Essa variacdo nos valores da despesa anual ndo acompanhou a
tendéncia de crescimento dos valores orgados e arrecadados e nem da massa de RSU coleta e
transporta até os locais de destinacao final dos RSU no periodo analisado. Na Tabela 6 é possivel
verificar a relagdo dos valores da massa coletada e transportada até os locais de destinacao final
(toneladas) e da despesa do setor de RSU no municipio de Belém no periodo de 2011 a 2018.

Tabela 6. Relagdo entre a Despesa e a Quantidade de RSU Coletados e Transportados até os
Locais de Destinacao Final de 2011 a 2018
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Ano Despesa (RS) Quantidade de RUS (t) | RS desp./tonelada de RSU
2011 58.758.117 542.200,00 108,37
2012 69.051.147 606.353,20 113,88
2013 108.509.756 904.652,20 119,95
2014 148.602.384 878.430,80 169,17
2015 148.602.384 1.202.430,80 123,59
2016 125.209.167 438.501,80 285,54
2017 79.946.501 432.000,00 185,06
2018 102.883.102 350.677,00 293,38

Fonte: SNIS (2019).

Na andlise dos dados do SNIS (2019) foi verificado que, apesar da variacdo dos valores
da despesa anual com a gestdo e da quantidade de RSU coletada e transportada até o local de
destinacdo no periodo de 2011 a 2018, a relagdo da despesa por quantidade de RSU (tonelada)
aumentou R$185,01, passando de RS 108,37 em 2011 para R$293,38 em 2018.

Vale comentar que a diminuicdo na quantidade de RSU coletado e transporte até os
locais de destinacao final ndo refletiu na reducdo significativa das despesas para a gestdo dos
RSU no periodo de 2015 a 2018, ja que a relagdao da despesa por quantidade de RSU (tonelada)
aumentou R$160,79, passando de R$123,59 em 2015 para R$293,38 em 2018.

A falta de equilibrio econémico na gestdo dos RSU no municipio foi constatada na
pesquisa, ja que as despesas foram maiores que as receitas orcada e arrecadada em todos os
anos do periodo analisado, ou seja, ndo houve sustentabilidade econémica na gestdo dos RSU
no periodo de 2011 a 2018, conforme pode ser observado na Tabela 7.

Tabela 7. Valores de Receitas e Despesas com a Gestdo dos RSU de 2011 a 2018.

Receita (RS)
Ano Despesa (RS)
Orgada Arrecadada
2011 25.535.660 24.373.519 58.758.117
2012 28.293.014 28.949.242 69.051.147
2013 29.304.631 31.870.752 108.509.756
2014 33.375.123 35.503.628 148.602.384
2015 33.375.123 35.503.628 148.602.384
2016 43.277.587 42.639.121 125.209.167
2017 43.964.699 50.201.836 79.946.501
2018 56.700.005 49.726.148 102.883.102
Total 293.825.842 298.767.874 841.562.560

Fonte: SNIS (2019).

No Figura 6 podem ser observados as variacbes nos valores de receita orgada e
arrecadada. O maior valor da receita orcada foi verificado nos anos de 2011, 2016 e 2018,
enguanto nos outros anos ocorreu o contrdrio, ou seja, o valor arrecadado foi maior nos anos
de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2017.
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Figura 6. Valores de Receita Orgada e Arrecadada para a Gestao dos RSU de 2011 a 2018.

A receita arrecadada foi menor no ultimo ano investigado, com o valor arrecadado de
RS 49.726.148,00 menor em 12,30% em relacdo ao valor da receita or¢cada (R$ 56.700.005,00)
em 2018. Essa diferenca prejudica a implementacao das acdes, bem como requer reducdo nas
despesas do setor de RSU no municipio.

Contudo, os valores das despesas foram superiores aos da receita arrecadada em todos
os anos do periodo de 2011 a 2018, com as maiores diferencas identificadas nos anos de 2014
e de 2015, conforme pode ser observado na Figura 7.
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Figura 7. Valores de Receita Arrecadada e Despesas com a Gestao dos RSU de 2011 a 2018.

O comportamento dos valores no ano de 2018 ndo alterou o cendrio de desequilibrio
orcamentdrio, com a despesa da gestdo dos RSU de R$102.883.102, valor 106,89% maior que o
da receita arrecadada (R$49.726.148,00), ou seja, ndo houve sustentabilidade econémica na
gestdo dos RSU no periodo de 2011 a 2018,

Apesar das receitas orgadas e arrecadadas terem aumentado gradativamente, esses
valores foram menores em relacdo aos valores das despesas com a gestao dos RSU no municipio
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de Belém para o periodo analisado. Assim, é possivel citar que ndo ocorreu sustentabilidade
econdmica na gestdo dos RSU no periodo de 2011 a 2018, o que, portanto, requer planejamento
de ac¢bes para modificar o desempenho do setor de RSU no municipio de Belém.

Vale comentar que a insustentabilidade econémica na gestdao dos RSU, ndo é uma
situagdo peculiar do municipio de Belém. Segundo os estudos da Associagdo Brasileira de
Residuos Sélidos e Limpeza Publica -ABLP (2017), nos municipios de Aracaju (SE), Porto Alegre
(RS), Itaguai (RJ), Criciuma (SC), Assu (RN) e Sdo Luis (MA) o servigo de limpeza urbana chegou a
ser interrompido devido a falta de equilibrio econémico na prestacdo do servico do setor de
RSU., entre 2016 e 2017

Conclusao

A gestao dos RSU do municipio de Belém nao apresentou sustentabilidade econémica
no periodo analisado (2011 — 2018), ja que as despesas foram maiores que as receitas or¢ada e
arrecadada em todos os anos do periodo de 2011 a 2018, o que demonstra a necessidade de
desenvolvimento dos instrumentos de planejamento e de manuais para orientagdo das acdes
operacionais. Além disso, é importante melhorar o planejamento e a eficiéncia na prestacdo dos
servicos de limpeza e manejo dos RSU, desenvolver sistema para relacionar a receita arrecadada
com os custos despendidos e reduzir as despesas para atingir o equilibrio orcamentario da
gestdo do setor de residuos soélidos urbanos. Finalizando, a progressiva insustentabilidade
econdmica do setor comprometeu a qualidade e eficiéncia do servigo prestado, impactando no
gerenciamento das etapas do sistema de residuos sélidos urbanos no municipio de Belém.
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RESUMO

A relacdo entre consumismo e aumento do volume de residuos sélidos ainda nao foi superado.
O crescimento populacional e a urbanizagao contribuem para isso. A superagao dessa situacdo
exige mudancas culturais, que sejam sensiveis na forma como nos relacionamos com bens e
consumo. Assim, este capitulo faz uma abordagem da evolucdo histérica da Educagdo Ambiental
no Brasil e no Estado do Para por meio da pesquisa bibliografica, além disso, utilizando a
pesquisa descritiva, apresenta diversas vivéncias de Educacdo Ambiental desenvolvidas em
municipios paraenses, as quais tiveram como temdtica a gestdo de residuos sdlidos aplicadas
em comunidades rurais e urbanas, escolas e no meio empresarial. A abordagem transita entre
os fundamentos tedricos e aspectos praticos do uso da educacdo ambiental voltado a
internalizacdo de valores que levem os sujeitos a terem um comportamento mais consciente e
convergente com os objetivos da educacdo ambiental e, assim, preocupados com os problemas
ambientais, busquem a conservacgdo, a preserva¢do dos recursos naturais e a sustentabilidade,
numa perspectiva holistica em seus aspectos econdmicos, sociais e politicos. Espera-se com o
trabalho fortalecer a compreensdo da Educacdo Ambiental como fator fundamental para
desenvolver o pensamento critico frente aos problemas socioambientais, estimulando habitos
corretos para o gerenciamento de residuos sélidos, sendo esse um complexo desafio da
atualidade.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Praticas Educativas, Visdo Sistémica.

ABSTRACT

The relationship between consumerism and increased volume of solid waste hasn’t been
overcome yet. The growth of population and urbanization are major contributors to this. In

order to overcome this situation, cultural change is required; change that is sensitive to the way
we relate to goods and consumption. Therefore, this chapter approaches the historical evolution
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of Environmental Education in Brazil and Pard, and presents several experiences of the
development of Environmental Education in municipalities of the State of Para, which had as
their main subject the management of solid waste in rural and urban communities, schools and
in the business environment. This approach transits between the theoretical foundations and
practical aspects of the use of environmental education, aimed at internalizing values that lead
the subjects to behaving more consciously and converging with the objectives of environmental
education, and thus becoming aware of environmental problems and seeking the conservation
and preservation of natural resources and sustainability, in a holistic perspective in its economic,
social, political aspects. It's expected that this work strengthens the understanding of
Environmental Education as fundamental to develop critical thinking in the face of socio-
environmental problems, encouraging correct habits for the management of solid waste, a
complex challenge today.

Keywords: Environment, Educational Practices, systemic view.

Introducao

Frente ao avanco da crise ambiental, a busca de solu¢ées para eliminar ou diminuir os
impactos negativos causados no meio ambiente pelo homem é necessaria e urgente. De acordo
com Jacobi (2003), os problemas ambientais estdo enraizados na cultura, nos estilos de
pensamento, nos valores, nos pressupostos epistemolégicos e no conhecimento, que
configuram o sistema politico, econémico e social em que vivemos. Dessa forma, é indiscutivel
a necessidade de uma reflexao critica sobre suas atitudes do cotidiano, despertando um novo
olhar para os variados aspectos da realidade de cada pessoa, possibilitando, assim, a mudanca
na forma com que os seres humanos se relacionam entre si e com o meio ambiente.

Para tal mudanca, a Educacdao Ambiental é o instrumento fundamental, pois é capaz de
fazer o processo de transformacdo do pensamento e do comportamento da sociedade. De
acordo com Jacobi e Luzzi (2004), a educagdo ambiental propde acbes pedagdgicas centradas
na conscientizacdo, mudanca de comportamento, desenvolvimento de competéncias,
capacidade de avaliacdo e participa¢do dos educandos. Loureiro e Cunha (2008) enfatizam que
a educagdo ambiental deve ser compreendida ndo somente como um instrumento de mudanga
cultural ou comportamental, mas também como um instrumento de transformacdo social para
atingir a mudanca ambiental.

Nesse direcionamento, a educagdo ambiental é utilizada também para a promogado da
conscientizacdo ambiental para a gestdo correta dos residuos sdlidos. Pois, devido ao
crescimento populacional, a urbanizacdo, a forma atual de producdo e consumo, ocorre o
aumento drastico na geragao de residuos sélidos, entretanto, grande parte desses residuos ndo
possui destinacdo ambientalmente adequada. Segundo Ferreira et al., (2019), a producdo
desenfreada de residuos sélidos ocasiona varios problemas ambientais como contaminagao do
solo, contaminag¢do do lengol fredtico, contaminacdo de rios e cdrregos, inundagdes,
contaminacdo do ar e proliferacdao de doencas, afetando diretamente a vida de pessoas.

As acOes educativas para a conscientizacdo ambiental para a gestao correta dos residuos
solidos vém sendo desenvolvidas em diferentes espagos, para diferentes publicos, nas
abordagens formais, em escolas publicas e universidades (CEMBRANEL, 2019) e, no dmbito ndo
formal, em grupos sociais informais e em empresas privadas (HIGUCHI; MAROTI, 2014). Essas
atividades pretendem implementar os pressupostos da Politica Nacional Residuos Soélidos
(PNRS), Lei 12.305/2010, os quais tém como premissas a ressignificacdo do conceito e do manejo
dos residuos sdlidos, por meio das praticas de ndo geragdo, da reducdo, da reutilizacdo, da
reciclagem, do tratamento e da disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,
2010).
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Nesse sentido, este trabalho visa apresentar um levantamento bibliografico sobre a
educagdo ambiental no Brasil e no Estado do Pard, visando mostrar as varias ideologias que
influenciaram o surgimento da educag¢do ambiental no Brasil, na tentativa de prevenir e/ou
solucionar os problemas ambientais ocasionados pelo modelo de desenvolvimento econémico
capitalista, de aspecto predatério, que explora o meio ambiente e causa a degradagdo e a
insustentabilidade dos recursos naturais.

Além disso, apresentamos uma contextualizacdo sobre a educacdao ambiental e os
residuos solidos nos ambitos formal e ndo formal, na intencdo de mostrar as variadas
possibilidades de praticas educativas para a formagdo de cidaddaos mais conscientes de seus atos
relacionados com os residuos sélidos, assim como mostrar a importancia dessas praticas para
os cuidados com o meio ambiente e com a saude da populacao.

Por fim, este trabalho apresenta algumas praticas de educagao ambiental direcionadas
para a gestdo correta dos residuos sdlidos executadas pelos autores deste capitulo, as quais
foram desenvolvidas nos municipios de Santarém, Belterra, Rurdpolis e Itaituba, no Estado do
Para, mostrando que existem varias correntes de educagdo ambiental formal e ndo formal, que
visam a constru¢do de uma sociedade consciente ambientalmente, direcionando criangas,
jovens e adultos a valores e atitudes voltados para os cuidados com o meio ambiente,
sobretudo, para a correta gestao dos residuos soélidos e promog¢do da salde publica.

Metodologia

Tipo de Pesquisa

Primeiramente, a abordagem metodoldgica desta pesquisa é de natureza qualitativa do
tipo pesquisa bibliografica, com a intencdo de fazer um levantamento da evolugdo histérica da
Educacdo Ambiental no Brasil, da Educacdo Ambiental no Estado do Pard, assim como um
levantamento sobre educagao ambiental em residuos sélidos. Dessa forma, foram coletados
dados secunddrios sobre a tematica proposta em publicacGes de periddicos cientificos e livros.
A pesquisa bibliografica utiliza dados que ja receberam tratamento analitico, ou seja, é baseada
em artigos cientificos e livros ja publicados (GIL, 2010).

Além do levantamento bibliografico, este trabalho tem carater descritivo, pois
apresenta as praticas de educa¢do ambiental vivenciadas pelos autores deste trabalho, em
municipios do Estado do Pard. De acordo com Gil (2010), as pesquisas descritivas possuem como
objetivo a descricdo das caracteristicas de uma populacao, fenébmeno ou de uma experiéncia e,
normalmente, os pesquisadores possuem um vasto conhecimento do objeto de estudo, em
virtude dos resultados gerados por outras pesquisas.

Prdticas de Educag¢Go Ambiental
Area do estudo

Para a construcdo do item das praticas de educacdo ambiental foi realizado um
levantamento das atividades de educa¢do ambiental voltadas para a gestdo correta dos residuos
solidos, desenvolvidas pelos autores deste capitulo, as quais ocorreram em um recorte temporal
de 2014 a 2019, em 4 municipios do estado do Pard, sendo Santarém, Belterra, Rurdpolis e
Itaituba, conforme a Figura 1.

Santarém estd localizada nas coordenadas geograficas 2° 24’ 52” de latitude sul e 54°
42’ 36” de longitude oeste, na regido oeste do Estado de Pard, na mesorregido do Baixo
Amazonas, na margem direita do rio Tapajés, na sua confluéncia com o rio Amazonas. O
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municipio possui 304.589 habitantes, sendo o principal centro urbano financeiro, comercial e
cultural do oeste do Estado do Para (IBGE, 2010).

Belterra pertence a mesorregidao do Baixo Amazonas, do Estado do Pard. Esse municipio
estd localizado no norte brasileiro, a uma latitude 02° 38' 11" sul e longitude 54° 56' 14" oeste,
distante cerca de 45 km do municipio de Santarém. Conforme o IBGE (2010), a populag¢do do
municipio é de 16324 mil pessoas.

Rurépolis é pertencente a mesorregidao do sudoeste paraense. O municipio esta
localizado no norte brasileiro, a uma latitude 04° 05'44" sul e a uma longitude 54°54'37" oeste.
Sua populacdo, conforme estimativas do IBGE de 2018, era de 49.503 habitantes. Area
predominantemente ocupada por propriedades de producdo agropecuaria.

Itaituba estd localizada na latitude 04°16’34” sul e a uma longitude 55°59°01” oeste, na
regido do sudoeste paraense. A cidade fica na margem esquerda do rio Tapajés. Segundo o IBGE
(2010), a populagdo estimada do municipio é de 97.493 habitantes. A cidade é conhecida pela
intensa atividade de mineracdo de ouro no Vale do Rio Tapajos, agropecudria e outros servicos,
assim como pela diversidade de paisagens naturais. Mais recentemente, o municipio tem se
destacado por sua importancia multimodal no escoamento da produgdo do agronegécio
brasileiro, através de portos instalados no Distrito de Miritituba em Itaituba-PA.

MAPA 01 - LOCALIZACAO

Jubay 2020 3 Santarérn, Betars,

Figura 1. Municipios em que ocorreram as atividades de educa¢do ambiental.

Atividades de educacéo ambiental

As atividades de educagdo ambiental foram desenvolvidas em vdrios contextos, nas
esferas formal e ndo formal. De acordo com Brasil (1999), a educacdo ambiental formal é a
educacdao ambiental na educacdo escolar, desenvolvida no ambito dos curriculos das
instituicdes de ensino publicas e privadas, e a educagdo ambiental ndo formal, sdo as acdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a
sua organizagao e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente, fora do contexto das
instituicdes de ensino.
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As praticas educativas foram embasadas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos —
Lei 12.305/2010 e pela Politica Nacional de Educa¢do Ambiental — Lei 9.795/1999. A abordagem
das atividades seguiu os moldes da visdo sistémica, integrando os atores envolvidos na geragao
e no gerenciamento dos residuos sélidos, envolvendo cada cidaddo como parte de uma rede
derelagGes de causa e efeito, para que, assim, percebam o seu papel na teia da sustentabilidade
ambiental, influenciando o surgimento de uma nova forma de pensar e agir perante o meio
ambiente (CAPRA, 1996).

Compuseram a estrutura das atividades de educagdo ambiental os seguintes tdpicos:
a) conceitos dos elementos que compde a gestdo dos residuos sélidos, por exemplo, conceito
de residuo sdlido, coleta seletiva, compostagem, lixdo, aterro sanitdrio, reciclagem,
reaproveitamento, saneamento, dentre outros; b) problematicas causadas pelos residuos
solidos e a interferéncia nos eixos econdmico, social e ambiental, na esfera global e local; c)
responsabilidade de todos na gestdo de residuos solidos; d) praticas corretas no gerenciamento
dos residuos sélidos. Essas atividades foram enriquecidas com videos e imagens fotograficas da
realidade local, além de dindmicas de grupo para a fixagao das informacgoes.

Em Santarém foram realizados um total de 34 palestras, 16 oficinas e 2 gincanas, os
trabalhos foram desenvolvidos em 14 escolas publicas, 5 associacdes de bairro, 1 instituicdo de
ensino técnico, 2 universidades (publica e privada), 1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), 1 praca publica, 1 Forum em defesa de uma drea de preservacdo ambiental (APA).

Em Belterra, as atividades de educacdo ambiental foram executadas a partir de 3
palestras em 2 escolas da area rural para alunos do ensino fundamental. Houve também 2 ac¢Ges,
sendo uma de coleta de residuos sélidos em uma praia do Rio Tapajds, e a outra foi um plantio
de mudas de arvores nativas da Amazonia na area de preservagdo permanente (APP) de um
igarapé, no ambito da programacdo de educacdo ambiental do 6rgdo municipal de meio
ambiente.

Em Rurdpolis, as atividades de educacdo ambiental foram executadas em 3
comunidades, contemplando 3 escolas publicas, igrejas, associa¢cdes, secretarias municipais. As
praticas educativas foram oficinas, palestras, aulas passeio, plantio de mudas de arvores nativas
da Amazobnia para a preservagdo de nascentes. Ja em Itaituba a educagdo ambiental foi realizada
por meio de 12 palestras, ocorrendo em 6 empresas privadas e em 1 instituicdo de ensino
técnico, e 1 projeto socioambiental em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

Resultados e Discussao

Breve evolugdo e histérico da Educa¢Go Ambiental no Brasil

A Educagdo Ambiental no Brasil, segundo Cuba (2010), passou pelos seguintes
processos: Iniciou-se nos anos 70 em forma de "milagre econémico". Contrariando todas as
recomendacdes internacionais de prote¢do ao meio ambiente, onde o regime militar deu base
para o crescimento econdmico a qualquer custo, sem nenhuma preocupagdo com o
desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente. Nesse periodo, deu-se inicio aos
megaprojetos, como a Usina Nucelar de Angra, no Estado do Rio de Janeiro, a Usina Hidrelétrica
de Tucurui, a Transamazodnica e o Projeto Carajas, na Amazonia. Mediante a todas essas a¢oes
desenvolvidas no Brasil, o mesmo recebeu as mais diversas criticais mundiais. No entanto, o
governo Federal manteve-se na defensiva, alegando que essas criticas seriam uma forma de
conspiragao das na¢Ges desenvolvidas para impedir o crescimento do pais (BRASIL, 1997 apud
Cuba, 2010).
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Em dezembro de 1994, em decorréncia da Constituicdo Federal de 1988 e dos
compromissos assumidos internacionalmente durante a Rio 92, foi criado, pela Presidéncia da
Republica, o Programa Nacional de Educagdao Ambiental (ProNEA) — com objetivo promover a
Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para garantir o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, compartilhado pelo entdo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), e pelo Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC), com as parcerias do
Ministério da Cultura (MinC) e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

O PRONEA foi executado pela Coordenacao de Educacdao Ambiental do MEC e pelos
setores correspondentes do MMA e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), responsaveis pelas a¢des voltadas respectivamente ao sistema de
ensino e a gestdo ambiental, embora também tenha envolvido em sua execucdo outras
entidades publicas e privadas do pais (ProNEA, 2005).

Em 1995, foi criada a Camara Técnica Temporaria de Educacdao Ambiental no Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Os principios orientadores para o trabalho dessa
Camara eram a participac¢do, a descentralizacdo, o reconhecimento da pluralidade e diversidade
cultural e a interdisciplinaridade. Sua primeira reunido foi realizada no ano de 1996, quando se
discutiu um documento intitulado “Subsidios para a formulacdo de uma Politica Nacional de
Educacdo Ambiental”, elaborado pelo MMA/IBAMA e pelo MEC.

Em 1996, foi criado, no ambito do MMA, o Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental,
sendo firmado um protocolo de intengdes com o MEC, visando a cooperacdo técnica e
institucional em Educagdo Ambiental, configurando-se num canal formal para o
desenvolvimento de ages conjuntas (MMA, 2014).

Apds dois anos de debates, em 1997, os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) foram
aprovados pelo Conselho Nacional de Educacdo. Os PCN se constituem em um subsidio para
apoiar a escola na elabora¢dao do seu projeto educativo, inserindo procedimentos, atitudes e
valores no convivio escolar, bem como a necessidade de tratar de alguns temas sociais urgentes,
de abrangéncia nacional, denominados como temas transversais: meio ambiente, ética,
pluralidade cultural, orientacdo sexual, trabalho e consumo, com possibilidade de as escolas
e/ou comunidades elegerem outros de importancia relevante para sua realidade (MMA, 2014).

Em 1999, foi aprovada a Lei n® 9.795, que disp&e sobre a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental-PNEA (BRASIL, 1999), com a cria¢cdo da Coordenacdo-Geral de Educacdo Ambiental
(CGEA) no MEC e da Diretoria de Educagdao Ambiental (DEA) no MMA.

Em 2000, a Educagdao Ambiental integra, pela segunda vez, o Plano Plurianual (2000-
2003), agora na dimensdo de um Programa, identificado como 0052 — Educa¢do Ambiental, e
institucionalmente vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Em 2002, a Lei n® 9.795/99 foi
regulamentada pelo Decreto n° 4.281, que define, entre outras coisas, a composicao e as
competéncias do Orgdo Gestor da PNEA lancando, assim, as bases para a sua execugdo. Esse foi
um passo decisivo para a realiza¢do das agdes em Educagdao Ambiental no governo federal,
tendo como primeira tarefa a assinatura de um Termo de Cooperacdo Técnica para a realizagdo
conjuntada da Conferéncia Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente.

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), em 2004, teve a sua terceira
versdo submetida a um processo de Consulta Publica, realizada em parceria com as Comissoes
Interinstitucionais Estaduais de Educacdo Ambiental (CIEAs) e as Redes de Educa¢do Ambiental,
envolvendo cerca de 800 educadores ambientais de 22 unidades federativas do pais (ProNEA,
2005).

Em 2004, a mudanca ministerial, a consequente criacdo da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI) e a transferéncia da CGEA para esta
secretaria, permitiu um maior enraizamento da EA no MEC e, junto as redes estaduais e
municipais de ensino, passou a atuar de forma integrada as areas de Diversidade, Educacdo
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Escolar Indigena e Educagdo do Campo, conferindo assim maior visibilidade a Educagdo
Ambiental e destacando sua vocagao de transversalidade.

A Educacdo Ambiental no MEC atua em todos os niveis de ensino formal, mantendo
acles de formagdo continuada por meio do programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas,
como parte de uma visdo sistémica de Educagdo Ambiental. A Educagdo Ambiental passa a fazer
parte das Orientacdes Curriculares do Ensino Médio e dos mddulos de Educacdo a Distancia na
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) (MMA, 2014).

Em 2007, ocorre a divisdo do Ibama, sendo constituido o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Com essa divisdo, é extinta a Coordenagdo Geral de
Educacdo Ambiental (CGEAM), responsdvel pela Educagdo Ambiental no Ibama. Aos poucos, o
ICMBio estrutura a drea de educacdo ambiental no 6rgdo, ligada a gestdo da biodiversidade e
das Unidades de Conservagdo, sob administragdo do mesmo (MMA, 2014).

Educagdo Ambiental no Estado do Pard

No Estado do Pard, a Educacdao Ambiental perpassa tanto pela area do meio ambiente
quanto pelas dreas da saude e da educacdo. Ao final na década de 1980, a Secretaria de Estado
de Saude Publica (SESPA), realizava a¢des de Educagdo Ambiental ndo-formal, por conta de sua
competéncia para atuar no controle e na prote¢do ambiental, enquanto a Secretaria de Estado
de Educacdo (SEDUC), desenvolvia a¢des de Educacdo Ambiental formal em algumas escolas e
internamente no 6rgdo, em fungdo de sua competéncia como gestora da rede estadual de
ensino. No entanto, de acordo com Freitas (2016), mesmo com o apoio da Politica Nacional de
Meio Ambiente e a Constituicdo Federal de 1988, as intervencées para a educacdao ambiental
ainda foram insipientes para as problematicas ambientais.

Em 1990, alinhado a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, o estado do Para
promulgou a Lei n. 5600 referente a Educagdao Ambiental a nivel estadual. A referida Lei reforca
a promogao da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino. A Assembleia Legislativa do
Estado do Para também aponta, no escopo da Lei, a obrigatoriedade em se promover educacao
ambiental dentro das empresas tanto do setor publico quanto do privado. Definindo assim, que:

Art. 12— A Educagdao Ambiental sera disciplina obrigatdria no curriculo escolar
de 19, 22 e 32 graus de ensino publico privado, mediante a aplicagao de uma
metodologia participativa dando énfase a ecologia Amazonica, capaz de
produzir integracdo com as disciplinas e um processo permeador das
atividades discentes.

Art. 32 — Todas as instituicdes e empresas de natureza publica ou privada
deverdo promover, sistematicamente, a nivel interno, programas de
educagao ambiental.

Paragrafo Unico — Todas as empresas de natureza publica ou privada que
exercam, por Lei, atividades consideradas poluidoras ou potencialmente
poluidoras ou que tenham condutas lesivas ao meio ambiente, deverdo
implantar programas de prote¢do ambiental em comunidades da area
atingida.

Destaca-se entdo que o ambiente educacional se torna propicio para desenvolver
praticas que levem a difusdo da protecdao ambiental, sendo imprescindivel para fomentar a
transformacdo da mentalidade das pessoas para boas praticas de sustentabilidade.

As preocupacgdes quanto ao desenvolvimento de a¢des de Educagdao Ambiental e dos
problemas socioambientais instigou o desenvolvimento de diversas acdes e, embora muitas
tentativas do estado ndo tenham sido bem-sucedidas até os anos 2000 (FREITAS, 2016), a busca
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em se promover educacdo ambiental, dentro das unidades de ensino e para a comunidade de
forma geral, sinaliza para a¢Ges que visavam a um desenvolvimento mais sustentavel e a uma
sociedade mais consciente dos problemas e das solugdes para as questdes ambientais.

Corroborando com essa reflexao, Régo et al., (2018) apontam que os érgdos publicos
principais e auxiliares ligados a gestao ambiental vém sendo muito atuantes nos ultimos anos,
envolvendo a participagdo da comunidade em geral, bem como de entidades publicas e privadas
que, por meio de acdes conjuntas, contribuem para consolidacdo de politicas através de
procedimentos inerentes a educa¢do ambiental.

Desse modo, planos, projetos, programas e leis foram sendo instituidas para adequar a
educagdo ambiental no estado de modo a atender as realidades regionais, levando em
consideracdo o potencial econdmico a partir dos recursos naturais que o territdrio paraense
dispOe, tais como exploracdao de minérios e madeira, praticas agricolas extensivas, geracao de
energia hidroelétrica, capacidade multimodal para escoamento de producdo de outras regides
brasileiras. Aprecia-se entdo a obrigatoriedade do desenvolvimento de programas ambientais
em empresas publicas e privadas, conforme Lei 5.600/90, buscando compatibilizar o
desenvolvimento socioeconémico com a preservagao do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico, que também estd em consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Assim, Régo et al., (2018) evidenciam que a educac¢do ambiental é fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel, pois quando inserida no contexto econémico
e social é capaz de proporcionar crescimento sem comprometer os recursos naturais presentes
na natureza, sem comprometer a qualidade de vida do homem.

Educagdo Ambiental e Residuos Sdlidos

No Brasil, em 2018, foram geradas 79 milhGes de toneladas de residuos sdlidos urbanos,
conforme o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2018/2019, da Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2019). Esse panorama mostra um
aumento de 1% na geragdo de residuos sélidos, em relagdo ao ano de 2017. Desse montante,
92% (72,7 milhdes de toneladas) foram coletados, no entanto, 6,3 milhGes de toneladas de
residuos ndo foram coletados nas cidades. Tal fato, gera a duvida da destinacdo de tais residuos,
gue podem estar em terrenos baldios, fundo de quintais, pragas publicas, vias publicas, praias e
leito de rios, por exemplo.

Do montante dos residuos sdélidos coletados, cerca de 40,5% (29,5 milhdes de toneladas)
tiveram como destino os lixGes ou aterros controlados. Esses locais ndo contam com um
conjunto de sistemas e medidas necessario para proteger a saude das pessoas € o meio
ambiente contra danos e degrada¢Ges (ABRELPE, 2019). Essa é a realidade de 3.001 de um total
de 5.570 municipios brasileiros, sendo mais critica nas regides norte e nordeste do Brasil, as
quais apresentam os maiores nimeros de municipios que destinam residuos sdélidos urbanos em
lixdes (ABRELPE, 2019).

Em relagdo a saude publica, os residuos sdlidos urbanos ocupam papel estratégico na
estrutura epidemioldgica de uma comunidade, destacando-se na transmissdo de doencas
provocadas pela agdo dos vetores, que encontram no habitat do lixo, condi¢cdes adequadas para
a sua prolifera¢do (SIQUEIRA; MORAES, 2009). De acordo com Pereira Neto (2007), os principais
vetores relacionados aos residuos solidos sdo os ratos, baratas, moscas, mosquitos e mesmo
animais domésticos. As principais doencas causadas por esses vetores sdo peste bubdnica,
leptospirose, salmoneloses, febre tiféide, variola, teniase, poliomielite, cdlera, disenteria,
hepatite infecciosa, amebiase, giardiase, febre amarela, leishmaniose, dengue, malaria,
filariose, dentre outras (BARROS, 2012).
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Tal cendrio impde a todas as esferas que compde a sociedade, como governo, empresas
privadas, instituicdo de ensino publica e privada e sociedade civil organizada, buscarem politicas,
conhecimentos, atividades e tecnologias para reverter o quadro da gestdo dos residuos sdlidos
no Brasil. Nessa perspectiva, a educacdo ambiental é a ferramenta utilizada para atingir a
mudanca na sociedade, a partir de uma reflexdo critica sobre a responsabilidade de todos
perante a realidade da degradacdo do meio ambiente e suas consequéncias (JACOBI, 2003).

A mudanga de comportamento é alcangada utilizando a abordagem da visao sistémica
nas atividades educativas. De acordo com Capra (1996), a concepc¢do sistémica da vida leva a
uma totalidade integrada, entendida a partir de relagdes, conexdes e contextualizagdes. As
propriedades das partes nao sdo propriedades intrinsecas, mas sé podem ser entendidas dentro
do contexto do todo maior (CAPRA, 1996). Dessa forma, o processo de educacdo ambiental, que
estimula a integracao, a partilha, a solidariedade, o respeito ao préoximo, o amor a natureza, leva
o homem a perceber que é um fio na “teia da vida” e que é possivel, juntos, construir um novo
mundo (MARIOTTO; CORAIOLA, 2009).

Nessa concepgdo, ao depararmos com a ordem de prioridades da gestdo dos residuos
solidos, estabelecida pela PNRS, que é a ndo geragao, redugao, reaproveitamento, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
percebemos que sao acdes novas, que ndo fazem parte dos habitos cotidianos da grande maioria
da populagdo (LIMA, 2004). Mas diante desse impasse, esse contetddo deve ser problematizado,
os educandos devem ser inseridos no contexto dos residuos sdélidos, deve ser mostrado que o
padrdo de vida atual é incompativel com os recursos naturais, devem ser levantadas as
potencialidades locais de reutilizagdo e reciclagem. Ou seja, devemos abrir o debate para a
reflexdo critica da situacdo, fazendo questionamentos sobre o que estd errado e o que é o certo
em relagdo aos residuos sélidos, pois, de acordo com Dias (1997), aprendemos a viver em numa
realidade sem questionamentos, e isso deve ser mudado.

Para envolver a sociedade em geral, o discurso sobre os aspectos positivos e negativos
dos residuos sdlidos deve ocorrer em diferentes espagos de forma continua e permanente com
atencdo a formacdo de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacdo individual e
coletiva voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solu¢do de problemas ambientais (BRASIL,
1999). Diante disso, a educa¢do ambiental pode ser aplicada em espagos variados, como por
exemplo, escolas (SILVA et al., 2016), universidades, empresas privadas (SCHEIDEGGER, 2019)
(LAYRARGUES, 2003), espacos publicos (FILHO; MACIEL, 2016), érgdos publicos (SANT'ANNA;
NOGUEIRA, 2015), movimentos sociais (LIMA, 2009), dentre outros.

Nesse direcionamento, a PNRS estabelece que a educacdo ambiental deve ser realizada
na esfera formal, a qual ocorre no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e
privadas e na nao formal em que as atividades sao voltadas para a sensibilizacao da coletividade
sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do meio
ambiente em espacos variados (BRASIL, 2010).

Os conhecimentos para o despertar ambiental sdo incorporados por meio de projetos,
programas ou ac¢des, 0s quais cada vez mais vém sendo efetuados e tendo resultados
animadores. De acordo com Ferreira et al., (2018) os resultados da analise de um projeto de
educag¢do ambiental implantado em uma escola publica apontaram para a melhoria da gestdo
dos residuos solidos nas residéncias dos alunos. Buss e Moreto (2019) corroboram ao mostrar a
eficiéncia da compostagem como alternativa do ensino-aprendizagem para a construgdo da
consciéncia ambiental em uma institui¢do de ensino.

Outro exemplo de sucesso da educagdao ambiental, se trata de um projeto desenvolvido
em uma pracga publica, onde era descartada grande quantidade de residuos sdlidos. Filho e
Maciel (2016) mostram que o objetivo do projeto foi a reaproximagao dos cidadaos para discutir
e realizar melhorias ambientais, para isso foi formado um grupo denominado “Amigos do
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Santa”, o qual tracou estratégias e executou varias atividades para envolver a populacdo
frequentadora da 4rea para conscientiza-los quanto ao manejo de residuos sélidos e demais
cuidados com esse bem publico.

Santa’anna e Nogueira (2015) também apresentam os étimos resultados de um projeto
de educagdo ambiental aplicado para uma turma de jovens, que visava a mudanga de habitos
em relacdo aos residuos sélidos, implantado em um centro de referéncia de assisténcia social.
Os autores evidenciam o engajamento dos jovens na participagdo das palestras e principalmente
na construcdo e manutenc¢do de composteiras feitas com residuos organicos trazidos de suas
casas, além disso a maioria dos jovens teve o interesse em dar continuidade na coleta dos
residuos organicos para constru¢cdao de composteiras mesmo apds o fim do projeto. Essas
atividades de educagdo ambiental na pratica (as oficinas de compostagem e de coleta seletiva,
por exemplo), sdo grandes aliadas para fomentar o pensamento critico ambiental e a mudancga
de habitos, assim como contribuem para desviar esses tipos de residuos dos lixdes, visto que a
maioria tem potencial para o reaproveitamento e reciclagem (SILVA et al., 2016).

De acordo Lima (2019), no didlogo sobre os residuos sélidos, além dos processos
operacionais da gestdo dos residuos, pode-se discutir outros contextos que fazem parte da
complexidade social, como por exemplo os hdbitos, valores éticos, a cultura, o estilo de
consumo, fatores estes, que contribuem para o desequilibrio ambiental. Assim, devemos buscar
novos caminhos para superar a relacdo conflitante dos seres humanos com o meio ambiente. E
necessario consolidar novos paradigmas educativos centrados na preocupacdo de ver a
realidade de outros angulos, e isto supde a formulagdo de novos objetos de referéncia
conceituais e principalmente a transformacao de atitudes (JACOBI, 2003).

Acbes de educacdo ambiental em residuos sdlidos no Oeste do Pard
Educagdo Ambiental em Santarém — PA

No dmbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), foram realizadas um total
de 16 palestras, 3 oficinas de compostagem e 2 gincanas, abrangendo 10 escolas publicas, 5
associacbes de bairros, 1 instituicdo de ensino técnico. As palestras foram nas temadticas de
Educacdo sanitdria e ambiental para a comunidade, Cuidados com o sistema de esgotamento
sanitario, Saneamento, Doencas de veicula¢do hidrica e Uso e desperdicio da agua.

Nas palestras sobre os cuidados com o sistema de esgotamento sanitario (Figura 2),
foram apresentados e discutidos todos os cuidados que a populacdo deve ter com o sistema de
coleta e tratamento de esgoto, o qual esta sendo implantado na cidade de Santarém-PA.

Figura 2. (A) Palestras sobre cuidados com o sistema de esgotamento sanitario para alunos do
Ensino Fundamental. (B) P Palestras sobre cuidados com o sistema de esgotamento sanitario
para alunos da Educacdo Infantil. (C) Palestras sobre cuidados com o sistema de esgotamento
sanitario para moradores do Residencial Salvagao.

Os cuidados com o sistema de esgotamento sanitario sdo basicamente o manejo
correto dos residuos soélidos, indicando que as pessoas devem evitar lancar qualquer tipo de
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residuo sélido nos ralos de banheiros, ralos de chdo de patio e area de servico, pias, lavadouros,
vaso sanitario, além disso, devem fazer limpeza nas maquinas de lavar roupa e caixa de gordura.
Tais agBes evitam entupimentos nas tubulacGes, contribuem para a economia de energia e,
assim, evitam gastos de dinheiro, tempo e demais transtornos. Dessa forma, essas palestras sdo
fundamentais para a eficiéncia do sistema de esgotamento sanitdrio da cidade de Santarém.
Souzaetal., (2019) ressalta que as agcOes de educagdo ambiental no contexto daimplementacéo
do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Presidente Médici, em Rondonia,
influenciaram positivamente na percepcdo das pessoas sobre saneamento e suas
responsabilidades.

As palestras sobre saneamento e de educagdo sanitdria para a comunidade,
apresentaram: o conceito, os eixos do saneamento e a importancia da participacdo social para
o alcance de um ambiente sadio e equilibrado. Além disso, foi aprofundada a discussao sobre
como as pessoas manejam os residuos sélidos. Também foi apresentada a ordem de prioridade
na gestdo de residuos sélidos, de acordo com a PNRS, que sdo a ndo gerag¢do, a minimizacdo, a
separa¢do na origem, o reaproveitamento, a reciclagem e a disposicdo ambientalmente
adequada dos rejeitos. Essas palestras foram ministradas em escolas publicas, para alunos do
ensino fundamental e médio, conforme a Figura 3.

Figura 3. (A) Palestras sobre saneamento e sobre educac¢do sanitaria para a comunidade em
escola do Ensino Fundamental. (B) Palestras sobre saneamento e sobre educacdo sanitaria para
a comunidade para alunos do Ensino Médio. (C) Palestras sobre saneamento e sobre educacédo
sanitaria para a comunidade para alunos do Ensino Médio.

Arnaldo e Santana (2018) mostram que as a¢Ges na pratica pedagdgica e na pratica
social em escola publica resultam em mudancas de hdabitos e atitudes comportamentais em
relacdo ao meio ambiente, como a separacao e o descarte adequado de residuos sélidos.

Nas palestras sobre doencas de veiculagdo hidrica e sobre o uso e desperdicio da agua,
foram apresentadas as formas de uso da dgua e suas respectivas maneiras de contaminacao,
de acordo com a Figura 4. Foi apresentado ainda o ciclo hidrolégico e as atividades que podem
quebrar esse ciclo. O foco dessas palestras foi mostrar como a acdo humana pode causar a
degradacdo dos ambientes aquaticos e causar varios problemas socioambientais. Dentre as
causas das degradag¢des dos mananciais, os residuos solidos tém destaque.

Figura 4. (A) Palestra sobre cuidados com o sistema de esgotamento sanitdrio em associacdo do
bairro Centro. (B) Palestra sobre cuidados com o sistema de esgotamento sanitdrio em
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Instituicdo de Ensino Técnico. (C) Palestra sobre cuidados com o sistema de esgotamento
sanitario na Associa¢do do Bairro Laguinho.

Além das palestras, foram realizadas 2 gincanas sobre gestao de residuos sélidos com
énfase na coleta seletiva, para duas turmas do ensino médio de uma escola publica (Figura 5).
Nessa atividade, as tarefas eram realizar corretamente as praticas operacionais do manejo dos
residuos sélidos.
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Figura 5. (A) Organizagdo de uma dinamica na gincana sobre coleta seletiva para alunos do

ensino médio. (B) Interacdo dos alunos na gincana da coleta seletiva. (C) Direcionamentos para
a dindmica do descarte correto dos residuos sélidos na gincana.

Ainda neste programa, foram ministradas 3 oficinas de compostagem de residuos
solidos organicos, para 3 turmas do ensino fundamental de escolas publicas. Na parte tedrica
da oficina, foram abordados os tipos de residuos, as problematicas causadas pelo manejo
inadequado, a gravimetria dos residuos sélidos urbanos domiciliares de Santarém-PA, os
tratamentos e as destina¢des adequadas, com énfase na compostagem de residuos organicos
domiciliares. Além da teoria, houve a parte pratica, na qual os alunos construiram composteiras
com os residuos produzidos na escola e nas suas casas, com base no aprendizado durante a
parte tedrica, como se observa na Figura 6.

Figura 6. (A) Alunos do Ensino Fundamental montando uma composteira na Oficina de
compostagem. (B) Alunos que montaram a composteira. (C) Alunos do Ensino Fundamental
apreciando a explicacdo da montagem de uma composteira.

Em atividades de educagcdo ambiental em uma escola publica, Lima e Oliveira (2019),
ressaltaram a eficiéncia da compostagem como ferramenta de sensibilizagdo na escola, sendo
essa uma atividade excelente para a promogao do pensamento voltado para os cuidados do
espaco em que vivemos. Além da destinacdo correta para os residuos organicos e producao de
um material importante para a nutricao do solo e plantas, a compostagem é uma nova maneira
de olhar para os seus residuos, trazendo aos educandos o resgate do contato com a natureza e
pertencimento ao meio ambiente.

Na darea rural de Santarém, foram executadas 2 oficinas de compostagem de residuos
solidos organicos domiciliares, além disso foram abordadas as possibilidades de compostagem
com residuos da agricultura local. As oficinas aconteceram na comunidade de Aracy, no Lago
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Grande, e na comunidade de Santa Maria do Tapara, em escolas publicas estaduais para alunos
do Ensino Médio e seus respectivos pais, na disciplina de Geografia. Apds a parte tedrica, os
alunos construiram composteiras com residuos organicos trazidos de suas casas, de acordo com
a Figura 7.
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Figura 7. (A) Publico da parte tedrica da Oficina de compostagem em uma escola publica da
Comunidade de Aracy — Lago Grande. (B) Alunos do Ensino Médio montando uma composteira
na parte pratica da Oficina de Compostagem na Comunidade de Santa Maria do Tapara. (C)
Alunos que montaram a composteira na Comunidade Santa Maria do Tapara.

No ambito do programa da Comissdao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida (COM-
VIDA) de uma escola publica estadual, foram realizadas a¢des de educagdo ambiental para
alunos do ensino fundamental. A turma da COM-VIDA era composta por um aluno de cada
classe, para que, assim, formasse uma comissdo de alunos comprometidos em disseminar os
conhecimentos dos cuidados com o meio ambiente. Foram realizadas varias atividades visando
fomentar a conscientizacdo ambiental da comunidade escolar, por meio de debates sobre a
gestdo correta dos residuos sdlidos, consumo consciente, cuidados com a agua e jardinagem.

Na tematica dos residuos sélidos, foram realizadas um total de 11 oficinas sobre coleta
seletiva, compostagem, reaproveitamento de 6leo usado para a fabricacdo de sabado,
reaproveitamento de papeis e jornais usados para a confec¢do de cestos, producao de mudas
reutilizando embalagens de plastico, reaproveitamento de CD para a producdo de artesanatos,
como se pode observar na Figura 8. A COM-VIDA tem o objetivo de realizar a¢des voltadas a
melhoria do Meio Ambiente e da qualidade de vida, proporcionando uma interagdao entre
escola e comunidade, estimulando a participagdo da comunidade escolar na conscientizagao e
praticas sustentaveis (BRASIL, 2004).

Figura 8. (A) Oficinas sobre a gestdo de residuos sélidos no ambito do COM-VIDA, para alunos
do Ensino Fundamental. (B) Oficina de reaproveitamento de residuos sélidos. (C) Dinamica do
descarte correto de residuos sélidos.

No Centro de Referéncia de Assisténcia Social - Santana, foram ministradas 3 palestras
sobre horta escolar utilizando a compostagem e o reaproveitamento de residuos para a
produgdo canteiros, vasos e sementeiras. As palestras foram ministradas primeiramente para
funciondarios do CRAS, em seguida para os alunos e, por fim, para os pais e maes dos alunos.
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Essas palestras foram o ponto de partida para aimplantacdo do projeto da horta organica dessa
instituicdo, como se observa na Figura 9.

A N

Figura 9. Palestra sobre horta organica, compostagem e reaproveitamento de residuos sélidos.

O CRAS é uma instituicdo responsavel pela protecdo bdsica e pela execuc¢do do Servico
de Protecdao e Atendimento Integral a Familia, que consiste na realizagdo, dentre outras
atividades, de oficinas com as familias, por meio das quais sdo discutidos os direitos humanos
e 0s meios de acessa-los (BOLLA; MILIOLI, 2019). Diante disso, a discuss3o e a reflex3do sobre o
direito ao meio ambiente saudavel como tema de educacdo ambiental nos CRAS sdo
fundamentais para o despertar da consciéncia ambiental. Para Bélla e Milioli (2019) essa
reflexdo sobre meio ambiente sauddvel como direito e bem comum coloca em debate também
arelagdo entre os efeitos da crise ambiental e a vulnerabilidade social, visto que, as pessoas em
vulnerabilidade por causa da pobreza, sdo favordveis a sofrerem de forma mais grave os
impactos negativos da degradacao ambiental.

Na esfera de eventos académicos, foram proferidas 10 palestras de educacdo
ambiental, com foco na coleta seletiva, durante a “Semana do Meio Ambiente” de 2 escolas
estaduais. Para o melhor entendimento da importancia da coleta seletiva, foram apresentados
aos alunos, varios residuos sélidos reciclaveis, os quais serviram para demonstrar alguns tipos
de residuos sélidos, o tempo de decomposicdo, o volume ao serem descartados em lixdes, a
toxicidade e as possibilidades de reaproveitamento e reciclagem, conforme a Figura 10.

. 3
Figura 10. (A) Palestras sobre coleta seletiva na Semana do Meio Ambiente para alunos do
Ensino Médio. (B) Palestra de Coleta Seletiva para alunos do Ensino Médio, na “Semana do Meio
Ambiente”. (C) Palestra sobre Coleta Seletiva para alunos do Ensino Médio.

No | Férum em Defesa da APA Serra do Saubal, foi ministrada 1 palestra de
Compostagem (Figura 11). Esse Férum foi criado por iniciativa popular dos moradores e
frequentadores de uma Igreja catélica do Bairro Nova Republica, os quais criaram o Movimento
em Defesa da APA da Serra do Saubal, cujo objetivo principal é a protecdo e preservacgao da
Serra do Saubal. O | Férum em Defesa da APA Serra do Saubal visava discutir os desafios e
perspectivas da consolidacdo da referida Area de Prote¢do Ambiental (APA) como um direito ao
Meio Ambiente equilibrado e seguro para esta e as futuras geragdes.
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Figura 11. Palestra de compostagem no ambito de um Férum em defesa de uma APA.

Santos (2013) aponta que as unidades de conservacdo do Brasil tém sofrido pressdo em
sua biodiversidade, causada pela visitacdo e recreacdo e, até mesmo, descarte inadequado de
residuos solidos pela populagdo e comunidades do entorno. Préximo a APA do Saubal ocorre
uma crescente frente de ocupagdo desordenada e sem saneamento bdsico (FERREIRA, 2016),
fato coloca em risco a protecao daquele ecossistema por meio da especulagdo imobiliaria,
queimadas, desmatamento, captura de animais silvestre, e descarte inadequado de residuos
solidos. Nesse sentido, a educacdo ambiental se faz importante para o enfrentamento dessa
realidade, a sensibilizacdo para novos habitos para a conservacdo dessas dreas protegidas.

Foram ministradas 3 palestras de educacdao ambiental para a protecao dos recursos
hidricos, relacionando os residuos sélidos como um dos agentes poluidores dos mananciais, em
2 instituicdes de ensino superior, no ambito do grupo “Comité em defesa do igarapé do
Urumari”, como se observa na Figura 12.

Figura 12. (A) Palestras de educag¢do ambiental para protegdo dos recursos hidricos em
Instituicdo de Ensino Superior publica. (B) Palestras de educacdo ambiental para protecdo dos
recursos hidricos em Instituicdo de Ensino Superior privado. (C) Palestras de educa¢do ambiental
para protecdo dos recursos hidricos em Instituicdo de Ensino Superior privado.

Nas palestras, foram abordados os principais agentes degradadores do manancial,
dentre os quais os residuos sélidos estdo em evidéncia. Nunes et al., (2018) confirmam
informando que um dos principais problemas de mananciais urbanos é o excesso de esgoto e
residuos sélidos langados no corpo hidrico, causando a contamina¢do da agua. Diante disso,
praticas de educacdo ambiental sobre as agdes corretas com os residuos sélidos sdo de extrema
importancia para proteger os recursos hidricos e a saude da populagao.

Numa praga publica, foi ministrada 1 palestra sobre a gestao dos residuos sdlidos para
criangas, moradoras do entorno dessa area, conforme a Figura 13. Esse espaco publico era usado
pela populacdo para a disposicio de residuos sélidos, deixando o lugar impactado
negativamente por esses materiais, além disso os moradores do entorno realizavam a queima
desses residuos na praca. Diante disso, o foco da palestra foi o correto manejo dos residuos
solidos em espagos publicos e nos domicilios.
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Figura 13. (A) Palestras sobre gestdo de residuos sdlidos em uma praga publica. (B) Dindmica
sobre o descarte correto de residuos sdlidos.

De acordo com Filho e Maciel (2016), a educagdo ambiental em espacos publicos
possibilita o contato do individuo com o meio ambiente e faz com que ele compreenda os
impactos resultantes da relacdo homem-natureza, causando a reflexdo da necessidade de
preservacdo desses espacos.

Educagdo ambiental em Belterra — PA

Em Belterra, foram realizadas 3 palestras e 2 a¢des, no 6érgdo ambiental municipal. As
palestras foram proferidas em 2 instituicdes de ensino publicas para alunos do ensino
fundamental da zona rural, conforme a Figura 14. A educagdo ambiental abordou o manejo
correto dos residuos sélidos para a protecdo dos mananciais. Uma acdo foi realizada em uma
praia de Belterra, onde alunos de uma escola publica, localizada nas proximidades do rio,
recolheram residuos sélidos da praia. Essa a¢do resultou na coleta de varios sacos de residuos,
os quais foram encaminhados para o aterro municipal. A outra acdo foi um plantio de mudas
de drvores nativas na drea de protegao ambiental de um igarapé préoximo da praia.

Figura 14. (A) Aluno coletando residuos sélidos em uma praia de Belterra/PA. (B) Palestras de
educag¢do ambiental para protecao dos recursos hidricos. (C) Acdo de coleta de residuos sélidos
em uma praia de Belterra-PA feita por alunos do Ensino Fundamental.

O descarte inadequado dos residuos sélidos é uma realidade muito comum nas praias,
principalmente, nos periodos em que se tem uma frequéncia maior de banhistas, como nos
finais de semanas, feriados prolongados, férias e finais de ano (MOTA et al., 2018). Além disso,
0s mesmos autores apontam para a necessidade de ag¢Ges de educagdo ambiental nesses
ambientes. A educagdo ambiental, na pratica, favorece a transformagdo social na medida em
que coloca o individuo em contato com a realidade local, conscientizando-o de que ele também
é responsavel pela conservagdo e protecdo dos recursos naturais (OLIVEIRA, 2008).

Educagdo ambiental em Rurdpolis
A experiéncia de educacdao ambiental em Rurépolis foi por meio de palestras, oficinas,

aulas-passeios, plantios de mudas. Essas atividades foram executadas em 3 escolas publicas de
3 comunidades rurais do municipio, contemplando também igrejas, associa¢Oes, secretarias
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municipais, para 10 docentes, 60 alunos e 30 moradores, como se observa na Figura 15.

Figura 15. (A) Oficina de Educacdo Ambiental.

As oficinas visaram buscar as percep¢des de possiveis interconexdes entre todos com o
todo, isto é, ajudar a refletir sobre o que podemos fazer para mudar as nossas praticas cotidianas
com o meio ambiente. Buscou-se sensibilizar acerca de como se deve agir para preservar o meio
ambiente, sendo que, o manejo dos residuos solidos foi um dos itens abordados com destaque
nessa discussao.

Outras atividades foram as 3 aulas-passeio, as quais tiveram o objetivo de sensibilizar
os participantes das oficinas e das comunidades a se inserirem nas a¢des, com vistas a subsidiar
a elaboracdo das atividades de intervencdo fisica pela preservacdo e conservacdo do meio
ambiente, ressaltando os impactos negativos que o descarte inadequado de residuos sélidos
podem causar nas areas de nascente de agua e na prépria qualidade da dgua que serd consumida
pela populagdo, como se observa na Figura 16.

U
Figura 16. (A) e (B) Sensibilizacdo dos moradores sobre a preservagdo e conservagdo do meio
ambiente. (C) Aula-passeio com os moradores das comunidades.

As atividades de campo permitiram aos participantes observar os estagios diversos de
conservacdo e de degradacdo do conjunto formado pelos elementos dos meios bidticos e
abidticos, permitindo uma visdo mais integrada destes com os aspectos socioeconGmicos e
institucionais. Permitiu também perceber até que ponto esses grupos sociais entendem a
relagdo do equilibrio do meio ambiente com as atividades sociais, sendo sua qualidade e
guantidade o reflexo das relacbes homem-natureza.

As aulas passeio foram recursos estratégicos para despertar o reconhecimento dos
problemas ambientais e agucar a percepc¢do das necessidades de respostas educativas coletivas
ao “desafio contemporaneo de repensar as relagdes entre sociedade e natureza” (CARVALHO,
2001).

Ressalta-se aqui que o objetivo das atividades desenvolvidas nessas comunidades rurais
foi a busca por um despertar de consciéncia ambiental nos mais variados niveis da sociedade,
seja no que tange aos residuos sélidos quanto as demais matrizes da educacdo ambiental.
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Educa¢ao ambiental em Itaituba - PA

As experiéncias vivenciadas em Itaituba ocorreram em 2 empresas privadas e uma
instituicdo publica. No ambito empresarial foi por meio da execuc¢do do Programa de Educacao
Ambiental ao Trabalhador (PEAT) e uma acdo de educagdo ambiental também em empresas
privadas e instituicdes publicas e em evento cientifico em instituicdo publica de ensino.

As acOes voltadas para o municipio de Itaituba sdo de grande relevancia quando se
considera a sua localizagdo e o seu apontamento econ6mico, uma vez que ltaituba tem sido
muito vinculada ao setor portudrio devido aos grandes investimentos em logistica para o
escoamento da producdo do agronegdcio brasileiro. Nesse sentido, Rodrigues, Rodrigues e Lima
(2019) enfatizam que diversas empresas do setor portudrio se instalaram no referido municipio
com atividades voltadas para o transbordo de cargas (milho, soja, farelo de soja, fertilizante,
gesso agricola e outros). O municipio conta também com portos que transportam combustivel,
entdo, todo esse sistema econOmico instalado nas ultimas duas décadas contribuiu para o
crescimento econémico e demografico da regido, o que enaltece a importancia de se
desenvolver trabalhos que mobilizem cuidado com o meio ambiente.

Ha entdo uma crescente disseminacdo das questdes ambientais que cercam a instalacdo
e operacdo desses empreendimentos. Assim, traz-se como experiéncia as programacodes
desenvolvidas dentro dessas empresas no que se refere a educacdo ambiental para os
colaboradores desses setores. Cita-se a vivéncia de educacdo ambiental em 4 empresas
portuarias de Miritituba, onde se desenvolve o PEAT, no qual foram proferidas 7 palestras em
turnos diferentes, para diferentes colaboradores, atingindo aproximadamente 450
participantes.

As palestras realizadas dentro do PEAT trataram do gerenciamento dos residuos sélidos
(Figura 17). Entendendo que os trabalhadores convivem em outros ambientes além do local de
trabalho, as palestras buscaram abordar uma postura mais preocupada com o gerenciamento
dos residuos também no ambiente domiciliar e em ambientes publicos. Tornou-se importante
enfatizar a conceituacdo dos residuos e de que forma a geracdo desses materiais pode ser
minimizada ainda na fonte. Ao final de cada palestra, abria-se um momento para debate,
guando os colaboradores realizavam perguntas inerentes a gestdo dos residuos, tanto no
interior das empresas quanto no cotidiano das residéncias.

Figura 17. (A) Palestras no PEAT sobre gerenciamento de residuos sélidos. (B) Palestras no PEAT
sobre gerenciamento de residuos sélidos. (C) Palestras no PEAT sobre gerenciamento de
residuos solidos. (D) Palestras no PEAT sobre gerenciamento de residuos sélidos.
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A apresentacdo das informacées por meio das palestras e os didlogos ocorridos apds
cada palestra permitiram que os participantes conhecessem a realidade local do municipio com
relacdo a destinacdo dos residuos sélidos urbanos, que tem como destinagdo final o aterro
sanitario municipal, e possibilitou que os trabalhadores enxergassem o gerenciamento dos
residuos para além das lixeiras instaladas nas areas das empresas. Foi interessante observar que
os colaboradores passaram a compreender todo o processo pelo qual os residuos gerados sdo
submetidos, em uma cadeia que vai desde a extragao da matéria-prima para a fabricagdo de um
produto, o uso e descarte, a separacdo e coleta do residuo originado, apresentando-se também
como parte desse processo a coleta, transporte e destinagdo ambientalmente adequada desses
materiais.

Todas as etapas incumbidas no gerenciamento dos residuos foram apresentadas no
sentido de despertar nos colaboradores uma responsabilidade ambiental para o consumo
consciente e a correta separacao e destinacao dos residuos.

Embora muitas empresas tenham iniciativas voluntdrias para desenvolver programas
ambientais, Régo et al., (2018) destacam que a utilizacdo de politicas publicas interfere no
comportamento de empresas, governos, entidades privadas, 6rgdos governamentais e a
sociedade como um todo, quando submetidas as avaliacdes e fiscaliza¢cdes alicercadas em
regulamentacdo imposta através de leis, promove resultados positivos para a preservacao da
natureza e o uso sustentavel dos recursos naturais. Por isso, aponta-se a importancia para a
existéncia de leis que preveem a regulamentacdo e fiscalizacdo das prdticas de preservacdo e
conservagao ambiental, bem como o exercicio da educagdao ambiental como instrumento que
visa ao bem-estar do ser humano e da natureza para as geragdes atuais e futuras.

Layrargues (2003) afirma que é oportuno realizar a educagdo ambiental no setor
empresarial pois capacita os sujeitos para a eficiéncia produtiva, enquadra a empresa nas
legislacGes ambientais, permite as certificagbes ambientais, além de contribuirem para um
desenvolvimento mais sustentavel. E, tal como ocorreram através do PEAT, outras empresas
também tém despertado para a prética da educagdo ambiental dentro do ambiente corporativo,
cita-se, entdo, a pratica da EA desenvolvida por meio de acdo social em outras empresas do
municipio de Itaituba.

Em uma empresa que desenvolve atividade de gestdo de residuos sélidos no municipio,
ocorreu uma palestra abordando a importancia da separagdo dos residuos (Figura 18). Nessa
empresa, foi importante trabalhar a educacdo ambiental voltada para os residuos sélidos
urbanos, pois a empresa trabalha com coleta, transporte e armazenamento temporario de
residuos. Entdo os colaboradores puderam ampliar seus conhecimentos sobre a importancia de
seus trabalhos para a sociedade e para o meio ambiente. Na tematica, foi abordada a
importancia social, econd6mica e ambiental da reciclagem, que além de poupar recursos
naturais, gera emprego e renda.

Figura 18. Palestras para colaboradores de uma empresa que trabalha com gestao dos residuos
solidos.
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Outra experiéncia elencada no eixo dos residuos sdlidos a partir da educacao ambiental
foi a palestra ministrada em uma empresa instalada no interior do municipio (Figura 19),
evidenciando aos colaboradores a importancia da correta gestado dos residuos sélidos para que
pudessem executar adequadamente o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).
Nessa mesma empresa, onde foram realizadas visitas técnicas de académicos de institui¢Ges de
ensino superior, houve a oportunidade de se apresentar praticas sustentdveis para a
administracdo e a contabilidade da empresa, incluindo o bom gerenciamento de residuos
solidos comuns e industriais gerados dentro dos empreendimentos. As palestras também
incluiram a necessidade dos processos de licenciamentos ambientais, incluindo os documentos
técnicos que apresentam a viabilidade da instalacdo e opera¢do da empresa, abrangendo as
questdes dos residuos gerados e de que forma a empresa visa gerencia-los.

.
Figura 19. (A) Palestra sobre execuc¢do de PGRS para colaboradores de uma empresa. (B) Palestra

sobre execucdo de PGRS para académicos de Administragdo e Ciéncias Contdbeis. (C) Palestra
sobre execugdo de PGRS para académicos de Ciéncias Bioldgicas.

A Educacdo Ambiental surge em tempos de crise ambiental e fragmentacao de saberes,
com o propdsito de contribuir para fortalecer o didlogo, a consciéncia, o sentimento e a acado
em prol do meio ambiente e da qualidade de vida das sociedades, envolvendo dreas distintas
dos conhecimentos e interesses difusos (FREITAS, 2016). As palestras ministradas para
estudantes de diferentes areas de conhecimentos, que visam atuar em conjunto numa mesma
empresa, revelam a importante da transdisciplinaridade do contexto ambiental, destacando
como as praticas de educa¢do ambiental podem envolver diversas dreas de conhecimentos e as
mais diversas atividades econbémicas, englobando nesse contexto a importancia do
gerenciamento de residuos sélidos no ambiente empresarial.

De acordo com Lidner (2012), a Educacdo Ambiental trata de um procedimento
constante em que a sociedade adquire consciéncia e responsabilidade sobre o meio ambiente,
proporcionando a expansdo do conhecimento sobre praticas corretas de agir e pensar no ambito
coletivo ou individual, tendo em vista mitigar os problemas ambientais presentes e futuros. Foi
esse o0 objetivo principal de uma Feira Tecnoldgica realizada por uma escola técnica de Itaituba
com a tematica de Responsabilidade Socioambiental para alunos dos niveis médio e técnico,
com cursos diversificados, incluindo o curso de técnico em meio ambiente (Figura 20).
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Figura 20. Palestra em evento académico de ensino técnico.

A feira apresentava estudos para o avango da ciéncia e da tecnologia, mas, sobretudo,
tinha a funcdo de despertar nos estudantes um desenvolvimento responsavel, ou seja, a
producdo de técnicas e produtos que contribuissem com a qualidade de vida, mas que também
considerassem a protecao do meio ambiente.

A palestra ministrada apontou a importancia da responsabilidade ambiental como
forma de promover a sensibilizagdo ambiental e o exercicio da cidadania. Nesse sentido, a
palestra trouxe dentro do eixo da Educagdao Ambiental, a preservacdao do meio ambiente através
de consumo consciente e da perspectiva dos 5Rs (repensar, recusar, reduzir, reaproveitar e
reciclar).

Entendendo que o consumo consciente influencia diretamente na preservagdo dos
recursos naturais e na gera¢do de residuos, a apresentacao de agdes com repensar, recusar,
reduzir, reutilizar e reciclar os residuos p6de mostrar aos alunos a possibilidade de diminuir a
quantidade de residuos gerada e a viabilidade em se reutilizar e reciclar. A acdo teve como
proposito, que os estudantes pudessem entender os desafios e as perspectivas de agir com
postura ambientalmente correta e seu papel de cidadao em relagdo aos problemas ambientais.

Sabendo que assim como as instituicdes de ensino, outras entidades também podem
agir como multiplicadores de boas praticas de responsabilidade ambiental, a vivéncia de um
projeto sustentdvel em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social também serd
compartilhada neste artigo.

O projeto “Horta no CRAS” ocorreu em parceria com a Universidade Federal do Oeste
do Pard, por meio de um projeto de extensdo em Miritituba (ltaituba-PA), a partir de a¢Ges de
formacdo com palestras, troca de experiéncias e oficinas, para que os participantes se tornassem
capazes de ampliar conhecimento, refletindo e formando senso critico para melhor condugao
dos trabalhos na tematica ambiental, que sdo desenvolvidos pelo CRAS-Miritituba, além de
fornecer instrumentos como a capacitacdo para construcdo e manejo de horta sustentavel
(Figura 21).

ARY O et Al ﬂ s N ¢ : | gl
Figura 21. (A) Palestra sobre oleicultura e producdo organica. (B) Preparac¢do de solo com adubo
organico para a construg¢do de uma horta. (C) Plantio de mudas e sementes de hortaligas.
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Na oportunidade, também foi apresentada a técnica da compostagem para a destinacdo
dos residuos organicos gerados na cozinha, para que pudessem ser reaproveitados na producdo
de adubo orgénico para a manutenc¢do da horta comunitaria.

As praticas apresentadas buscavam estimular vivéncias, exercicio da cidadania e melhor
relacdo do homem com a natureza, através da produgdo organica. Condizendo com Zembruski
et al., (2018) que destacam, dentre outros beneficios da horta, praticas de sustentabilidade e
ensino sobre biodiversidade, alimentacdo saudavel, estilo de vida ativo e convivio social.

Diante de todas as atividades de educacdo ambiental desenvolvidas em Santarém,
Belterra, Rurdpolis e Itaituba, foi possivel observar a realizacdo de um total de 52 palestras, 20
oficinas, 2 agGes, 2 gincanas, 1 auldo, 1 workshop, 3 aulas-passeio, 2 plantios de mudas e 1
projeto socioambiental. Essas praticas educativas contemplaram 20 escolas, 1 universidade
publica, 1 universidade privada, 2 instituicdes de ensino técnico publicas, 5 associacdes de
bairros, 1 praca publica, 2 CRAS, repassando conhecimentos para os cuidados com os residuos
solidos, preservacdo do meio ambiente e promoc¢do da saude publica para cerca de 2.500
pessoas.

Conclusao

A evolugdo histdrica da educagao ambiental no Brasil e no Estado do Para foi baseada
na busca das solugdes das problematicas ambientais ocorridas nas ultimas décadas no mundo
todo, devido ao padrao predador da relacdo da sociedade com a natureza. O governo brasileiro
participou e realizou eventos para a protecao ambiental, onde surgiram novos paradigmas de
desenvolvimento sustentavel, envolvendo a populagdo em geral as mudancgas de pensar e de
agir, na construcdo de um novo saber ambiental, no qual todos tém responsabilidades na
protecdo do meio ambiente. Nesse contexto, foram criadas leis, programas e projetos
socioambientais para capacitar a sociedade para o cuidado com o meio ambiente.

A discussdo sobre os problemas socioambientais causados pelo descarte inadequado
dos residuos solidos possui ampla importancia, devendo ser inserida em todos os espacos e para
todos os publicos. A inclusdo do cidaddo na corresponsabilidade da transformacao da realidade
ambiental é fundamental para que se enxerguem como coautores das problematicas, e assim
possam atuar corretamente frente aos desafios da producdo e da destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos.

As atividades desenvolvidas em Santarém, Belterra, Rurdpolis e Itaituba, mostram uma
inquieta frente de atividades voltadas para os cuidados com o meio ambiente. A educacdo
ambiental aplicada nesses municipios seguiu a perspectiva sistémica, a qual é fundamental para
a formacdo do sujeito consciente quanto a responsabilidade nos cuidados com os residuos
solidos, pois promoveu a problematizacdo e a reflexdo critica sobre a adocdo de posturas em
favor do equilibrio ambiental.

Além dos espacos escolares, foi destacada a educacdo ambiental no contexto ndo
formal, tendo em vista que os espagos publicos, érgdo publicos e movimentos sociais sdo locais
excelentes para a articulacdo da a¢do educativa, onde se pode problematizar e questionar a
realidade e intensificar a aprendizagem sobre o meio ambiente, buscando as possibilidades de
resolucdo das adversidades ambientais, de acordo com cada complexidade socioambiental.

Em suma, a educa¢do ambiental para a gestao dos residuos sdlidos extrapola a barreira
do ensino operacional do manejo dos residuos e traz resultados que emergem o
empoderamento social, indo além da separagdo correta, producdo de adubo organico,
reaproveitamento e reciclagem. Nesse direcionamento, a educa¢cdo ambiental representa
economia para os cofres publicos no tratamento de doencas infecciosas, geracdo de emprego e
renda, inclusdo social, preservacdo de recursos naturais, preservacao de equipamentos publicos
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para o lazer das pessoas, reivindicacdo de direitos constitucionais, solidariedade, democracia,
resultando em saude e qualidade de vida para a populagdo, dentre outros beneficios que se
multiplicam de forma exponencial.
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RESUMO

A promulgacdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) representou o inicio de um novo
cendrio da gestdo de residuos sdlidos no Brasil que tem evidenciado a importancia da gestao
ambiental e a necessidade de adequacdo nas instituicdes publicas e privadas. Neste contexto,
as Instituicdes de Ensino Superior (IES) desempenham um papel central na formacdo de
cidaddaos ambientalmente conscientes e na construgdo de espagos sustentdveis. Iniciativas
relacionadas a gestdo de residuos sélidos estdao sendo implantadas nas instituicdes que tem a
educag¢do como atividade central, porém a dificuldade de adequagdo e consolidagdo de uma
politica ambiental institucional ainda é um desafio. Nesse sentido, neste capitulo foram
abordados modelos e experiéncias positivas no ambito da gestdo de residuos em universidades
e apresentadas estratégias para auxiliar a implantagao efetiva do gerenciamento de residuos
nestes espacgos. A partir destas informagdes, foi elaborada uma proposta de modelo de
gerenciamento que pode contribuir para a melhoria do ambiente de ensino, para o
desenvolvimento local sustentdvel e para a construgdo de um novo paradigma no que tange a
gestdo de residuos sélidos no pais.

Palavras-chave: Gestdao Ambiental, Educagdo Superior, Sustentabilidade.
ABSTRACT

The National Policy on Solid Waste represented the beginning of a new scenario for solid waste
management in Brazil, which has highlighted the importance of environmental management
and the need of adaptation in public and private institutions. Higher Education Institutions play
a major role in the formation of conscious citizens about the environment and in the
construction of sustainable spaces. Initiatives in relation to solid waste management can already
be seen at institutions that have education as a central activity, but the difficulty of adapting and
consolidating an institutional environmental policy still a challenge. In this chapter the models
and positive experiences in the scope of waste management in universities, will be discussed
and strategies will be presented to assist the effective implementation of waste management in
these spaces. With this, a proposal for management models was elaborate, which can contribute



97

to the improvement of the academic environment, to the sustainable local development and to
the construction of a new paradigm regarding to solid waste management in Brazil.

Keywords: Environmental Management, Higher Education, Sustainability.

Introdugao

As altas taxas de geragdo e o gerenciamento inadequado dos residuos sélidos se trata
de um dos desafios a nivel global mais urgente na area ambiental (ADENIRAN et al., 2017,
OJEDOKUN, 2011). Segundo Torres-Pereda et al., (2020) a estimativas global da geragdo anual
de residuos é de 2,01 bilhdes de toneladas, com média per capita de 0,74 kg dia™. As projecdes
para 2050 pressupdem um aumento de 70% na geragdo de residuos, chegando ao montante
anual de até 3,40 bilhdes de toneladas.

Os paises da regido da América Latina e Caribe contribuem anualmente com 11% dos
residuos globais, ou seja, 2,31 milhdes de toneladas, com média per capita de 0,99 kg/dia® (KAZA
et al., 2018). No Brasil, os dados revelam um constante crescimento das taxas, em 2018 foram
geradas 79 milhdes de toneladas, com geracao per capita anual de 380 kg e diaria de 1,041 kg
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS-ABRELPE,
2019).

Os problemas relacionados aos residuos sélidos decorrem principalmente de atividades
antropogénicas. As mudangas nas tendéncias de geragdao e composi¢cdo dos residuos sdélidos
urbanos (RSU) tém sido resultado das diferengas nos comportamentos de consumo das pessoas
juntamente com os rapidos avancos tecnolégicos. A quantidade e composicdo dos RSU diferem
entre paises, regibes, bairros e até comunidades. Estas diferengas sdo resultado de um conjunto
de fatores como niveis de renda, distribuicdo socioeconémica, consumo e habitos individuais e
coletivos que devem ser considerados e intensamente analisados para a proposi¢do de medidas
efetivas de gestdo integrada dos residuos sélidos (BANAR; OZKAN, 2008; ERHABOR; DON, 2016;
UGWO et al., 2020).

No contexto nacional, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) abriu
novos horizontes e representou o marco de uma nova era para a gestdo de residuos sdélidos no
Brasil, apontando os procedimentos adequados e responsabilizando todos os atores envolvidos
no ciclo de vida dos produtos. Na PNRS, o gerenciamento de residuos sélidos é definido como
conjunto de ag¢les relacionadas as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo e disposicdo final ambientalmente adequada. A gestdo integrada é conceituada
como o conjunto de a¢bes desenvolvidas para buscar de solugdes para os residuos sélidos,
considerando as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

O desenvolvimento do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS) é um dos
instrumentos da PNRS. A elaboragdo e implantagdo do PGRS deve considerar os principios de
Reduzir, Reutilizar e Reciclar (3 R’s), sendo o primeiro passo para uma gestdo de residuos
holistica e eficaz. A gestdo adequada dos residuos promove a conservacao e aproveitamento de
matérias-primas, a reducdo no consumo de energia, agua e nas emissdes de gases de efeito
estufa, o estabelecimento das conformidades com a legislagdo ambiental; reduzindo, assim, os
riscos de incorrer em penalidades ou gerar passivos ambientais; contribui também para a
imagem externa positiva da instituicdo e a geracdo de oportunidades de pesquisa (UGWO et al.,
2020; TAUCHEN; BRANDLI, 2006).

Segundo Bahgelioglu et al., (2020), o PGRS ndo é importante somente para a gestdo de
residuos sélidos, mas também se conecta a outros planos de gestdo ambiental como o de uso
racional dos recursos naturais -dgua, energia, matéria-prima, etc. (METRO VANCOUVER, 2010).
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Embora seja um plano de pequena escala, O PGRS tem efeitos ambientais regionais e até
mesmo globais, como por exemplo, a melhora gestdo da qualidade do ar e da qualidade da dgua
devido a reducdo da geracao de residuos, e consequentemente a ocupacdo de aterros e lixdes
além de promover a melhoria da qualidade de vida e seguranca no ambiente de trabalho. Nesse
aspecto, o PGRS também reduz a emissdo dos gases de efeito estufa contribuindo para combate
as mudancas climaticas a nivel regional e global. Considerando o significativo potencial de
disseminacao das praticas da gestdao ambiental, a implantagdo do PGRS em um campus
universitario pode contribuir positivamente para a elaboragdo e implantacdo dos planos
municipais de gestdo integrada de residuos sdlidos.

Em nivel institucional, as universidades sdao microcosmos marcados por significativos
desafios relacionados ao gerenciamento de residuos solidos (GALLARDO et al., 2016; ADENIRAN
et al.,, 2017). Como parte de sua operagdo institucional e responsabilidade socioambiental,
precisam adotar e promover estratégias educacionais voltadas a criacdo de ambientes
sustentaveis dentro e fora do espago universitario por meio da integracdo dos setores de gestdo
ambiental e atividades académicas, de pesquisa e de extensdo (ARMIJO de VEGA et al., 2003,
2008; GALLARDO et al., 2016; TORRES-PEREDA et al., 2020). A incorporagdo das praticas e
principios da sustentabilidade busca a conscientizagdo em todos os seus niveis da universidade,
atingindo professores, funcionarios e alunos, e deve subsidiar a tomada decisées fundamentais
sobre planejamento, treinamento, operacdes ou atividades comuns em suas areas fisicas
(TAUCHEN; BRANDLI et al., 2006).

Em reconhecimento a necessidade de alterar a realidade de descaso para com o
ambiente, associado a responsabilidade objetiva do gerador prevista pela PNRS, principalmente,
a consciéncia da importancia da sustentabilidade; programas como o PGRS vém sendo
implantados em vdrias universidades do pais e do mundo (ROCHA; AZEVEDO, 2016). As politicas
de gestdo integrada de residuos sélidos nas universidades devem ser focadas no “desperdicio
zero” e na maxima reducdo possivel da geracdo de residuos. Os esforcos devem ser
concentrados na redugdo na fonte, reutilizacdo de recursos e reciclagem dos residuos, evitando
o desperdicio de recursos valiosos que se aproveitados adequadamente tem o potencial de
reduzir a poluicdo do meio ambiente, criar emprego e gerar riqueza para a universidade e seus
arredores (UGWO et al., 2020).

A adocdo de planos integrados de gestdo sustentdvel que contemplem o PGRS pelas
universidades tem um grande potencial de ser reproduzido e implantado em outros setores da
sociedade, criando um efeito sinérgico. Sendo fundamental realizar um planejamento
participativo, envolvendo nas discussdes, treinamentos e oficinas de sensibilizacdo, servidores
de varios setores assim como alunos de diferentes periodos e cursos de graduacdao e pds-
graduacdo. Estes serdo protagonistas no processo de propagacdo e multiplicacdo das praticas
sustentdveis dentro e fora do campus (ARMIJO DE VEGA et al., 2008; ADENIRAN et al., 2017;
UGWO et al., 2020).

Para isso, é necessario o desenvolvimento e adocdo por parte das universidades e dos
cursos de graduacdo e pés-graduacdo de um projeto politico-pedagdgico que promova o
surgimento do homem-cidaddao enquanto ator politico, para pensar e construir uma proposta
ecodesenvolvimentista. Ou seja, contribuir para a formacgdo de um cidad3do consciente de sua
realidade socioambiental, a partir da obtencdo de vdrios tipos de conhecimento sobre ela
(ZITZKE, 2002). Diante deste cendrio, as InstituicGes de Ensino Superior (IES) assumem uma
responsabilidade essencial na preparacdo das novas geracdes para um futuro viavel. Pela
reflexao e por seus trabalhos de pesquisa basica, a academia deve advertir, alertar e desenvolver
solucBes adequadas a diferentes realidades e problematicas (FOUTO, 2002; KRAEMER, 2004;
TAUCHEN; BRANDLI, 2006).
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Neste contexto, o estudo abordard modelos e experiéncias positivas no ambito da
gestdo de residuos soélidos em universidades e serdo apresentadas estratégias para auxiliar a
implantacdo efetiva do gerenciamento de residuos sélidos nos espagos académicos.

Metodologia

Esta pesquisa configura-se como de carater qualitativo e exploratério. Os resultados
referentes as experiéncias das IES no contexto da gestao de residuos sélidos foram obtidos por
meio de revisdo bibliografica sobre o tema em IES localizadas no Brasil e em outros paises
(TAUCHEN; BRANDLI, 2006).

A proposi¢cdo do modelo de gerenciamento foi concebida considerando a PNRS, as
normas para sistemas de gestdo ambiental NBR ISO 14001 e NBR I1SO 14004 (ABNT, 19973;
1997b) e a ferramenta do ciclo PDCA. Estas estratégias foram empregadas nos trabalhos de
Tauchen e Brandli (2006) e de Less, Santos e Santos (2018) utilizados como principal referéncia
para o desenvolvimento desta etapa do presente estudo. O Ciclo PDCA se trata de uma
ferramenta de gestdo com o objetivo promover a melhoria continua dos processos, podendo
ser descrito como (TAUCHEN; BRANDLI, 2006).

a) Planejar (PLAN): estabelecimento dos objetivos e processos necessarios para atingir

os resultados, de acordo com a politica ambiental da organizacao;

b) Executar (DO): implementacdo dos processos;

c) Verificar (CHECK): monitoramento e medi¢do dos processos em conformidade com a

politica ambiental, objetivos, metas, requisitos legais e outros, e relatar os resultados; e

d) Agir (ACTION): execugao de a¢Oes para melhorar continuamente o desempenho do

sistema da gestao ambiental.

Resultados e Discussao
Experiéncias das IES Nacionais e Estrangeiras com a Gestdo de Residuos Sdlidos

Ul GreenMetric

O Ul GreenMetric criado pela Universidade da Indonésia (Ul) é reconhecido como o
primeiro ranking e Unica classificacdo universitaria, a nivel mundial, em sustentabilidade. Em
2019 foram avaliadas 780 instituicoes de 81 paises diferentes. Dentro de uma perspectiva
universitdria global, tem como objetivos principais: contribuir para os discursos académicos
sobre sustentabilidade na educagdo, promover uma mudang¢a social encabecada pelas
universidades no que tange a questdo da sustentabilidade, ser uma ferramenta de autoavaliacdao
sobre a sustentabilidade do campus para IES em todo o mundo, informar os governos, as
agéncias ambientais internacionais e locais e a sociedade sobre os programas de
sustentabilidade no campus. No que tange a gestdo de residuos sélidos, sdo avaliados os
programas de reciclagem, reducdo da geracdo de residuos, tratamento de residuos organicos,
inorganicos e téxicos e métodos de disposicdo do lodo das estacOes de tratamento de esgoto
(GREENMETRIC, 2020; UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 2019).

No ranking de 2020 a Wageningen University & Research localizada na Holanda ocupou
a primeira posicdo. Em nivel nacional, trés universidade integram a lista dos 100 campus mais
sustentdveis, sendo estas a Universidade de S3o Paulo que ocupa a USP 132 posicdo, a
Universidade Federal de Lavras que esta na 302 posicao e a Universidade de Campinas na 1002
posicdo. Com relagdo a regido Norte, a UFOPA (7612 posicdo) e a Universidade do Estado do
Amazonas (8552 posicdo) estdo presentes no ranking (GREENMETRIC, 2020).
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Projeto campus verde e sustentavel

O projeto campus verde e sustentavel foi desenvolvido pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Sendo esta, a principal autoridade ambiental a nivel
internacional que define a Agenda Ambiental Global, promovendo a implementacdo coerente
da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel dentro do sistema da Organizacao das
Nacdes Unidas, servindo como entidade defensora do meio ambiente global. O trabalho do
PNUMA abrange a avaliagdo das condi¢Ges e tendéncias ambientais globais, regionais e
nacionais, desenvolvendo instrumentos ambientais internacionais e nacionais, e fortalecendo
as instituicdes para a gestdo inteligente do meio ambiente (PNUMA, 2020).

O projeto fornece aos funcionarios e estudantes das universidades uma selecdo de
estratégias, ferramentas e recursos extraidos da literatura, de estudos de casos globais e de
praticas que visam inspirar, incentivar e apoiar as Universidades a desenvolver e implementar
suas proprias estratégias transformadoras para o estabelecimento de campus verdes, eficientes
em termos de recursos e de baixo carbono. Isso, por sua vez, promovera o desenvolvimento do
“campus verde”, adocdo de “curriculo verde” e comunidades mais sustentaveis (PNUMA, 2020).

Existem vdrias universidades estrangeiras como por exemplo, Harvard, Universidade do
Kansas, Virginia e Cornell, que integram os principios do campus verde/sustentavel através de
planos de sustentabilidade que incluem o gerenciamento dos residuos sélidos (UNIVERSIDADE
DE CORNELL, 2005; UNIVERSIDADE DE HARVARD, 2014; UNIVERSIDADE DO KANSAS, 2016;
VIRGINIA TECH UNIVERSITY, 2011).

Experiéncias Nacionais e Internacionais

A partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, surgiram diversas parcerias e redes de
cooperacdo entre instituicdes de ensino para discutir a pauta do desenvolvimento sustentdvel
no ambito das IES. Na década de 1980, essas iniciativas aumentaram tanto em importancia,
guanto em numero, priorizando a gestdo de residuos e a eficiéncia energética. Na década de
1990 as iniciativas foram incentivadas pelas politicas ambientais de ambito global (MACHADO
et al., 2013; TAUCHEN; BRANDLI, 2006)

Muitas instituicdes estadunidenses implantaram seus programas de gerenciamento de
residuos a partir da década de 1970, como as universidades da Califérnia, de Winscosin, do
Estado do Novo México, de lllinois e de Minnesota (ASHBROOK; REINHARDT, 1985). Entretanto,
as iniciativas de maior sucesso sé ocorreram a partir dos anos 1980 com a implantacdo de uma
politica mais especifica de gestdo de residuos. Nos anos de 1990 se destacam o Campus Ecology
da Universidade de Winconin em Madison e o Brown is Green, da Universidade Brown
(DELGADO; VELEZ, 2013; ROCHA; AZEVEDO, 2016).

Segundo Bahgelioglu et al., (2020) em 2008, nos Estados Unidos 80% das institui¢Ges
educacionais possuiam um programa de desperdicio zero no contexto do plano de
sustentabilidade (ARMIJO DE VEGA et al., 2008). Na Universidade de Cornell, mais de 70% dos
residuos sdo reciclados ou compostados e $ 55.000 ja foram economizados com o programa de
reutilizagdo “Dump & Run” (CORNELL UNIVERSITY, 2005). A Universidade Brown possui um PGRS
desde 1972, em que 36% dos residuos gerados sao reciclados e os residuos de alimentos sao
enviados aos agricultores locais para serem reutilizadas como alimento animal (BROWN
UNIVERSITY, 2014). A Universidade Estadual do Colorado e da Flérida reciclam 53% e 30% dos
residuos solidos, respectivamente (ARMIJO DE VEJA et al., 2008).

No ponto de vista da aplicagdo da Gestdo Integrada dos Residuos Sdlidos nas
universidades, uma pesquisa realizada no Instituto Asidtico de Tecnologia na Tailandia,
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identificou que, embora as iniciativas dos 3Rs no campus demorem algum tempo para serem
efetivamente implantadas e apresentarem resultados, a presenca de praticas de reciclagem e
campanhas de sensibilizacdo no campus aumentaram a taxa de reciclagem em 10%
(TANSWANICHAGAPONG et al., 2017). Em um estudo desenvolvido na Universidade Tecnoldgica
de PETRONAS na Malasia, Makahmad et al., (2010) concluiram que a segregacao de residuos
solidos é o elemento chave do PGRS, uma vez que 80% dos residuos sélidos gerados no campus
sdo reciclaveis. Pesquisas na Universidade de Tabriz sugerem que a compostagem de residuos
organicos é a melhor estratégia para gerenciamento de residuos sélidos, pois das 2,5 toneladas
de residuos geradas 45% sdo compostdveis (BAHCELIOGLU et al., 2020; TAGHIZADEH et al.,
2012).

Em estudo realizado por Tauchen e Brandli (2006) do total das 42 IES analisadas, as
acOes sustentadveis que mais aparecem sdo o controle do consumo e reuso da dgua e o programa
de reciclagem-gestao de residuos, em torno de 22% dos casos, seguidos do treinamento e
sensibilizacdo dos alunos, com 19% dos casos.

Segundo Rocha e Azevedo (2016), primeira IES brasileira a implantar a ISO 14001 foi a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, localizada no Rio Grande do Sul, intermediada pelo
projeto Verde Campus, que visa a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade
ambiental e socioecon6mica. A Universidade Federal de Santa Catarina também se destaca pela
implantacdo do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), estando ligado diretamente a diretoria e
reitoria da universidade, tendo como politica ambiental “utilizar o ensino como uma busca
continua para melhorar a relagdo homem e meio ambiente (TAUCHEN; BRANDLI, 2006).

Machado et al., (2016) em estudo sobre a implanta¢gdo dos SGA nas universidades
brasileiras classificaram os programas de reciclagem como umas das praticas que apresentaram
maior nivel de adocdo. Os mesmos autores destacam que na maioria das IES brasileiras, sdo
incorporadas em seus cursos, a nivel de graduagdo ou pds-graduacdo, a disciplina de Gestdo
Ambiental, na qual sdo abordados assuntos, como o gerenciamento e sustentabilidade
ambiental, aspectos e impactos da gestdao ambiental, principios e conceitos do desenvolvimento
sustentdvel, as normas da série ISO 14000, analise do ciclo de vida dos produto, indicadores de
desempenho ambiental e gerenciamento de residuos (ROCHA; AZEVEDO, 2016, VAZ et al.,
2010).

Estudos conduzidos no pais e nas universidades estrangeiras convergiram na obtencao
de resultados desfavoraveis relacionados ao nivel de conhecimento sobre a gestao de residuos
nas IES, que foi considerado baixo, e consequentemente a conscientizagdo sobre o tema
(BAHCELIOGLU et al., 2020; CORREA; LUNARDI; JACOBI, 2012; MACHADO et al., 2013). Além
disso, muitas pessoas ndao se consideram responsaveis pelo residuo que produzem a nivel
individual e coletivo, comprometendo o engajamento aos programas. Os estudos mostram que
sentir-se parte do sistema é uma das principais motivagdes para os participantes (BAHCELIOGLU
et al., 2020). Kelly et al. (2006) afirma que o envolvimento das pessoas e a conscientiza¢do
ambiental sdo fatores essenciais para um programa bem-sucedido de gerenciamento de
residuos sélidos.

Proposta de um Modelo de Plano de Gerenciamento Sdlidos para as Instituicbes de Ensino
Superior

Segundo Tauchen e Brandli (2006), as Instituicbes de Ensino Superior podem ser
comparadas a pequenos nucleos urbanos, onde sdo desenvolvidas diversas atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e atividades operacionais relacionadas ao funcionamento de restaurantes,
alojamentos, centros de conveniéncia, entre outras facilidades. Para isso, um campus precisa de
infraestrutura bdsica, redes de abastecimento de agua e energia, redes de saneamento e coleta
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de aguas pluviais e vias de acesso. Como consequéncia das atividades de operac¢do ha geragdo
de residuos sélidos e efluentes liquidos e gasosos, consumo de recursos naturais gerando
impactos ambientais negativos que precisam ser avaliados e evitados.

Converter um campus universitdrio em um espaco sustentavel é um grande desafio,
para isso um programa que considere os trés pilares da sustentabilidade (ambiente, sociedade
e economia) deve ser adotado. Neste sentido, segundo de Bahgelioglu et al., (2020) existem 4
itens fundamentais para o desenvolvimento e implanta¢do do PGRS visando a sustentabilidade
do campus sendo estes a i) criacdo de uma coordenacdo de gestdo ambiental, ii) programa de
desperdicio zero e 3R’s, iii) atividades de conscientizagdo e iv) monitoramento e pesquisas
adicionais.

A existéncia de um setor responsavel pela gestdo ambiental da universidade assim como
uma politica que estabelega seus objetivos ambientais estratégicos, a partir de discussdo
participativa interna da qual participem seus dirigentes, funcionarios, colaboradores, a
comunidade académica como um todo (CORREA, 2009; CORREA; LUNARDI; JACOBI, 2012). Estes
sdo itens fundamentais para garantir o desenvolvimento, implanta¢do, operacao e melhoria
continua dos programas com foco na sustentabilidade do ambiente académico. No contexto da
gestdo de residuos sélidos, também recomenda-se a criagdo de uma comissdo especial
composta por membros de diferentes setores da universidade e a promog¢ao do planejamento
participativo (LIMA; FIRKOWSKI, 2019). A direcdo sempre estar comprometida e a par das
atividades e resultados obtidos assim como auxiliar na promo¢do do engajamento da
comunidade académica.

Segundo Bahgelioglu et al., (2020) o ponto de partida para a elaboragdo do PGRS é
realizacdo de um diagndstico da situagdo atual dos residuos sélidos na universidade por meio
da identificagdo e caracterizagdo da area de estudo e identificacdo das fontes geradores de
residuos. Essas acOes sdo necessarias para a definicdo dos métodos de coletas de dados que
podem ser auditorias, experimentos de técnicas de tratamento e reutilizacdo, entrevistas e
guestionarios. Com a definicdo das estratégias a serem utilizadas, inicia-se a coleta de dados
sobre a avaliagdo da situacdo atual do gerenciamento de residuos sélidos no campus e para
identificar os habitos e nivel de conscientizacdo/sensibilizacdo sobre a gestdo de residuos sélidos
(Figura 1). A partir deste diagndstico, serd possivel determinar o modelo de gerenciamento mais
adequado a situacdo da universidade.
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Figura 1. Etapas de planejamento da elaboragdo do PGRS a partir da realizagdo de um diagndstico da
situagdo atual da gestdo de residuos na instituicdo. Fonte: Adaptado de Bahgelioglu et al., (2020).

A partir do fluxograma apresentado na Figura 2, Less, Santos e Santos, (2018) destacam
a execucdo de cinco etapas fundamentais para o desenvolvimento e implantagdo do PGRS a)
identificacdo das atividades e fontes geradoras de residuos solidos; b) analise quantitativa e
qualitativa dos residuos sdlidos; c) conscientizagao, sensibilizagcdo e capacitacdo da comunidade
académica sobre gerenciamento de residuos sélidos; d) adocdo de métodos adequados de
segregacdo, acondicionamento, tratamento, destinagdo final e disposicdo dos residuos e
rejeitos; e) monitoramento do programa e melhoria continua. O detalhamento destas atividades
é apresentado a seguir.
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Figura 2 — Proposta de modelo de gerenciamento de residuos sélidos. Fonte: Adptado de Tauchen e Brandli et al., (2006).
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Identificagdo das Atividades e Fontes Geradoras de Residuos Sélidos

Esta etapa inicia-se com o reconhecimento da drea, que pode ser realizado através da
analise do projeto arquiteténico, plantas e demais documentos relacionados a area fisica da
instituicdo, disponibilizados pelo Setor de Infraestrutura. A identificacdo das fontes e atividades
geradoras devem ser realizadas por meio de observacdo in loco de todos os setores existentes
no campus.

S3ao necessdrias também informagdes relacionadas ao numero de pessoas que
frequentam diariamente a instituicdo. O levantamento do quantitativo de funciondrios e do
numero total de discentes pode ser realizado em consultas aos setores de Administracao e de
Registro Académico. O resultado desta etapa serd a obtengdo e/ou elaboragdo de um layout do
campus ilustrando a area total construida e todos os setores existentes, assim como a estimativa
do ndimero de pessoas que contribuem para a geracao de residuos sélidos e das principais fontes
geradoras de residuos.

Andlise Quantitativa e Qualitativa dos Residuos Sélidos

A segunda etapa consiste na andlise quantitativa e qualitativa dos residuos sdlidos
gerados diariamente na universidade. Nesta etapa, serd necessdria a colaboracdo dos
funciondrios responsdveis pela limpeza, para isso, os mesmos e sua chefia imediata deverao ser
previamente consultados para a definicdo do periodo viavel para a realizacdo das atividades.
Deverdo ser realizadas coletas diarias durante pelo menos uma semana do periodo letivo
intensivo e extensivo. Recomenda-se também, a realizagdo de mais de uma coleta por dia para
identificar os horarios de maior geracao. Na coleta deverdo ser utilizados sacos plasticos com
etiquetas de identificacdo das fontes geradoras, além dos itens de seguranca adequados para a
atividade.

Posteriormente a coleta, os residuos devem ser acondicionados em um espaco fechado
com ventilacdo, para a realizacdo da amostragem dos residuos de acordo com a NBR 10007
(ABNT, 2004) e andlise gravimétrica nas categorias papel, plastico, vidro, metal e material
organico gerado em cada setor do campus seguindo a resolucdo n2. 275 do CONAMA (BRASIL,
2001). Além disso, deve-se dar atencdo especial a caracterizagdo qualitativa e-quantitativa dos
residuos perigosos e residuos contemplados pelo sistema de logistica reversa. Apds a
segregacdo, serd executada a pesagem dos residuos coletados utilizando uma balanca digital
convencional. Os dados das pesagens devem ser tabulados considerando as categorias e fontes
geradoras, para tratamento e andlise dos resultados.

Conscientizacao, sensibilizagdo e capacita¢ao da comunidade académica sobre gerenciamento
de residuos sélidos

As atividades relacionadas a Educacdo Ambiental com foco nos residuos sélidos podem
ser realizadas de forma preliminar, durante e/ou posterior as demais etapas do PGRS. As
estratégias de divulgacdo e o conteldo a ser produzido devem considerar as diferengas de
funcdo e atividades de todos os membros da comunidade académica. No Programa da Agenda
Ambiental da Administra¢do Publica (A3P) sugere-se que os planos de sensibilizacdo devem ser
conduzidos através dos seguintes passos: explicar, planejar, motivar, ouvir, ensinar e praticar
(BRASIL, 2013). Podem ser elaboradas palestras especificas de sensibilizacdo e capacitacdo de
acordo com as fontes geradoras, envolvendo as categorias de funcionarios terceirizados
(principalmente os responsaveis pela limpeza), servidores da institui¢do (técnicos e docentes) e
académicos visando o compartilhamento de informacbes sobre a importancia do correto
gerenciamento de residuos sdlidos, assim como as func¢Ges individuais e coletivas dentro do
PGRS.
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Ressalta-se que para os funciondrios responsdveis pela limpeza devem ser elaboradas
palestras e/ou oficinas tematicas com foco na aplicacdo do conhecimento nas acGes de limpeza,
separagdo, acondicionamento e manuseio adequado dos residuos sélidos conforme previsto nos
programas de coleta seletiva. Devem ser orientados quanto as praticas preventivas, garantindo
a integridade da salde ocupacional e as agGes corretivas que visam eliminar as causas de ndo
conformidades ou de situacdes indesejdveis detectadas, de forma a evitar sua repeticdo,
contribuindo significativamente no gerenciamento adequado de residuos sélidos, além de
orienta-los e treina-los para garantir a seguranca no decorrer das suas atividades. As oficinas sdo
espacgos importantes para a discussdao das melhores praticas considerando o conhecimento e
experiéncia dos funcionarios que diariamente estdo em contato com os residuos. Para sanar
possiveis duvidas, deve ser disponibilizado em meio digital e fisico um informativo sobre a
correta disposicao de residuos, exemplificando o que deve e o que ndo deve ser descartado em
cada coletor, conforme previsto pela resolu¢do n2275/2001 do CONAMA.

Para a efetiva implantacdo do PGRS deve-se priorizar o envolvimento das pessoas no
programa e tornando-as ambientalmente responsaveis pelo campus (ZEN et al., 2016). A
literatura evidencia a necessidade de mais pesquisas sobre o sujeito (TORRES-PEREDA et al.,
2020), alguns autores sugerem que pessoas com niveis mais altos de educagdo possuem mais
conhecimento sobre o impacto da gestdo de residuos (HAMMED et al., 2018) e apresentam
maior tendéncia em participar de forma mais ativa dos que os demais (KELLY et al., 2006; BAILEY
et al., 2015) além de motivagdo para a adotar comportamentos ambientalmente responsdveis
(LOZANO, 2006; OLLI et al., 2001; TORRES -PEREDA et al., 2020).

Neste contexto, o acesso a informagao e a conscientizagdo ambiental sdo fatores-chave
para o sucesso do gerenciamento de residuos sélidos assim como dos demais programas que
visem a sustentabilidade do campus (BAHCELIOGLU et al., 2020; LESS; SANTOS; SANTQOS, 2018).
De acordo com Ramayah et al. (2012), conhecimento e consciéncia, atitudes e normas sociais
estdo fortemente relacionadas.

As atividades educacionais e diferentes arranjos de comunica¢do sao necessarios para o
engajamento de toda a comunidade académica em contribuir para a sustentabilidade do
campus, se sentir parte do processo e ver resultados concretos, sdo fatores chaves para
motiva¢do das pessoas (BAHCELIOGLU et al., 2020). Portanto, a pratica continua da educagdo
ambiental para todos os membros da universidade é um elemento fundamental para a
construcdo e consolidagao da cultura da sustentabilidade no campus.

Adocao de métodos adequados de segregacao, acondicionamento, tratamento e destinagao
final dos residuos reciclaveis

A partir dos resultados da identificacdo das fontes geradores e da analise qualitativa e
guantitativa dos residuos sélidos é possivel definir a quantidade de lixeiras para a coleta seletiva
e os pontos estratégicos para instalagdo dos pontos de coleta. Ressalta-se que em localidades
gue existam possibilidades de reciclagem para a maioria das tipologias de residuos, sugere-se
que a implantacdo da coleta seletiva deve obedecer aos padrdes previstos pela Resolucdo
CONAMA nQ. 275/2001, que estabelece um cédigo das cores para diferenciar os tipos de
residuos (BRASIL, 2001). Nos demais casos, pode-se utilizar a estratégia dos coletores de
residuos secos (reciclaveis), umidos (residuos organicos) e rejeitos.

Posteriormente, deve ser selecionado um local adequado para a realizagdo do manejo
(segregacdo) considerando as diferentes tipologias e as possibilidades locais de reciclagem, e o
acondicionamento temporario dos residuos oriundos da coleta seletiva até que os mesmos
sejam destinados a reciclagem, seguindo as recomendacGes da NBR 11174 (ABNT, 1990).

Para as etapas de tratamento, destinacdo e disposicdo final devem ser definidas as
melhores alternativas considerando os potenciais de reaproveitamento e reciclagem e
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viabilidade da instalacdo in situ de sistemas de tratamento de residuos organicos e inorganicos.
Para os residuos destinados a reciclagem, devem ser verificadas e contactadas as empresas e
cooperativas de reciclagem para fins de formalizagdo de parceria. Ressalta-se que as empresas
devem apresentar a licenca ambiental que permita operar na coleta e reciclagem de acordo com
as legislacOes vigentes. Sendo este um requisito para a disponibilizagdo do Certificado de
Recebimento, Tratamento e Destinacdo Final dos residuos coletados na universidade. As
informacgdes apresentadas no certificado devem ser utilizadas para alimentar um banco de
dados de controle dos residuos produzidos e as formas de destinacéo.

Monitoramento, Analise dos Resultados e Melhoria Continua

Apds a execucdo do PGRS, segue-se com o monitoramento de cada etapa, buscando
corrigir as falhas e minimizar possiveis problemas que comprometem o objetivo da gestdo de
residuos (TAUCHEN; BRANDLI, 2006). Como ferramenta eficaz de monitoramento destacam-se
a realizacdo de auditorias para analisar os resultados negativos e positivos das diferentes
atividades, permitindo a identificacdo dos avangos assim como dos entraves, e assim, buscar a
melhoria continua (NILSSON et al., 1998). Ainda neste contexto, é fundamental para o
engajamento a ampla divulgag¢do dos resultados das auditorias e da avaliagdo do programa, pois
as pessoas sentem que contribuiram para os resultados positivos e desta forma sdo motivadas
a continuar colaborando com o programa.

Segundo UGWO et al., (2020), os principais entraves para a Gestdo Adequada de
Residuos Sélidos nas Universidades sdo a falta de uma politica ambiental na Universidade que
englobe o gestdo integrada de residuos sdlidos; inexisténcia ou deficiéncia no programa de
coleta seletiva; praticas inadequadas de armazenamento, coleta, transporte e destinac¢do final
causadores de impactos socioambientais negativos; e cultura do uso de produtos descartaveis
e uso ineficiente dos recursos.

Tauchen e Brandli, (2006) abordam que como etapa final desse ciclo, é necessaria uma
analise critica sobre os pontos positivos e se o programa foi eficiente e eficaz atingindo seus
objetivos. Por ser um ciclo, a gestdo de residuos é continua, apds a avaliagdo sdo propostas
melhorias e adequacdes e estabelecidas novas metas. A melhoria continua da gestdo de
residuos no ambiente académico prevé a avaliacdo constante dos recursos disponiveis para
melhorar o processo, seguir o monitoramento das acdes e realizar novas analises. Enfatiza-se
gue a gestdo dos residuos sélidos é um dos principais componentes para alcancar os objetivos
institucionais de sustentabilidade (SMYTH et al., 2010; FILHO et al., 2015; SUWARTHA; SARI,
2013; ZEN et al., 2016; TANGWANICHAGAPONG et al., 2017).

Conclusao

No estudo foram abordadas as experiéncias das IES no contexto da gestdo de residuos
solidos evidenciando os entraves e aspectos positivos. Estas informagdes, somadas a leis e
normas relacionadas a tematica, subsidiaram a proposicdo de um modelo de plano de
gerenciamento de residuos sélidos para as Institui¢cGes de Ensino Superior.

O modelo é composto por etapas que contemplam a criacdo de uma coordenacdo de
gestdo ambiental e o envolvimento da dire¢do no desenvolvimento de politicas que incentivem
o zero desperdicio e a promog¢do de um ambiente sustentavel; identificacdo das fontes e
atividades geradoras de residuos, caracterizacdo qualitativa e quantitativa, definicao das
estratégias para adequada segregacao, coleta seletiva, armazenamento, transporte, destinacao
e disposicdo final ambientalmente adequada, campanhas de conscientizagdo/sensibilizacdo
regulares e a melhoria continua. Nesse sentido, a realizagdo de planos setoriais para
Universidades multicampi coordenados por unidades e subunidades com apoio do setor de
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gestdo ambiental, pode ser uma estratégia eficiente para implantacao e consolidacdo da gestado
de residuos de residuos a nivel institucional.

O desenvolvimento e implantacdo de um PGRS em uma universidade pode contribuir
significativamente para a melhoria do ambiente de ensino, para o desenvolvimento local
sustentavel, devido ao seu alto potencial sinérgico, e para a constru¢cdo de um novo paradigma
no que tange a gestdo de residuos sdélidos no Brasil.
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RESUMO

No Brasil, a Lei n2 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que
define diretrizes que devem ser seguidas, em ambito Nacional, para o tratamento adequado
dos residuos soélidos. Para alcancgar seus objetivos, a PNRS estabelece varios instrumentos,
sendo o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) um destes. O PGRS é obrigatdrio
em empreendimentos e institui¢des publicas e privadas e tem o intuito de orientar as pessoas
as praticas operacionais do gerenciamento dos residuos sélidos. Diante disso, este capitulo tem
por objetivo apresentar um roteiro para a elaboracdo de PGRS, construido pelos autores deste
capitulo, quando atuaram como monitores-bolsistas do componente curricular Gestdao de
Residuos Sdlidos, e discentes do curso de Bacharelado em Engenharia Sanitaria e Ambiental da
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA). Para isso, apresentou-se um panorama sobre
as concepc¢les de residuos sanitarios e saude e expde algumas reflexdes de autores
consagrados no estudo do tema sobre aspectos da PNRS e do PGRS, tendo em vista que tais
concepcoes e dispositivos legais foram determinantes para a elaborac¢do deste capitulo.

Palavras-chave: Gestdo de Residuos; Politica Nacional de Residuos Sélidos; Desenvolvimento
sustentavel.

ABSTRACT

In Brazil, the Law n°. 12,305/2010 establishes the National Solid Waste Policy (PNRS), which
defines the guidelines that must be followed, at the national level, for the proper treatment of
solid waste. To achieve its objectives, PNRS processes several instruments, which the Solid
Waste Management Plan (PGRS) it is one of them. PGRS is required in public and private
enterprises and institutions and is intended to guide people to the operational practices of solid



114

waste management. Therefore, this paper aims to present elements of the composition of an
guide for the preparation of PGRS, this work it was built by the authors of the chapter, when
they served as scholarship monitors of the Solid Waste Management curriculum component,
and students of the Bachelor's Degree in Sanitary Engineering and Environmental at the Federal
University of Western Pard (UFOPA). For this, it provides an overview of the conceptions of
sanitary waste and health and exposes some reflections of authors consecrated in the study of
the theme on the aspects of PNRS and PGRS, considering that such conceptions and legal devices
were decisive for the elaboration of this chapter.

Keywords: Waste Management; National Solid Waste Policy; Sustainable development.

Introdugdo

Na atualidade, uma das grandes preocupag¢des ambientais no Brasil estd relacionada ao
expansivo aumento de residuos sélidos gerados pelas atividades do homem. A sua geragdo e o
mau gerenciamento e/ou a falta de gestdo, tem proporcionado um dos agravantes ambientais
mais importantes da nossa civilizacdo (FERLA, 2016). Diante disso, a homologac¢do da Lei n®
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), representa um avanco
significativo nas discussGes envolvendo o gerenciamento de residuos sdlidos (REIS; FRIEDE;
LOPES, 2017).

Uma das principais preocupacées relacionadas a producdo de residuos em todo o
mundo esta voltada para os problemas que esses residuos podem causar sobre a saide humana
e sobre a qualidade do meio ambiente, no solo, agua, ar e paisagens (LIMA, 2004). Nesse
direcionamento, tendo em vista que a producdo de residuos sélidos nas cidades é de tal
intensidade, que ndo é possivel conceber uma cidade sem considerar a problematica gerada,
desde a etapa da geracdo até a disposicdo final. Ressaltando que nas cidades brasileiras,
geralmente esses residuos sdo destinados a céu aberto (IBGE, 2020).

Segundo Ferla (2016) os fatores que causam a producdo excessiva dos residuos sdlidos
sdo, principalmente, o aumento demogréfico gradativo e desordenado e a aceleragdo do
processo de ocupacao territorial, os quais geram o maior consumo de bens descartaveis, porém,
a infraestrutura sanitdria da maioria das cidades brasileiras ndo acompanha o ritmo acelerado
desse crescimento, seguida ainda pela falta de informagdo da populagdo sobre os cuidados
corretos com esses materiais. Ferreira, Gorges e Silva (2009) corrobora com esse argumento,
ressaltando que o manejo inadequado dos mais diversos tipos de residuos, a falta de
conhecimento acerca dos mecanismos de gestdo e a falta de conscientiza¢do dos geradores
podem ser considerados fatores agravantes para a criacao de situagdes de risco e ameaga a
saude publica.

Diante disso, a PNRS instituiu importantes conceitos como, por exemplo, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a qual deve abranger os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2010). Além disso,
de acordo com Moraes et al., (2015), a PNRS estabelece seus instrumentos para a gestao dos
residuos soélidos, sendo um deles o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS). Sendo
um dispositivo de gestdo que ajuda na prevencdo e na reducdo da geracao de residuos, tendo
como proposta a pratica de habitos de consumo sustentdvel e um conjunto de instrumentos
para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos sélidos e a disposicao
ambientalmente adequada dos rejeitos, além de evitar riscos a saide humana. Desse modo, as
esferas da administracdo publica e empreendimentos/instituicdes privadas, dos pequenos aos
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grandes, devem possuir um PGRS, contribuindo para a preservacdao do meio ambiente e da
saude publica.

Nesse contexto, dada a obrigatoriedade da elaboracdo de PGRS para geradores
especificos, conforme descrito na PNRS, além dos beneficios que a adogdo dessa medida
concede as instituicdes e ao meio socioambiental, o presente capitulo tem por objetivo
apresentar os elementos que compde um PGRS, construido pelos autores deste capitulo,
quando atuaram como monitores-bolsistas do componente curricular Gestdo de Residuos
Sélidos, e discentes do curso de Bacharelado em Engenharia Sanitdria e Ambiental da
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA). Para isso, aborda as concepgdes de residuos
sanitarios e salde e expGe algumas reflexdes de autores consagrados no estudo do tema sobre
aspectos da PNRS e do PGRS, tendo em vista que tais concepcdes e dispositivos legais foram
determinantes para a elaboragdo deste capitulo.

Revisao da literatura

Residuos sdlidos e saude publica

De acordo com a Lei n? 12.305/2010, residuos sdlidos sdo definidos como material,
substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, propde-se proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solucdes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).

Conforme Pereira Neto (2007), os residuos sélidos possuem composicdo bastante
variada, resultante principalmente das caracteristicas ambientais e socioeconOmicas da
populagdo que o gera. Barros (2012) ressalta alguns fatores que influenciam na qualidade e
diversidade dos residuos sdlidos, sendo a localizagdo geografica, os hdbitos e costumes, o
padrdo de desenvolvimento, as atividades econdmicas dominantes e as flutuacdes na populacao
e na economia. Esses fatores podem delinear a quantidade e a qualidade dos residuos sélidos
de cadalocal de geragdo, nos quais podemos fazer estimativas de geragdo para auxiliar na gestao
desses residuos (LIMA, 2004).

De acordo com Barros (2012), para dar um encaminhamento adequado aos residuos
solidos, até sua disposicdo final ambientalmente adequada, é necessario conhecé-los,
entretanto, diante de uma diversa heterogeneidade de residuos sélidos, diversas classifica¢cdes
sdo utilizadas, mudando em relagdo ao tipo de enfoque desejado e, principalmente, em relagao
a possibilidade de tratamento ou ao seu destino final.

Para Capaz e Horta (2014), os residuos sélidos podem ser caracterizados e classificados
em trés grandes grupos, sao eles: quanto a periculosidade, a origem e as propriedades fisicas,
guimicas e bioldgicas. A classificagdo dos residuos sélidos em relagao a sua periculosidade é de
grande importancia, pois a partir dela torna-se possivel elaborar, planejar e efetivar
corretamente a melhor forma de tratamento, em conformidade com os riscos a saide e ao meio
ambiente (CAPAZ; HORTA, 2014). A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT - NBR
10.004/2004 classifica todos os tipos de residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao
meio ambiente e a salde publica, sendo classificados como perigosos ou ndo perigosos.

Além disso, o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, por meio da resolucao
358/2005, e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANVISA, através da resolucdo 222/2018,
contemplam os procedimentos internos nos servicos geradores dos residuos solidos de saude,
além de classifica-los quanto ao risco potencial ao meio ambiente e a saude, bem como em
funcdo da natureza e da origem.
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Diante desse potencial de riscos e periculosidades dos residuos sélidos, Almeida (2018)
destaca que a gestdo inadequada dos residuos sélidos constitui uma das principais causas que
contribuem para os problemas socioambientais nos dias atuais. Dessa forma, o descarte
incorreto dos residuos sélidos tem se tornado um problema mundial, podendo contaminar tanto
o solo quanto a dgua e o ar (PEREIRA NETO, 2007).

Para Mota et al., (2009), a poluicdo do solo pelos residuos sdlidos pode alterar suas
caracteristicas fisico-quimicas, representando séria ameaca a saude publica e tornando o
ambiente propicio ao desenvolvimento de doencas. A poluigdo da agua ocorre através da
percolacdo do liquido gerado pela decomposicdo da matéria organica presente nos residuos
solidos, o chorume, associado com as aguas pluviais e nascentes existentes nos locais de
descarga dos residuos (MOTA et al., 2009). Enquanto a poluicdo do ar é ocasionada pelos gases
naturais, formados na massa de lixo, pela decomposicdo com e sem a presenca de oxigénio,
originando riscos de migracdo de gases, explosGes e até de doencas respiratdrias (GOUVEIA,
2012).

Ribeiro e Morelli (2009) destacam os residuos sélidos industriais como um dos maiores
responsaveis pela degradacdo do meio ambiente, visto que esses residuos sdo compostos por
produtos quimicos (cianuretos, pesticidas, solventes), metais (mercurio, cddmio, chumbo, e
solventes quimicos) que ameacam os ciclos naturais das areas em que foram despejados,
tornando a salde do meio ambiente e dos seres que nele vivem ameacadas.

Essas praticas inadequadas habituais podem provocar proliferacio de vetores
transmissores de doengas, tais como cades, gatos, ratos, baratas, moscas, vermes, entre outros.
Some-se a isso a polui¢do visual, mau cheiro e contaminagdo do ambiente (MUCELIN; BELLINE,
2008).

Existem também os riscos a saude para os profissionais que trabalham diretamente no
manejo dos residuos solidos, como os trabalhadores do servico de limpeza publica, os quais
coletam os residuos e encaminham para o destino final (BARRQOS, 2012). Outra situagdo é ainda
mais grave, a dos catadores de residuos sélidos reciclaveis, os quais coletam em condi¢des
insalubres, geralmente sem equipamentos de protecdo individual (EPI), resultando em alta
probabilidade de adquirir doengas. Um exemplo de risco a satde dos catadores estd relacionado
a exposicdo ao sangue e aos fluidos corporais de recipientes que estejam vazando, bem como
aos patogenos transmitidos pelo ar quando o residuo chega ao lixdo (ABRELPE, 2015).

Segundo a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), saude é o estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doengas ou enfermidades. A qualidade
de vida e a saude das pessoas tém relacdo direta com as condi¢ées do ambiente em que vivem
(BRASIL, 2013). Se elas habitam em locais com infraestrutura de saneamento, tendo acesso a
agua tratada, contando com redes de esgotamento e com coleta regular de lixo, o nimero de
doengas tende a diminuir bastante (BRASIL, 2013). Diante disso, a PNRS possui instrumentos
essenciais para a gestdao correta dos residuos sdlidos, sendo, entre varios, os planos de
gerenciamento de residuos sélidos (PGRS), a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e
outras ferramentas relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos; o incentivo a criagao e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010).

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Em prol da protegao ambiental e da nossa saude e qualidade de vida, apds mais de vinte
anos de discussdes no Congresso Nacional, foi aprovada a Lei n2 12.305 de 02 de agosto de 2010,
regulamentada pelo Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.
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De acordo com o artigo 12 da PNRS, os responsaveis pela gestdao dos residuos sélidos
sdo as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geragdo de residuos sdlidos; e as que desenvolvem acdes relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos. Ou seja, toda a sociedade é
responsavel pelos residuos que gera (BRASIL, 2010). A Lei n? 12.305/2010 visa organizar e
regulamentar a maneira com que manejamos os residuos sélidos. Ela exige também a
transparéncia de setores publicos e privados no que diz respeito ao gerenciamento dos seus
residuos. Além disso, propGe a pratica de habitos sustentaveis de consumo, e incentiva a
reciclagem e o reaproveitamento dos residuos sélidos, bem como a destinagdo ambientalmente
adequada dos dejetos e até o fim dos lixdes (BRASIL, 2010). A PNRS apresenta um texto moderno
e com varias inovacdes, elucidando diversos conceitos de grande importancia para o
entendimento das questées ambientais relacionadas aos residuos sélidos (MAIA et al., 2014).
Nessa nova concepcao dos residuos, a PNRS concebe aspectos relevantes, como a salide, o meio
ambiente, a sociedade, a economia e a cultura, integrando-os na gestdo dos residuos sdlidos.

Ribeiro (2012) ressalta que a PNRS representa um avanco, consolidando principios,
objetivos, metas, instrumentos e diretrizes para a gestdo dos residuos sélidos, além disso,
contribui para padrdes sustentaveis de producdo e de consumo, comecando pela exigéncia de
prioridade pelo Poder Publico em suas aquisi¢oes.

Em seu artigo 62, a PNRS apresenta os seus principios, os quais estdo distribuidos em
onze incisos. Machado (2012) elogia a estrutura dos referidos principios, pois seus aplicadores
passam a ter uma orientacdo eficiente e segura para a interpretagdo da Lei n? 12.305/2010. Os
principios sdo a base de uma lei, de onde podem ser extraidas concep¢des e intengbes, dessa
forma, os principios da PNRS estdo interligados com todos os objetivos e instrumentos, para que
assim, seus objetivos e metas sejam alcancados. Destacamos aqui, o principio da prevencgao:
adotar uma politica publica preventiva ambiental equivale a uma antecipagdo de
comportamentos danosos ao meio ambiente e a saude publica (MACHADO, 2012). Nesse
direcionamento, a preveng¢ao de danos ambientais causados pelos residuos sélidos pode ser
feita por meio dos planos de gerenciamentos de residuos sdlidos (MACHADO, 2012), os quais
sdo apontados na PNRS como instrumentos para a aplicacdo da referida Lei, visto que esse
documento contempla as atividades corretas para o manejo dos residuos sélidos, evitando
assim, possiveis danos ambientais.

No artigo 72, a PNRS apresenta os objetivos, indicando o que pretende alcangar por meio
dessa politica. Dentre 15 objetivos instituidos, destacamos a protecao da saude publica e da
qualidade ambiental, o estimulo a ado¢do de padrdes sustentdveis de produc¢do e consumo de
bens e servicos e a ndo geracdo, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos
residuos sélidos e a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Além disso, para Lavnitcki, Baum e Bacegato (2018), a PNRS inclui inovagGes, como a
logistica reversa, acordos setoriais, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e difere os residuos sélidos dos rejeitos, fato inédito até entdo. Revela também novas
frentes de negdcios na valorizacdo dos residuos, incentiva a geracao de renda e a inclusdo de
catadores de materiais reciclaveis, chamando a atenc¢do para a gestdo legalizada na constituicao
e no funcionamento das cooperativas e associacGes (LAVNITCKI; BAUM; BACEGATO, 2018).

Para garantir seu cumprimento e a seguranca socioambiental, a PNRS se integra a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n2 6.938/1981) e articula-se com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei n2 9.795/1999), com a Politica Nacional de Saneamento Béasico — PNSB
(Lei n® 11.445/2007), entre outras articulacdes (LAVNITCKI; BAUM; BACEGATO, 2018).

Além disso, a PNRS estabelece penalidades as condutas inadequadas, na qual sujeita os
infratores as sanc¢Ges previstas em lei, em especial as fixadas na Lei de Crimes Ambientais - Lei
n2 9.605/1998, que “dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
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atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias” (BRASIL, 2010). Além disso, prevé
a criacdo de incentivos fiscais e financeiros, incentivo a sistemas de gestdo ambiental nas
empresas, focando melhorias nos processos produtivos e no reaproveitamento dos residuos,
contemplados em seus planos de gerenciamento de residuos sélidos (OLIVEIRA; JUNIOR, 2016).

Oliveira e Junior (2016) ressaltam que a PNRS apresenta novidades em relacdo a PNSB,
no que se refere a propriedade e a responsabilidade pela destinacdo adequada dos residuos,
por meio do conceito de responsabilidade compartilhada, sendo que, na PNSB, a
responsabilidade pelos residuos sdlidos urbanos é do poder publico, enquanto que, na PNRS, a
responsabilidade precisa ser compartilhada entre os envolvidos na cadeia produtiva do residuo
a ser descartado.

Uma nova politica publica ndo se constrdi apenas com a edicdo de uma lei, é preciso que
haja uma modificagao de paradigmas e a quebra de alguns padrdes comportamentais, até entao
arraigados em nossa cultura omissiva e permissiva (SIQUEIRA, 2010). Nesse direcionamento, a
PNRS estabelece seus 19 instrumentos no artigo 82, os quais permitem alcancar os objetivos e
metas, dentre os quais destacamos os planos de residuos sélidos. Machado (2012) salienta que
a finalidade da prevencdo é evitar o dano, assim, um dos instrumentos utilizados para a
precaucdo de danos ambientais sdo os Planos de Residuos Sélidos, os quais apresentam os
elementos técnicos e operacionais para o manejo correto visando a protecao socioambiental.

A partir daimplementacdo da PNRS, novas perspectivas de definicdo de residuos sélidos,
metas e objetivos, a fim de extinguir lixGes e aterros irregulares foram apresentadas ao Brasil
(DEUS; BATTISTELLE; SILVA, 2015). A lei assume uma dimensdo politicamente complexa ao
integrar questdes sociais e econdmicas a questdao ambiental, explicitando a preocupac¢do com o
gerenciamento, que envolve, indiretamente, vdrias etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e dos rejeitos
(REIS; FRIEDE; LOPES, 2017).

Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos

A PNRS tem no Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos um forte instrumento de
aplicacdo da Lei n? 12.305/2010. A intencdo de ter um plano que gerencie os residuos é ter
seguranca de que os processos produtivos sejam controlados a fim de evitar poluicdes
ambientais e suas consequéncias para a saude publica e desequilibrio da fauna e da flora. No
Brasil, desde 02 de agosto de 2010, os PGRS sdo obrigatdrios para empresas/instituicdes
(OLIVEIRA; BARRETO; RACHED, 2018).

A PNRS define o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos como um instrumento de
gestdo obrigatdria para uma diversidade de geradores de residuos sélidos, especificados no
artigo 20. Os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos sdo documentos elaborados pelas
pessoas juridicas de direito publico ou privado que gerem residuos ou exercam atividades
previstas no artigo 13 da PNRS (BITTENCOURT, 2015). Nesse direcionamento, no Quadro 1
apresentam-se os casos em que o PGRS deve ser elaborado, com base na Lei n2 12.305, artigo
20.
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Quadro 1: Empresas e instituicdes sujeitas a elabora¢do de PGRS.
I- os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso | do
artigo 13;
II- os estabelecimentos comerciais e de prestacado de servigos que: a) gerem residuos
perigosos; b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico municipal;
Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA);
IV - os responsaveis pelos terminais e outras instala¢des referidas na alinea “j” do inciso | do
artigo 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do
SISNAMA e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), as empresas de
transporte;
V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao competente do
SISNAMA, do SNVS ou do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA).

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo estabelecidas por
regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos
perigosos.

ow:n
J

Fonte: BRASIL, (2010).

O artigo 14 da referida Lei considera uma tipologia variada, de modo a contemplar as
diversas configuragdes territoriais e arranjos institucionais, caracterizando como planos de
residuos sélidos:

| — O Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il — Os planos estaduais de residuos sélidos;

Il — Os planos microrregionais de residuos sdlidos e os planos de residuos
sélidos de regides metropolitanas ou aglomerados urbanos;

IV — Os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V — Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;

VI — Os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

De acordo com o artigo 21 da PNRS, os PGRS devem ter o seguinte contetddo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

11l - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS
e do SUASA e, se houver o plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos:

a) explicitacdo dos responsdveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sdélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solucGes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;
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VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, a reutilizagdo e reciclagem;

VII - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenca de operagdo a cargo dos érgdos do SISNAMA (BRASIL,
2010).

Vale ressaltar que é de suma importancia que cada PGRS seja elaborado respeitando as
leis estaduais e municipais de gestdo de residuos sdlidos, adequando-se aos modelos de planos
e demais elementos. Os governos estaduais também devem desempenhar um papel de
lideranga no contexto da PNRS, por isso, tdo importante tornam-se os Planos Estaduais de
Residuos Sélidos destinados a organizar e dar as diretrizes gerais de gestdo para os municipios
integrantes de cada Unidade Federativa. Além do plano estadual, a PNRS define que os Estados
também sdo responsaveis, quando couber, pela elaboracdo dos planos microrregionais de
residuos sélidos, bem como dos planos de regides metropolitanas ou de aglomeracgées urbanas
(BRASIL, 2010). Faz-se importante observar que os PGRS devem ainda ser elaborados segundo
normativas municipais vigentes dispostas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, e ainda que o municipio ndo disponha de plano, a elabora¢do do PGRS nao é prejudicada
(BRASIL, 2010).

Na regido Norte do Brasil, o municipio de Santarém-PA onde foi realizado um roteiro
para a elaboragdo do PGRS, por exemplo, possui legislacdo propria para a gestdo dos residuos
solidos, a Lei Municipal n2 19.941, de dezembro de 2015, que “Institui a Politica Municipal de
Residuos Sélidos de Santarém e da outras providéncias”, sendo agora o principal instrumento
gue rege as diretrizes relativa a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos, onde
podemos encontrar os principais itens para a elaboracdo de um PGRS para empreendimentos e
instituicdes que fazem parte deste municipio.

Metodologia

Os procedimentos metodoldgicos empregados foram os da pesquisa bibliografica,
conforme Gil (2010). Para isso, foram estudados autores e dispositivos legais que discutem as
concepcdes de residuos sélidos e saude, para a coleta dos conceitos. Também foram
pesquisadas referéncias que fizeram apontamentos criticos sobre a PNRS e o PGRS, das quais
foram selecionados aspectos da analise, que fundamentam este capitulo.

O roteiro para a elaboragdo de PGRS, foi realizado com base na Lei n? 12.305/2010, a
qual estabelece o PGRS como instrumento para gestao dos residuos sélidos. Desta forma, a fim
de apresentar elementos que estdo na composicdo do roteiro para a elaboracdo de PGRS, neste
capitulo, foi feita a revisdo e atualizacdo das versdes anteriores realizadas pelos autores desta
producdo, sendo a primeira versao do ano de 2014 e que vem sendo revisada e atualizada
anualmente.

No ambito da monitoria, esse roteiro foi construido visando orientar e auxiliar os
académicos, sendo um material didatico para o ensino-aprendizagem na elaboragdo de PGRS,
com a devida técnica e conteldo estabelecido pela PNRS. Visto que na normativa estdo
elencados somente as diretrizes a serem seguidas e os objetivos a serem alcangados, mas nao
constam os detalhes para o diagndstico socioambiental, as tabelas e os quadros que facilitam a
coleta e a sistematizacdo de dados, as normas técnicas especificas, dentre outras
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particularidades. Dessa forma, esse material apresenta-se com grande relevancia para a
producdo desse documento técnico imprescindivel para a gestdo correta dos residuos solidos.

Resultados e Discussao
Aspectos a serem considerados antes da elaboragdo do PGRS
Legislacao

Os planos de gerenciamento devem observar o conteddo minimo e a ordem de
prioridades, a saber: ndo geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e destinacdo
final, conforme disposto na Lei n2 12.305/2010, nas leis estaduais e municipais de cada regido.
Da mesma forma, tém-se que observar as resolugdes pertinentes como CONAMA e ANVISA,
entre outras, bem como as normas da ABNT. Abaixo, esta listada a legislacdo vigente a ser
observada no Brasil na elaboragdo e implantagao dos PGRS.

a) Normas:
ABNT — NBR 7.500 — Simbolos de risco e manuseio para o transporte e armazenamento de
materiais;
ABNT — NBR 9.191 — Sacos pldsticos para acondicionamento de lixo - Requisitos e métodos de
ensaio;
ABNT — NBR 10.004 — Residuos Sdlidos — Classificacdo;
ABNT — NBR 10.005 — Procedimento para obtengao de extrato lixiviado de residuos sélidos;
ABNT — NBR 10.006 — Procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de residuos sélidos;
ABNT — NBR 10.007 — Amostragem de residuos sdlidos;
ABNT — NBR 11.174 — Armazenamento de residuos classe Il - ndo inertes e lll - inertes;
ABNT — NBR 12.235 — Procedimentos para o Armazenamento de Residuos Sdélidos Perigosos;
ABNT — NBR 13.221 — Transporte terrestre de residuos;
ABNT — NBR 13.463 — Coleta de residuos sélidos;
ABNT — NBR 1.183 — Armazenamento de residuos solidos perigosos;

b) Resolugdes:
Resolucdo CONAMA 05 de 05 de agosto de 1993: Dispde sobre o gerenciamento de residuos
solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferrovidrios e rodoviarios.
Resolugcdo CONAMA 09 de 31 de agosto de 1993: Recolhimento e destinacdo adequada de éleos
lubrificantes;
Resolugdo CONAMA 257 de 30 de junho de 1999: Pilhas e baterias — Dispde sobre a destinagdo
final de pilhas e baterias;
Resolucdao CONAMA 258 de 26 de agosto de 1999: Coleta e destinacdo final adequada aos pneus
inserviveis;
Resolucao CONAMA 263 de 12 de novembro de 1999: Pilhas e baterias — Inclui o inciso IV no
artigo 62 da Resolugdo CONAMA 257 de 30 de junho de 1999;
Resolugdo CONAMA 275 de 25 de abril de 2001: Estabelece o cddigo de cores para diferentes
tipos de residuos;
Resolucdo CONAMA 307 de 05 de julho de 2002: Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil
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AlteracOes daresolucdo 307: Resolucdo CONAMA 469 de 29 de julho de 2015: Altera a Resolugdo
CONAMA n 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construgao civil.

Resolugdo CONAMA 316 de 29 de outubro de 2002: Procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico dos residuos-

Artigo 18 alterado pela Resolugdo CONAMA n¢ 386/06: Resolucdo CONAMA 386 de 27 de
dezembro de 2006: Procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento
térmico dos residuos. Altera o artigo 18 da Resolucdo CONAMA n° 316/02.

Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC N2 222, DE 28 DE MARCO DE 2018: Regulamenta as Boas
Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude e da outras providéncias.

c) Leis:
BRASIL. Lei Federal 9605, de 12 de fevereiro de 1998: Dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias;
BRASIL. Lei Federal 12.305/2010 de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos. Altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 3 agosto de 2010.

Diagndstico socioambiental

Consiste na primeira etapa a ser considerada na elaboracdo de plano de gerenciamento
de residuos sélidos. Comtempla a fase do diagndstico do empreendimento e o diagndstico dos
residuos sélidos gerados no empreendimento.

a) Diagndstico do empreendimento

Nesta fase, coletam-se informag¢des do empreendimento quanto ao direito (publico ou
privado), ao porte (pequena, média ou grande empresa), ao ramo de atividade desenvolvida
pela empresa (vestuario, grafica, alimentagdo, etc.), numeros de funcionarios, horas de
trabalho/dia, area construida e darea total do terreno, responsaveis técnicos: pelo
estabelecimento, pela elaboracdo e aplicagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos,
dentre outros.

b) Diagndstico dos residuos sélidos gerados no empreendimento

Nesta fase é realizada a caracterizacgdo e classificacdo dos residuos sélidos; quantificacdo
e determinagdo da composi¢do gravimétrica e andlise dos resultados para se conhecer quais as
melhores formas de lidar com os residuos nas etapas de acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento e disposic¢do final (BARROS, 2012).

c) Caracterizagdo e classificacdo dos residuos sélidos:

Nesta etapa, é realizada a caracterizagdao dos residuos, a qual permitird a classificagao
guanto: Origem (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e Periculosidade (ABNT — NBR 10004 —
10007). Segundo a norma ABNT NBR 10.004/2004, a segregacdo dos residuos na fonte geradora
e a identificacdo da sua origem sdo partes integrantes dos laudos de classificacdo, onde a
descricdo de matérias-primas, de insumos e do processo no qual o residuo foi gerado devem ser
explicitados.
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A partir da classificacdo, serdo definidas as etapas de coleta, armazenagem, transporte,
manipula¢do e destinacgdo final, de acordo com cada tipo de residuo gerado. A NBR 10004
classifica os residuos sélidos quanto aos riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica.
A classificacdo é baseada pelas caracteristicas dos residuos, se reconhecidos como perigosos, ou
guanto a concentragdo de poluentes em suas matrizes, como é mostrado a seguir.

1) Residuos Perigosos (classe 1): Perigosos sdo aqueles cujas propriedades fisicas, quimicas ou
infectocontagiosas podem acarretar em riscos a salde publica e/ou riscos ao meio ambiente,
guando o residuo for gerenciado de forma inadequada. S3o classificados em func¢do de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e patogenicidade. A lista desses
residuos consta dos anexos da ABNT NBR 10004:2004.

2) Residuos ndo perigosos (classe Il): sdo os residuos que em razdo da sua natureza, composicdo
ou volume, ndo sdo caracterizados como perigosos, fazem parte deste grupo:

a) Organicos: sdo os restos de comida, cascas de alimentos, galhos, folhas secas, grama etc.;

b) Residuos de dleos comestiveis: sdo residuos preocupantes devido aos impactos que
provocam nas redes de saneamento e em cursos d’agua e por isso, precisam de tratamento
adequado. O dleo deve ser coletado separadamente e entregue em pontos de coleta voluntdria,
se houver, ou para associa¢des e ou cooperativas de reciclagem desse produto.

c) Reciclaveis: nesse grupo, encontram-se os papeis, plasticos, metais e vidros. O Papel — papel
A4, papeldo, cartazes, cartolinas, envelopes, jornais, formuldrios continuos, fotocédpias,
impressos em geral, lista telefénica, rascunhos escritos, revistas, papel de fax, etc.; Plasticos —
copos descartaveis de dgua e café; embalagens de agua e refrigerante (PET); embalagens de
produtos de limpeza, higiene e alimentos, vasilhas e potes, tampas, isopor e sacos, etc.; Metais
- latas de aluminio, arame, cabos metalicos, embalagens, esquadrias, ferragens, fios, etc.; Vidros
— cacos, copos, garrafas, potes, recipientes, frascos, etc.

d) Residuos de obras e construgdes: sdo os residuos gerados nas construcées, reformas, reparos
e demolicGes de obras. Nesse tipo de residuo, predominam materiais trituraveis reutilizaveis ou
reciclaveis (alvenarias, argamassas, concreto e asfalto), bem como materiais facilmente
reciclaveis como embalagens em geral, tubos, fiacdo, metais e madeira que podem ser
destinados para associagdes ou cooperativas de materiais reciclaveis. Os residuos como dleos,
graxas, impermeabilizantes, solventes, tintas e baterias de ferramentas devem ser
cuidadosamente segregados e possuem destinacdo especifica, devido ao potencial perigoso,
gue deve ser observada (BRASIL, 2002).

e) Rejeitos: sdo os residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposic¢do final ambientalmente adequada. Sdo
considerados rejeitos: papel higiénico, papel toalha e guardanapo usado; palito de dente usado;
filtro de cigarro (BRASIL, 2010).

Dessa forma, é fundamental entender a situacdao dos residuos sdlidos gerados no
respectivo territério quanto: aos tipos de residuos e aos locais de geragdo (quais setores da
empresa ou local para onde o PGRS estd sendo elaborado); aos motivos de geracdo (fator
gerador); a quantidade; ao tempo de geracdo; a sua composicdo (matéria organica, plastico,
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metal, por exemplo); a destinagdo atual dos residuos sélidos e seus impactos. Para cada setor
do estabelecimento podemos elaborar uma ficha técnica, conforme o exemplo apresentado no
quadro 2.

Quadro 2: Modelo de ficha ilustrativa para diagndstico de residuo sélido para elaboragdo de
diagnéstico prévio do estabelecimento a ser elaborado o PGRS.

DIAGNOSTICO DE RESIDUOS SOLIDOS

Responsavel: Setor:
Data:

Tipos de ant.?
1Pe Qu / Acond.? Arm.%
residuos

el
Especif. Classe Frequéncia Final Final

Destinagao Disposicao

Organicos

Rejeitos

Perigosos

especiais

Reciclaveis

Especificacdo / 2Quantidade / 3Acondicionamento / “Armazenamento.

Informagbes sobre a economia, demografia, emprego, renda, educacdo, salde,
caracteristicas territoriais e tipos de equipamentos de coleta, auxiliam na compreensdo das
peculiaridades locais e regionais, assim como tipo e quantidade de residuos gerados (BRASIL,
2012), pois sao fatores que influenciam na geragao de residuos, segundo Lima (2004).

Quantificacao dos residuos solidos e determinagdao da composi¢ao gravimétrica

A quantificacdo pode ser feita através de medicdo (pesagem) ou por mensuracao
(estimativa). A medicdo geralmente acontece sob forma de amostragem, onde uma amostra é
coletada e medida, a partir de entdo, estabelece valores fixos que possibilitam mensuracao
(FERREIRA; TREVISAN, 2014).

Dependendo do porte da empresa, podera ser considerada a totalidade dos residuos
gerados ou ndo durante a pesagem antes de determinar a mensuracgao. Por exemplo, quando
se trata de uma empresa pequena com quantitativo de residuo gerado pequeno, sugere-se
considerar a sua totalidade (o montante), visto que o volume de residuo é passivo de ser pesado
(ALVES; LUZ, 2017). Por outro lado, para médios e grandes empreendimentos com geragao de
volume de residuos grandes, sugere-se considerar a amostragem de residuos para determinar a
mensuracdo, posto que o volume torna inviavel a realizagdo de tal procedimento (ALVES; LUZ,
2017). Consoni, Peres, Castro (2000) sugerem que para quantidades de residuos inferiores a
1.500 kg seja considerado o total de residuos gerados, a fim de obter maior confiabilidade dos
dados.

Para obter o detalhamento de cada tipo de residuo, deve-se determinar a composi¢do
gravimétrica, descrita na literatura como o processo de separacdo e pesagem de residuos por
categorias que no final do processo refletird os valores percentuais (em peso) dos diferentes
componentes dos residuos sélidos em uma amostra (Barros, 2012). A Figura 1 representa o
fluxograma da sequéncia de etapas adaptadas do Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal (IBAM, 2001) e de Silva (2007) para determinagdo quantitativa de residuos sélidos e
composicao gravimétrica.
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Figura 1: Fluxograma da sequéncia de etapas metodoldgicas para determinagao quantitativa de
residuos sélidos e composicdo gravimétrica.

Geragdo de residuos na fonte
(por setor)

Etapa 1l
A

Deslocamento dos residuos
para area adequada

Etapa 1 Etapa 1l

Média, grande empresa (grande

P ,
equena empresa (pequena quantidade de residuos gerada).

quantidade de residuos gerada)

Etapa 2
v
Etapa 3
Determinag¢do da amostra
Determinagdo da gravimetria (método quarteamento).
(separacgdo e pesagem dos
residuos por categoria) Etapa 3

Determinacdo da gravimetria
(separacdo e pesagem dos
residuos por categoria).

Fonte: adaptado de IBAM (2001) e Silva (2007).

Etapa 1 — Coleta dos residuos: os residuos deverdo ser coletados por setor do empreendimento
(copa, cozinha, banheiro etc.), em seguida devera ser conduzido a uma d4rea adequada (area
livre de circulacdo de pessoas, animais, preferencialmente coberta e com pouca ventilacdo para
evitar dispersdo dos residuos). Ndo existe na literatura um periodo padrdo em que deve ser
destinado para coleta e pesagem dos residuos sélidos, no entanto, estudos apontam diferentes
periodos que podem ser usados como referéncia de acordo com o planejamento e realidade do
responsavel pela elaboragao do plano de gerenciamento, tais como: uma semana consecutiva
(EUROPEAN COMMISSION, 2004), em um més durante todos os dias consecutivos (KOZAK et al.,
2008), em um més durante dias alternados (ADRIANO; MURATA, 2015), dentre outros. Todavia,
ressalta-se que quanto maior o periodo de estudo, maior serd a confiabilidade dos dados.

Etapa 2 - Determinacdo da amostra: os procedimentos descritos nessa etapa sdo aplicaveis
apenas para médias e grandes empresas com volume de residuos grandes, invidveis de serem
pesados em sua totalidade (ALVES; LUZ, 2017). Para empreendimentos pequenos, deve ser
considerado o montante de residuos durante a pesagem (ALVES; LUZ, 2017). ANBR 10007/2004
apresenta métodos variados para determinar a amostra de residuos, entretanto, nesse caso sera
apresentado apenas o método do quarteamento, por ser um dos mais utilizados. Dessa maneira,
os residuos de cada setor deverdo ser dispostos em superficie plana, impermeavel (fazer uso da
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lona) e misturados com o auxilio de pas e enxadas até se obter um Unico lote homogéneo, obtido
pela melhor mistura possivel das aliquotas dos residuos, rasgando-se os sacos plasticos, caixas
de papeldo, papel e outros materiais utilizados no acondicionamento dos residuos; em seguida,
dividir a fracdo de residuos homogeneizada em quatro partes, selecionando dois dos quartos
resultantes (sempre quartos opostos) que serdo novamente misturados e homogeneizados;
repetir o procedimento anterior até que se obtenha o volume desejado (volume passivo de ser
separado e pesado). As partes descartadas deverao ser recolhidas para a destinagdo final (NBR
10007/2004).

Etapa 3 — Determinac¢do das categorias de residuos: escolher, de acordo com o objetivo que se
pretende alcancar, a lista dos componentes que se quer determinar (as categorias variam de
acordo com os tipos de residuos gerados e grau de detalhamento, como por exemplo, matéria
organica, plastico, metal, papel, vidro, entre outros), classificar como "outros" qualquer material
encontrado que ndo se enquadre na listagem de componentes pré-selecionada; em seguida,
separar em sacos plasticos ou em recipientes os residuos por cada um dos componentes
desejados; pesar (Kg) cada componente separadamente; em seguida, somam-se os pesos. Dessa
forma, pode-se calcular as percentagens (%) de cada tipo de residuos; dividir o peso de cada
componente pelo peso total da amostra, multiplicar por 100 e obter o valor da composicao
gravimétrica em termos percentuais. Caso utilize recipiente para armazenar os residuos
separados antes de pesar a amostra, deve-se subtrair o peso do recipiente do peso obtido junto
com a amostra, determinando assim o peso de cada componente. A etapa 3 é aplicavel a
pequenas, médias e grandes empresas independentemente do quantitativo de residuos gerados
(IBAM, 2001; SILVA, 2007; ALVES; LUZ, 2017).

Atencdo, a composicdo gravimétrica dos residuos perigosos, por exemplo, para residuos
de servigo de saude, deve ser realizada com cautela pelo maior risco de contaminagao, de forma
a preservar a salde dos profissionais ao manusearem esses materiais. Uma alternativa é realizar
amensuragao dos residuos a partir de um recipiente de volume conhecido. Nesse método, para
obter a quantidade de residuos em determinado periodo, multiplica-se a quantidade de
recipientes cheios de residuos pelo volume que o mesmo suportar (BARROS, 2012).

Para a realizagao dos procedimentos supracitados, sdo necessarios o uso dos seguintes
materiais e Equipamentos de Protecdo Individual: enxada, p3a, luva resistente, dculos, lona
impermeavel, bota, mascara, balangca com precisdo, recipientes para colocar os residuos e sacos
plasticos (IBAM, 2001).

Analise dos resultados e geracao de informacgdes

Ap0s as coletas de dados, deve-se analisa-los, considerando as peculiaridades, tanto da
empresa quanto da regido em que ela estd inserida, assim como as caracteristicas das pessoas
gue compBem o empreendimento (BRASIL, 2006). Mediante a andlise é que serdo propostos os
procedimentos mais adequados para o gerenciamento de residuos. Para a definicdo das
propostas, deve-se observar principalmente: total de produtos, subprodutos e residuos, pontos
criticos de geracdo de residuos, perdas por vazamento e emissdes, perdas por tecnologia, perdas
por qualidade de matéria-prima, perdas por capacitagdo de mao-de-obra, avaliacdo de
desempenho econémico e ambiental da empresa/instituicdo.

Elaborando um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
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Com posse de toda as informacdes analisadas, serd possivel descrever os elementos
técnicos operacionais a serem seguidos em cada fase do gerenciamento dos residuos soélidos,
conforme as etapas que seguem:

Descrigao do empreendimento
Deve-se apresentar os dados da instituicdo/empreendimento, tais como razdo social,
nome fantasia, CNPJ, endereco, CEP, municipio, telefone, fax, e-mail, entre outros, conforme o

exemplo no quadro 3.

Quadro 3: Modelo — Identificagdo do empreendimento.

IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO

Raz3o Social: | CNPJ

Nome fantasia:

Endereco: ‘ Municipio: UF:
CEP: | Telefone: Fax: | E-mail:

Area ocupada pela atividade (m?): N° de funcionarios:

Responsavel pelo PGRS:

Responsavel legal:

Descri¢do da atividade:

Nome do contador e telefone:

Fonte: adaptado de BRASIL (2006).

Definicao dos responsaveis pela gestao dos residuos sélidos

Os PGRS devem conter a identificacdo do profissional técnico responsdvel por sua
implementacdo, conforme o Quadro 4.

Quadro 4: Identificagdo dos responsaveis técnicos pela elaboragdo do PGRS.

DADOS DO RESPONSAVEL TECNICO DO PGRS

Nome:

N° do Conselho de Classe:

Telefone:

E-mail:

Comissdo responsavel pela elaboragdo do PGRS:

Fonte: adaptado de BRASIL (2006).

Dentro da empresa as responsabilidades, quanto ao PGRS, devem ser distribuidas. O
Quadro 5 abaixo mostra um exemplo de distribuicdo das responsabilidades.
Quadro 5: Modelo de distribuicdo de responsabilidades para implementacdao de PGRS em
empreendimento.

RESPONSAVEL RESPONSABILIDADES

Assegurar que os residuos sélidos sejam manuseados de forma a garantir a

Diregao . . .
¢ segurancga do pessoal envolvido e do meio ambiente

Responsdvel técnico pela

elaboracio do PGRS Elaborar o PGRS e orientar os responsaveis pela implementacdo

Funcionarios - servicos | Cumprir as recomendacdes do PGRS quanto aos procedimentos
gerais/limpeza operacionais relativos as etapas de gerenciamento de residuos sélidos

Cumprir as recomendag¢des do PGRS e atender aos procedimentos internos;

Todos os colaboradores . . .
orientar prestadores de servicos quanto ao cumprimento destes
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Fonte: adaptado de BRASIL (2006).

Manejo dos residuos sélidos

O manejo dos residuos sélidos é entendido como a acdo de gerenciar os residuos em
seus aspectos intra e extra estabelecimento, desde a geragao até a disposicdo final incluindo as
seguintes etapas: segregacdo, acondicionamento, identificacdo, coleta/transporte interno,
armazenamento temporario, transporte externo e destinagao final (BRASIL, 2018). Nessa etapa
de descricdo dos procedimentos, faz-se necessario detalhar cada uma das etapas para facilitar
a execucdo do PGRS.

Segregacdo dos residuos sélidos

O processo de segregacao consiste na separagao dos residuos no momento e local de
sua geracdo, de acordo com as caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas e o seu estado fisico,
é a etapa primaria que vai definir toda a logistica para o gerenciamento correto do residuo
(BRASIL, 2018). Esse procedimento tem a finalidade de contribuir para a pratica da coleta
seletiva e destina¢do adequada dos residuos sdlidos, visto que, quando se realiza a separacdo
por categorias diminui a possibilidade de misturar e contaminar diferentes tipos de residuos, o
gue auxilia também para minimizar a quantidade de residuos enviados para disposicao final.
Portanto, para que a segregacdo dos residuos seja a melhor possivel, é fundamental que a
instituicdo elabore um bom diagndstico.

Acondicionamento dos residuos sélidos

Os residuos sélidos devem ser acondicionados nos pontos de geragao (BARROS, 2012).
O acondicionamento consiste no ato de embalar os residuos segregados, em sacos ou
recipientes que evitem vazamentos e resistam as a¢des de punctura e ruptura (BRASIL, 2018). E
uma etapa que procede a coleta seletiva, e 0 modo como o residuo é acondicionado refletira no
transporte do mesmo. Vale ressaltar que a capacidade dos recipientes de acondicionamento
deve ser compativel com a geragdo de residuos, podendo ter capacidade de atender a demanda
diaria ou por intervalos de tempo maiores, por exemplo, residuos originados em refeitdrios,
hospitais, clinicas odontoldgicas, ou em outros setores com volume de residuos grandes e/ou
pereciveis devem ter capacidade para acondicionar o volume didrio, no entanto, por exemplo,
em setores onde o volume de residuos gerados é menor e ndo possui caracteristica perecivel
dos recipientes podem ter capacidade suporte para armazenar residuos por intervalos de tempo
maiores, como por exemplo, em escritdrios. Tierno (2017) destaca que a frequéncia da coleta
influi diretamente no volume de residuos a ser condicionado, uma vez que, quanto menor a
frequéncia de coleta maior o periodo de guarda de residuos e, quanto maior a frequéncia menor
o tempo de guarda.

Para realizar o correto acondicionamento dos residuos, devem-se observar as normas
da ABNT, a saber: NBR 12235 — armazenamento de residuos sdlidos perigosos, NBR 9191 —sacos
pldsticos para acondicionamento de lixo, NBR 17505 — armazenamento de liquidos inflamaveis,
NBR 7500 — transporte e armazenamento de materiais, NBR 11174 — armazenamento de
residuos.

Nessa etapa, deve-se especificar por tipo ou grupo de residuos os tipos de recipientes
utilizados para o acondicionamento, identificando a capacidade; estabelecer procedimentos
para o correto fechamento, vedagdo e manuseio dos recipientes, de forma a evitar vazamentos
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e/ou ruptura dos mesmos e portar simbolo de identificacdo compativel com o tipo de residuo
acondicionado; listar os EPI’s a serem utilizados pelos funcionarios envolvidos nas operagdes de
acondicionamento/transporte de residuos e descrever os procedimentos para higienizagido dos
EPI’s, fardamento, equipamentos, recipientes e relagdo de produtos quimicos empregados.

Identificagdo dos residuos sélidos

Consiste no conjunto de medidas que permite o reconhecimento dos residuos contidos nos
sacos e recipientes, fornecendo informagdes ao correto manejo dos residuos sélidos (BRASIL,
2018). Aidentificagdo é de extrema importancia para auxiliar na coleta e na execugao das etapas
subsequentes, possibilitando o manuseio adequado e evitando a mistura de cada grupo de
residuos. No Quadro 7 apresenta-se os principais grupos de residuos sélidos e a respectiva forma
de identificacdo da simbologia de cada grupo segundo a ABNT - NBR n? 7500/2001.

Quadro 7: Principais grupos de residuos soélidos e respectiva forma de identificacdo do
simbologia de cada grupo segundo a ABNT - NBR n2 7500/2001.

Categoria Identificagao

Papel/papeldo ‘

Plastico Vermelho

Vidro

Metal

Madeira Preto
Residuos perigosos Laranja
Residuos ambulatoriais e de servigos de saude Branco

Residuos radioativos

Residuo organico

Rejeitos: Residuo em geral nao reciclavel ou misturado, ou contaminado ndo passivel de Cinza
separagao.

Fonte: adaptado Resolugdo CONAMA n? 275(2001).

Nessa etapa, deve-se observar que a identificacdo necessita estar posta nos sacos de
acondicionamento, nos recipientes de coleta interna e externa, nos recipientes de transporte
interno e externo, e nos locais de armazenamento, em local de facil visualizagdo, de forma
indelével, utilizando-se simbolos, cores e frases, atendendo aos parametros referenciados na
norma NBR n?2 7500/2001 e demais normas, além de outras exigéncias relacionadas a
identificacdo de conteldo e ao risco especifico de cada grupo de residuos. No Quadro 7
epresentam-se as simbologias mais utilizadas para identificar residuos segundo a NBR n2
7500/2001 da ABNT.

Quadro 7: Principais simbolos utilizados para identificacdo segundo a NBR n2 7500/2001 da
ABNT.

GRUPO FORMA DE IDENTIFICAGAO

GRUPO A Simbolo de substancia infectante constante na NBR n? 7500/2017 da ABNT,
com rétulos de fundo branco, desenho e contornos pretos.

GRUPO B Simbolo de risco associado NBR n2 7500/2017 ABNT, e com discriminagdo de
substancia quimica e frases de risco.

GRUPO D Simbolo de residuo que pode ser reciclavel que tem sua cor definida de acordo
com o tipo de residuo, estabelecido pela Resolugdo CONAMA 275/2001.

GRUPOE Simbolo de substancia infectante constante na NBR n2 7500/2017 da ABNT,

RESIDUO com rétulos de fundo branco, desenho e contornos pretos, acrescido da

PERFUROCORTANTE inscricdo de RESIDUO PERFUROCORTANTE, indicando o risco que apresenta o

residuo.

Fonte: adaptado Resolugdo CONAMA n2 7.500 (2000).
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A ldentificacdo dos sacos de armazenamento e dos recipientes de transporte podera ser
feita por adesivos, ou outros, desde que seja garantida a resisténcia destes aos processos
normais de manuseio dos sacos e recipientes.

Coleta/ transporte interno dos residuos sélidos

A coleta/transporte interno compreende a operagdo de transferéncia dos residuos
acondicionados do local da geracdo para o armazenamento temporario e/ou tratamento interno
(descontaminacgao, reprocessamento etc.) (BRASIL, 2018). Esse procedimento pode acontecer
de forma manual ou mecanica, no entanto, independentemente da forma, o profissional
responsdvel por essa etapa deve estar paramentado com os EPI’s adequados e carregar apenas
o volume de residuo proporcional ao seu porte fisico, a fim de evitar acidentes. Recomenda-se
também, o planejamento da coleta interna bem elaborado, com base nos tipos de residuos
solidos e volume gerado, roteiros (itinerarios), dimensionamento dos abrigos, regularidade,
frequéncia de horarios de coleta externa dentre outros, de forma que a execucdo desta
atividade ndo coincida com o horario de fluxo intenso de pessoas, devendo obedecer um horario
padrdo para o transporte (BRASIL, 2018). A frequéncia de coleta e transporte vai depender do
seguimento da atividade do empreendimento, podendo este ser didrio ou em intervalos de
tempo maiores.

Nessa etapa, deve-se descrever procedimento de coleta e transporte interno,
informando se esta é manual ou mecanica; determinar rotas de movimentagao dos residuos;
utilizar equipamentos compativeis ao volume dos residuos; relacionar as especificagdes dos
equipamentos utilizados nesta etapa; descrever as medidas a serem adotadas em caso de
rompimento de recipientes, vazamento de liquidos, derrame de residuos ou ocorréncia de
outras situagdes indesejaveis; descrever procedimentos de higienizacdo dos recipientes e
equipamentos e os produtos utilizados (BRASIL, 2006).

Armazenamento temporario dos residuos sélidos

Consiste na guarda temporaria dos recipientes contendo os residuos ja acondicionados,
em local préoximo aos pontos de geracdo, visando agilizar a coleta dentro do estabelecimento e
otimizar o deslocamento entre os pontos geradores e o ponto destinado a apresentagao para
coleta externa (BRASIL, 2018).

Nessa etapa, podem ser utilizados recipientes para armazenar os residuos, tais como
contéineres, cacambas, caixas, tambores e bombonas. Esses recipientes devem permanecer
armazenados em locais impermeabilizados, resistentes ao trafego dos recipientes coletores, em
area coberta, com ventilacdo e identificagdo do local. Vale ressaltar que é vedado disposicdo
direta dos sacos sobre o piso, sendo obrigatéria a conservagao dos sacos em recipientes de
acondicionamento. E valido lembrar que residuos reciclaveis (papel, metal e plastico) devem ser
acondicionados e armazenados por tempo suficiente para aumentar a quantidade de residuos
para posteriormente ser destinado a reciclagem (BRASIL, 2018).

O armazenamento deve acontecer com maximo de cuidado e precacdo para minimizar
os riscos de acidentes, ou algum desconforto durante essa etapa, como o rompimento de
sacolas com residuos (nessa fase ndo é permitida a retirada dos sacos de residuos de dentro dos
recipientes estacionados), por exemplo. O objetivo desses procedimentos consiste em proteger
a saude publica e o meio ambiente, de acordo com os riscos potenciais que representam, até
que sejam encaminhados para a reciclagem, recuperagdo, tratamento ou disposicao final
ambientalmente adequada (BRASIL, 2018).



131

As centrais de residuos ou outros locais onde ocorra o armazenamento tempordrio dos
residuos devem atender as normas NBR 12.235, para os residuos perigosos (classe ) e NBR
11.174, para os residuos ndo perigosos (classe IIA e IIB), dessa forma, devem ser adotados os
seguintes recursos: sistema de isolamento que impede o acesso de pessoas estranhas;
sinalizagdo de seguranga para os riscos de acesso ao local; areas definidas e sinalizadas para o
armazenamento dos diferentes tipos de residuos; sistema de drenagem e captacao de liquidos
se houver geragdo, para posterior tratamento; iluminagdo, inclusive para situagdes de
emergéncia; equipamentos de combate ao incéndio, onde houver a possibilidade de fogo; o
armazenamento temporario podera ser dispensado nos casos em que a distancia entre o ponto
de geracdo e o armazenamento externo justifique (NBR12.235/1992; NBR 11.174/1990).

Os residuos de facil putrefacdo que venham a ser coletados por periodo superior a 24
horas de seu armazenamento, devem ser conservados sob refrigeracdo, e quando nao for
possivel, serem submetidos a outro método de conservacdo (NBR12.235/1992).

Transporte externo dos residuos sélidos

O transporte externo consiste na remocao dos residuos sélidos do abrigo de residuos
(armazenamento externo) até a unidade de tratamento ou disposicdo final, utilizando técnicas
que garantem a preservacao das condi¢cdes de acondicionamento e a integridade dos
trabalhadores, da populagdo e do meio ambiente, devendo estar de acordo com as orientagdes
dos érgdos de limpeza urbana (BRASIL, 2018). Os residuos classificados como Classe | —
Perigosos, necessitam de prévia autorizagdo ambiental (AA) para o seu transporte. Durante o
percurso do transporte, o responsavel pela conducdo do veiculo deverd dispor de cdpia da
respectiva AA. Os residuos deverdo ser transportados através de empresas transportadoras
devidamente licenciadas para esse servigo.

Nessa etapa, deve-se especificar por grupo de residuo, a frequéncia, hordrio e tipo de
veiculo transportador, a empresa responsavel pela coleta externa (préprio gerador, empresa
contratada etc.), fornecendo nome, endereco, telefone/fax, os dados do responsavel técnico,
comprovantes; sistema de Coleta Seletiva (caso tenha) e identificacdo dos residuos; descrever
programa de treinamento da equipe de coleta; anexar cépia de autorizacdo ambiental de
transporte de residuos perigosos, se for o caso; plano de contingéncia adotado pela empresa
para os casos de acidentes ou incidente causado por manuseio incorreto (BRASIL, 2018).

Destinagao final dos residuos sélidos

A destinacdo final devera ser feita de acordo com cada tipo de residuos (ver classe e
composicdo gravimétrica), podendo variar desde formas de tratamento (reciclagem,
reutilizagdo, autoclavagem, incineracdo, desinfec¢do quimica, compostagem, dentre outros) a
destinacdo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2018).

E importante que apresentem as seguintes informacdes: identificagdo do residuo;
quantidade destinada; indicacdo da destinacdo realizada; descricao do tipo de tratamento
interno (residuos de servico de saude podem ser incinerados); descricdo do tipo de tratamento
externo (residuos organicos podem ser comportados por exemplo); metal, plastico, papeldo,
devem ser encaminhados para empresa de reciclagem, de acordo com a realidade de cada
municipio; descricdo dos responsdveis pela destinacao final. Esses dados sdo fundamentais para
0 monitoramento das atividades realizadas (BRASIL, 2018).

O tratamento de residuos solidos consiste no uso de tecnologias apropriadas com o
objetivo maior de neutralizar as desvantagens da existéncia de residuos ou até mesmo de
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transforma-los em um fator de geracao de renda como no caso da reciclagem e a compostagem.
No Quadro 8, estd um exemplo de propostas de tratamento de residuos sélidos.

Quadro 8: Exemplo de tratamento de residuos sélidos.

RESIDUO CLASSE TRATAMENTO RESPONSAVEL
Organico Il Compostagem Empresa A
Plastico Il Reciclagem Empresa B

A compostagem é definida por Pereira Neto (2007) como um processo de tratamento
bioldgico, onde residuos organicos sao transformados em adubo organico, podendo ser utilizado
na agricultura, sendo uma forma de reciclagem da matéria. Na compostagem, atuam diferentes
microrganismos, tais como fungos, bactérias e actinomicetos (Rosa et al., 2012). A reciclagem é
um processo de transformagdo dos residuos sdélidos que envolve a alteragdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou
novos produtos (BRASIL, 2010). O reaproveitamento trata-se de transformar materiais
descartados em novos produtos (BRASIL, 2010).

Identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores

Boas praticas devem ser disseminadas pela empresa como, por exemplo, a demarcacao
de equipamento para usinar somente um tipo de matéria, para que, assim, seus residuos nao se
misturem com outros tipos de materiais.

Outro exemplo é estabelecer parcerias com outras empresas que geram o mesmo tipo
de residuos, para unificarem volumes de residuos em apenas um local estratégico (central
agregadora), que pode ser dentro de uma das empresas, para, assim, viabilizarem a reciclagem
e a destinacdao ambientalmente adequada, considerando que essa proposta gera menos custos
em transportes e controle efetivo da destinacdo (DEMAJOROVIC et al., 2014).

Nessa etapa, deve-se descrever os procedimentos que a empresa ird implementar para
desenvolver a inclusdo social dos catadores, através, por exemplo, da doacdo dos materiais
recicldveis, apoio técnico, parcerias, patrocinios etc.

AgOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagées de gerenciamento incorreto
ou acidente

Plano de contingéncia

Trata-se de medidas alternativas para o controle e minimizagdo de danos causados ao
meio ambiente e ao patrimonio quando da ocorréncia de situa¢gdes anormais envolvendo
guaisquer das etapas do gerenciamento de residuos (UFFS, 2018). O plano de contingéncia tem
o objetivo de propor as a¢Ges que devem ser seguidas em situacdes que exijam a tomada de
decisdes de fatos oportunos. Dessa forma, o plano de contingéncia descreve antecipadamente
as situacdes oportunas possiveis de ocorrer e o protocolo a ser seguido, de modo a fazer com
que os procedimentos voltem a funcionar normalmente, por exemplo, na situacao hipotética: o
funcionario de uma empresa detectou a mistura de residuos reciclaveis com residuos bioldgicos
de servico de saude, esse fato configura-se a “anormalidade”. Uma possivel consequéncia dessa
situagdo consiste no comprometimento dos residuos que seriam enviados para empresa de
reciclagem. A solucdo para esse fato reside em solicitar um monitoramento mais intensivo dos
agentes ambientais junto aos coletores, no momento do descarte, a fim de minimizar a
ocorréncia da situacdo supracitada.
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Portanto, deve-se elaborar um plano de contingéncia, no qual devera constar a forma
de acionamento (telefone, e-mail, celular, etc.); os recursos humanos e materiais envolvidos
para o controle dos riscos, bem como a definicdo das competéncias, responsabilidades e
obrigacdes das equipes de trabalho e descrever as situagdes possiveis de anormalidade. O
guadro 9 exemplifica um roteiro que pode ser seguido para elaborar o plano de contingéncia
para PGRS.

Quadro 9: Exemplo de modelo de quadro para elaboracdo de plano de contingéncia para

PGRS.
e Acionamento Recurso .
Descri¢do da a Medidas de
. ~ (telefone, e- Humano Consequéncia
situagao . , controle
mail) responsavel

Fonte: adaptado de BRASIL (2006).
O Quadro 10 apresenta orientagdes gerais de dimensionamento e planejamento de
procedimentos propostos pela Organizacion Panamericana de la salud (2003) de medidas que
devem ser tomadas na ocorréncia de acidentes com residuos.

Quadro 10: OrientagGes dos procedimentos do manejo dos residuos sélidos em acidente.

Iltem Procedimento
1 Identificagdo dos tipos de residuos
2 Identificagdo das fontes de residuos.
3 Determinar os riscos a salde das pessoas.
4 Determinar o volume derramado.
5 Identificar os métodos adequados de coleta
6 Identificar métodos adequados de transporte
7 Identificar métodos adequados de disposicdo final.

Fonte: adaptado de Organizacién Panamericana de la Salud (2003).

O conhecimento dessas medidas é fundamental para assegurar que o profissional
responsdvel pelo acompanhamento do acidente tenha conhecimento das etapas envolvidas
com o manejo dos residuos até a destinacgdo final de forma a segurar e programar um conjunto
de ag¢bes para diminuir possiveis impactos negativos (UFFS, 2018).

Metas e procedimentos relacionados a minimiza¢ao da geragao dos residuos sélidos

O correto gerenciamento dos residuos solidos é fundamental para minimizar a geragdo
dos residuos através da aplicagdo dos principios Ndo Gerar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar, bem
como para a prevenc¢ado da geracgdo de possiveis efeitos danosos no meio ambiente (AGDI, 2014).
Nesse contexto, ressalta-se a importancia de colocar em pratica todos os objetivos da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos, em especial o que trata da “ndo geracao”, visto que se esse
objetivo for praticado, o volume de residuos serd reduzido e pode refletir na melhoria da gestao
de residuos sélidos.

Assim, a capacita¢do dos colaboradores do PGRS é um fator primordial, que envolve: a
correta segregacdo dos residuos solidos e coleta seletiva; possiveis formas de reaproveitamento
e reciclagem de residuos a serem realizadas dentro da empresa; operacdo do PGRS da empresa;
aforma de operacao da area temporaria de residuos; a forma de utilizacdo e preenchimento de
formularios e planilhas relacionados aos residuos; atendimentos as situagées de emergéncia;
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uso correto de EPI; acBes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes.

Visando o alcance das metas da minimizacdo da geragdo de residuos sélidos e a eficacia
da implementagao do PGRS, é fundamental a criagdo de programas de educag¢do ambiental,
onde se prevé a realizagdo de palestras, debates e campanhas, visando a conscientiza¢do de
funciondrios de cada setor da empresa, em relacdo ao manejo correto dos residuos. Além disso,
o empreendimento pode fazer uso de canais de comunicacdo interna eficientes relativos as
guestdes de gerenciamento de residuos sdélidos, como por exemplo, programa de radio interno,
cartazes e folhetos.

AcOes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

A responsabilidade compartilhada é um conjunto de atribuicdes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, bem como dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, a fim de minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, além dos impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos
(BRASIL, 2010).

Sendo assim, a Politica Municipal de Residuos Sélidos impde a adogdo de sistemas de
logistica reversa, mediante retorno de produtos apds seus usos pelos consumidores aos
respectivos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, independentemente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos. Destaca-se dentre esses
produtos os agrotéxicos, pilhas e baterias, pneus, éleos lubrificantes, lampadas fluorescentes,
eletroeletronicos e seus componentes, bem como produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo dos
impactos que possam causar a saude publica e ao meio ambiente.

Nesse sentido, é necessdria a elaboragdo de um programa de logistica reversa, no qual
serdo organizados e definidos os residuos sélidos que serdo devolvidos para o estabelecimento
onde foi adquirido. Os residuos sélidos sujeitos a logistica reversa de acordo com a Lei n?
12.305/2010 sdo: pneus; equipamentos eletroeletrénicos e seus componentes; pilhas e
baterias; lampadas; embalagens de agrotoéxicos; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens.

Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos

Os residuos devem ser manuseados de forma a minimizar a possibilidade de fogo,
explosdo, derramamento e vazamento para corpo d’agua, solo ou ar (NBR 12.235/1992). Nesse
sentido, com o objetivo de evitar efeitos indesejaveis, os residuos devem ser mantidos
segregados e em locais especificos. O armazenamento de tais residuos deve considerar as
questdes de compatibilidade quimica. Além do que todas as pessoas envolvidas no manuseio
dos residuos devem fazer uso dos EPI’s definido no Programa de Prevenc¢ao de Riscos Ambientais
(PPRA) das empresas.

Aspectos a serem considerados apds a implantagdo do PGRS
Periodicidade da revisdao do PGRS
Necessita-se a elaboragdo de um plano de monitoramento do PGRS, com informacdes

acerca do acompanhamento da evolucdo do sistema de gerenciamento implantado, através do
monitoramento das a¢Ges planejadas e proposicdo de agGes corretivas. Deverdo ser elaborados
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relatérios de avaliacdo do PGRS, que serdo apresentados quando da renovacdo da licenca
ambiental, contendo o acompanhamento e avaliagdo das atividades como meio de aferi¢cdo das
acGes planejadas e implementadas.

O monitoramento sera a realizagdo de um acompanhamento do avango do sistema de
gerenciamento implantado, das a¢Bes planejadas e de sugestdes de agles corretivas. Durante
toda a implantacdo do PGRS, esses aspectos deverdo ser monitorados, podendo ser utilizados
os seguintes indicadores:

a) A utilizacdo correta das lixeiras, diferenciadas por cores, para acondicionamento dos

residuos sélidos;

b) Odescarte dos residuos pelo publico conforme diferenciagao nos fluxos de coletores;

o preenchimento da capacidade dos coletores;

c) A coleta pela equipe de limpeza interna; as condicbes de trabalho dos empregados

(higiene e seguranca do trabalho);

d) A quantidade e a capacitacdo profissional do pessoal empregado; o

acondicionamento e o descarte correto dos residuos dentro e fora do estabelecimento

de acordo com este PGRS;

e) O acompanhamento da retirada dos residuos pela empresa de Limpeza Publica ou

privada; o uso de EPI’s pelos funcionarios da limpeza;

f) O comprometimento dos envolvidos na implantacdo do PGRS, a reducdo da

quantidade de rejeitos gerados; a efetividade na aplicabilidade dos sistemas de

tratamentos de residuos propostos (compostagem e encaminhamento de material para
reciclagem, por exemplo);

g) A redugio de ocorréncia de acidentes relacionados ao gerenciamento de residuos

sélidos e outros mais que podem ser propostos, de acordo com a caracteristica do

empreendimento.

Consideragoes finais

O gerenciamento adequado dos residuos sdlidos configurou-se, ao longo de anos, um
dos maiores desafios do Brasil, pois envolve aspectos sociais, ambientais, sanitarios e de saude
publica. Sabe-se que essa questdo ainda nao foi totalmente solucionada, no entanto, o Brasil
possui um importante instrumento para subsidiar e nortear medidas a serem seguidas para
minimizar a problematica da gestdo dos residuos sdlidos, isto é, a obrigatoriedade de elaboragao
e implementac¢do do plano de gerenciamento de residuos sélidos, instituida na Politica Nacional
dos Residuos Sélidos.

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos constitui um marco importante nesse
cendrio, uma vez que a Politica Nacional dos Residuos dos Sdlidos exige o PGRS para que os
empreendimentos e instituicdes fagcam o correto gerenciamento de seus residuos. Além disso,
0 PGRS é exigido para a Licenga de Operagao de empreendimentos publicos ou privados.

Um aspecto importante que deve ser levado em consideragdo nesse contexto, consiste
na formacdo de profissionais capacitados para atuar no mercado de trabalho, visto que o PGRS
é um documento complexo, pois necessita de dados gerados sobre os residuos, assim como do
local, da cultura, do estilo de vida, dos aspectos econ6micos, das potencialidades para
tratamento e disposic¢do final adequada, dentre outros.

Nesse direcionamento, foi com o intuito de auxiliar os académicos do curso de
Engenharia Sanitdria e Ambiental da UFOPA, na elaboracdo de PGRS, que o roteiro para
elaboracdo de PGRS foi construido, tornando-se mais um material diddtico no ensino-
aprendizagem dos processos que preservam o meio ambiente e a salde da populagao.

Diante da importancia e magnitude deste capitulo, apds sua publicacdo no E-book
intitulado “Interfaces Socioambientais no Antropoceno: Cendrio Atual e Perspectivas futuras
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para pesquisa e extensdao em Residuos Solidos no Estado do Pard”, almeja-se que os elementos
da composicdo do roteiro apresentados, auxiliem, além de académicos, os profissionais da area
na execucdo de atividades relacionadas a tematica, contribuido para a consolidacdo das
diretrizes legais para os cuidados com o meio ambiente e com a sociedade.
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