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RESUMO

Esta dissertacdo intitulada “AS PRATICAS PEDAGOGICAS DOS PROFESSORES E AS
IMPLICA(;()ES DO PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR/JOVEM DE FUTURO
NA ESCOLA MEDIA DO MUNICIPIO DE CAMETA/PARA”, analisou as implicacbes que
se estabeleceram nas praticas pedagdgicas dos professores, a partir da implementacdo do
Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro na Escola Estadual de Ensino Médio
Abrado Siméao Jatene/Cameta-Para, no periodo de 2012-2014. Os referenciais metodoldgicos
basearam-se na abordagem qualitativa do tipo estudo de caso. Os instrumentos de coleta de
dados foram: entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental (leis, normas, relatrios,
cadernos, etc.). A andlise dos dados, consubstanciada no materialismo histérico dialético,
partiu das categorias: esséncia e aparéncia, contradicdo, totalidade e mediacdo. O referencial
tedrico pautou-se nos seguintes autores: Freire (1969; 1977; 1983; 1996; 2000; 2003; 2014),
Saviani (1985; 2003; 2004; 2005; 2007; 2008; 2010; 2011), Giddens (2001a; 2001b; 2007),
Bresser Pereira (1997; 2001; 2006; 2017), Peroni (2006; 2008; 2009), llma Veiga (1989),
entre outros. A pesquisa revelou que a pratica pedagdgica, no plano filosofico, pode
fundamentar-se na préxis criadora ou na praxis imitativa tendo como base a Préxis e o
(Neo)pragmatismo, respectivamente. Os projetos que disputam forgcas no ambito do Ensino
Médio evidenciaram a pratica pedagégica fundamentada na praxis imitativa como é o caso da
Pedagogia das competéncias; e mostraram também a pratica pedagdgica baseada na praxis
criadora, conforme a proposta educacional do Ensino Médio Integrado. Esses projetos, a partir
de parcerias publico-privadas, como o ProEMI/JF, impuseram a pratica pedagogica: modelos
metodologicos, exigéncias de resultados, perfil de formacdo dos discentes, etc. A pesquisa
apontou que a implementacdo do ProEMI/JF na escola teve implicacdo: subjetiva, politica-
pedagogica, organizacional de gestdo e do financiamento. A implicacdo subjetiva apresenta-se
em trés indicadores: flexibilizacdo pedagdgica, ndo adesdo informal e o ndo entendimento do
ProEMI/JF. Caracterizamos a implicacdo politica-pedagogica nos indicadores como:
heteronomia pedagdgica da unidade escolar; unificacdo da concepcdo pedagdgica;
responsabilidade individual; refor¢o & subordinacdo dos contetdos curriculares as exigéncias
(competéncias e habilidades) do ENEM e alinhamento ao objetivo da formacdo dos jovens, a
partir da ideia de Protagonismo Juvenil. Na implicagéo organizacional de gestdo, destacamos:
a regulacdo da préatica pedagdgica pelo modelo de gestdo gerencial e para resultados. Ja, a
implicagdo do financiamento evidenciou os materiais didaticos e a boa infraestrutura como
elementos centrais para a pratica pedagdgica melhorada e qualidade de ensino, na visdo dos
professores e demais sujeitos da escola. Dialeticamente, as praticas pedagodgicas dos
professores produziram e reproduziram a pratica imitativa na subjetividade e na objetividade
da parceria. Havia na pratica pedagdgica dos professores uma preocupacao relacionada ao
campo técnico-didatico utilitario que ndo avancava para um campo técnico-didatico e critico-
reflexivo. Entendemos que se as criticas e atitudes de “resisténcias” fossem amadurecidas e
fortalecidas pelo conhecimento ético-politico e critico do Programa estariamos no movimento
de ascensdo da critica da aparéncia para a critica da esséncia. Nesse movimento, acreditamos
que um projeto de formacdo dos professores fundamentada na perspectiva da praxis criadora
possibilitaria mediagfes contra-hegeménicas no espago escolar.

Palavras-chave: Praticas pedagogicas. Ensino Médio. ProEMI/JF.



ABSTRACT

This dissertation entitled “THE PEDAGOGICAL PRACTICES OF TEACHERS AND THE
IMPLICATIONS OF THE INNOVATIVE HIGH SCHOOL PROGRAM/ YOUNG FOR
THE FUTURE IN THE MIDLLE SCHOOL OF THE MUNICIPALITY OF
CAMETA/PARA”, it problematizes the effects of the Ensino Médio Inovador/ Future Youth
Program in the pedagogical practices of teachers. In this sense, it intends to analyze the effects
of the High School Innovative / Future Youth Program in the pedagogical practices of
teachers of the Abrado Simdo Jatene State High School/ Cametéa-Para in the period 2012-
2014. The methodology addressed studies of methodological and theoretical references. The
methodological references based on the qualitative approach of the case study type. Data
collection instruments were: semi-structured interviews with 9 education professionals
(school director, pedagogical coordinator and teachers) and documentary research (laws,
norms, reports, notebooks, etc.). The analysis of the data will be embodied in dialectical
historical materialism from the categories contradiction, totality, mediation. The theoretical
framework is based on the following authors: Freire (1979; 1977; 1983; 1996; 2000; 2003;
2014), Saviani (1985; 2003; 2004; 2005; 2007; 2008; 2010; 2011), Giddens (2001a; 2001b;
2007), Bresser Pereira (1997; 2001; 2006; 2017), Peroni (2006; 2008; 2009), lima Veiga
(1989), among others. The research revealed that the pedagogical practice, on the
philosophical plane, can be based on creative praxis or imitative praxis based on Praxis and
(Neo)pragmatism, respectively. The projects that compete for strength in the context of High
School have evidenced the pedagogical practice based on imitative praxis as is the case of
Pedagogy of Competences; and also showed the pedagogical practice based on creative
praxis, according to the educational proposal of Integrated High School. These projects, based
on public-private partnerships, such as ProEMI / JF, imposed on pedagogical practice:
methodological models, results requirements, student training profile, etc. The research
pointed out that the implementation of ProEMI / JF in the school had implications: subjective,
political-pedagogical, organizational management and financing. The subjective implication
is presented in three indicators: pedagogical flexibility, informal non-adherence and the lack
of understanding of ProEMI/JF. We characterize the political-pedagogical implication in the
indicators as: pedagogical heteronomy of the school unit; unification of the pedagogical
conception; individual responsibility; reinforcement of the subordination of curricular content
to the requirements (competencies and abilities) of ENEM and alignment with the objective of
training young people, based on the idea of Youth Protagonism. In the organizational
management implication, we highlight: the regulation of pedagogical practice by the model of
managerial management and for results. The implication of the funding, on the other hand,
highlighted teaching materials and good infrastructure as central elements for better
pedagogical practice and the quality of teaching, in the view of teachers and other school
subjects. Dialectically, the teachers’ pedagogical practices produced and reproduced the
imitative practice in the subjectivity and objectivity of the partnership. In the pedagogical
practice of teachers, there was a concern related to the utilitarian technical-didactic field that
did not advance to a technical-didactic and critical-reflexive field. We understand that if the
criticisms and attitudes of “resistance” were matured and strengthened by the Program’s
ethical-political and critical knowledge, we would be in the movement of ascending from
criticism of appearance to criticism of essence. In this movement, we believe that a project for
teacher training based on the perspective of creative praxis would enable counter-hegemonic
mediations in the school space.

Keywords: Pedagogical practices. High school. ProEMI/JF
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INTRODUCAO

A partir da década de 1990, o Estado brasileiro passou por uma reforma que
objetivava a redefinicdo do papel do Estado. Concentrada mais fortemente no Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), teve a frente o Ministério da Administracdo
e a Reforma do Estado-MARE, comandado pelo ministro Bresser-Pereira. Seguindo as
orientacGes da tendéncia politica da Terceira via®, elaborou-se, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE).

Os teoricos da Terceira Via concordavam com o0s neoliberais de que a crise estava no
Estado, todavia apontavam como estratégia de superacéo, o terceiro setor? que é caracterizado
como o publico ndo-estatal. E como nos afirma Szazi (2003, p. 21), sobre o Estado brasileiro:
“ha uma transferéncia das responsabilidades sobre a oferta de politicas sociais da esfera
estatal para instancias de natureza privada dos mais diversos formatos: empresas, sociedades
sem fins lucrativos, fundagoes, etc. [...]".

O PDRAE buscou a reforma da administracdo publica, a partir da abordagem
gerencial®, em substituicio a perspectiva burocratica que caracterizava o modelo de
administracdo anterior. A substituicdo se fundamentava na ideia de que a abordagem

gerencial,

desenvolvida na administracdo das empresas, é também valida para as
organizacBes publicas. N&o se trata, porém da simples importacdo de
modelos idealizados do mundo empresarial, e sim do reconhecimento de que
as novas funcBes do Estado em um mundo globalizado exigem novas
competéncias, novas estratégias administrativas e novas instituicbes
(BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006, p. 07).

Os ideais da Terceira Via e o do gerencialismo, na reforma do Estado, influenciaram a

reformulacdo das politicas sociais estaduais, principalmente no campo educacional e,

11...] Terceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa a adaptar a social
democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das Ultimas duas ou trés décadas. E
uma Terceira Via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social democracia do velho estilo
quanto o Neoliberalismo (GIDDENS, 2001, p. 36).

2 Salamon (1998, p. 05) coloca que “em sentido global é uma imponente rede de organizacdes privadas
auténomas, ndo voltadas a distribuicdo de lucros para acionistas ou diretores, atendendo propésitos publicos,
embora localizada & margem do aparelho formal do Estado. ”

3 A perspectiva gerencial ¢ um modelo de administracdo desenvolvido na esfera privada a partir da organizacgéo
do trabalho na empresa Toyota, no Japao, o chamado Toyotismo. O Toyotismo foi criado pelo japonés Taiichi
Ohno, engenheiro industrial da Toyota e se desenvolveu a partir dos anos 1950. Este modelo de organizacao da
producdo previa a descentralizacdo das decisdes através da participacdo dos trabalhadores no processo
produtivos, visando aumentar a produtividade. Diferencia-se significativamente do modelo Taylorista/fordista
que previa a centralizacdo das decisdes e a divisdo do trabalho (DRABACH, 2011, p. 03).
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precisamente, no Ensino Médio. A educacdo assumiu interesses estratégicos do capital de
formar sujeitos responsaveis socialmente e adaptaveis ao mercado.

Nessa esteira, tivemos documentos que apontavam para esse modelo de formacédo dos
cidaddos. A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, aprovada pela Conferéncia
sobre Educacdo para Todos (Jomtien, Tailandia, em 1990), propunha, em seu artigo 4° a
concentracdo da atencdo na aprendizagem, enfatizando o desenvolvimento efetivo do
individuo com vistas em aprenderem conhecimentos Uteis, habilidade de raciocinio, aptiddes e
valores, centrando a Educacdo Béasica na aquisi¢cdo de resultados efetivos de aprendizagem. A
partir disso, indicou a necessidade de os governos definirem, nos programas educacionais, 0s
niveis desejaveis de aquisicdo de conhecimentos e implementarem sistemas de avaliacdo de
desempenho (UNICEF, 1990).

Com a recomendacéo advinda da Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos, 0s
governos definiram padrdes de qualidade do ensino, os quais seriam mensurados por um

sistema nacional de avaliagdo. Os Estados

com recursos insuficientes e necessidades crescentes, a qualidade passa a ser
concebida principalmente do ponto de vista da eficiéncia dos sistemas
educacionais. Sdo implantados, entdo, sistemas nacionais de avaliagdo de
desempenho, ao mesmo tempo em que se procura descentralizar a gestao das
escolas ao nivel dos municipios e das unidades escolares. A concepcao
empresarial de qualidade baseada nos novos paradigmas de gestdo, o
chamado “toyotismo”, serve de modelo para muitas das reformas
introduzidas nesse periodo. Dessa maneira, procura-se, também na educacéo,
delegar responsabilidades, ao mesmo tempo em que se adotam sistemas de
avaliagdo centralizados que buscam controlar a “produtividade” da
educagdo, medida pelo desempenho dos alunos em testes aplicados em
diversas etapas de sua escolaridade (CAMPOS; HADDAD, 2006, p. 104).

Percebemos que os sistemas avaliativos assumem a perspectiva da gestdo gerencial, no
sentido da busca pela eficiéncia dos sistemas educacionais, da descentralizacdo das escolas,
repassando responsabilidades aos entes federados e da centralizacdo de resultados, a fim de
controlar a produtividade da educacdo. Para Cabral Neto (2009), no gerencialismo, “os
servigos publicos devem ser: descentralizados, competitivos, novo modelo de contrato entre o
setor publico/privado, controle de qualidade entre os consumidores/clientes” (p. 180). E
notdério que o gerencialismo traz para o setor publico a racionalidade de mercado tanto na
composicdo administrativa (publico/privado) quanto no entendimento de publico

(cidadao/cliente).
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As politicas educacionais passaram a ser construidas a partir do diagnostico do
Sistema Nacional de Avaliacdo de aprendizagem.
O relatorio nacional do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA)*

2009 mostra essa intencéo.

Os resultados desse estudo podem ser utilizados pelos governos dos varios
paises envolvidos como instrumento de trabalho na definicdo e/ou
refinamento de politicas educacionais, procurando tornar mais efetiva a
formacdo dos jovens para a vida futura e para a participacdo ativa na
sociedade (BRASIL, 2009, p. 12).

A questdo da qualidade da educacdo ficou intrinsicamente ligada aos resultados das
avaliacOes externas, em grande parte, foram utilizados para definir os rumos das politicas

educacionais e sugerir a necessidade de mudancas na gestdo escolar.

[...] a concepgdo de qualidade de ensino passou a ser significativamente
pautada pelas notas e pelos resultados obtidos por meio das avaliacbes
externas, como, por exemplos, o SAEB e a Prova Brasil. Estas avaliagGes
tém, por um lado, o objetivo de mensurar habilidades cognitivas dos
estudantes em conteldos pertinentes as areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, e, por outro lado, o objetivo de oferecer um indicativo sobre a
possivel qualidade de ensino que é ministrado nas escolas, subsidiando,
desta forma, a tomada de decisbes da gestdo escolar (CHIRINEA,
BRANDAO, p. 463).

Além de considerar a qualidade de ensino a partir das avaliagBes externas, a
participacdo do Brasil em avaliacbes e conferéncias internacionais, comandadas por

organizacg0es internacionais, trouxe-nos um conjunto de orientac6es para a educacao.

[...] las organizaciones bilaterales y multilaterales (fundamentalmente el rol
em la educacién del Banco Mundial Y la UNESCO) tienen uma fuerte
presencia en la formulacién de la politica educacional, ademas de em los
contextos de austeridade financeira y de las reformas estructurales de las
economias (MORROW; TORRES, 2005, apud ANTUNES, J.; ZWETSCH,;
SARTURI, 2017, p. 3344).

Subjacentes as orientacdes advindas dos organismos internacionais para a educacdo
brasileira, foram criadas legislac6es, diretrizes curriculares que visavam ampliar 0 acesso e a

qualidade da Educacdo Bésica. Ao Ensino Médio, em especial, tivemos a aprovacdo do

4 PISA- Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos é uma avaliagdo internacional que mede o nivel
educacional de jovens por meio de provas de Leitura, Matemética e Ciéncias e repetido a cada trés anos. E
coordenado pela Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico. Tem como objetivo melhorar
as politicas e resultados educacionais (BRASIL, 2007).
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Parecer n® 15/98 que dispds sobre a organizacdo curricular do Ensino Médio como segunda
etapa da educacdo bésica nacional e suas relagdes com a parte diversificada e a formacéao para
o trabalho; houve ainda a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 59/09 (BRASIL, 2009c),
que assegurou a educacao basica obrigatoria e gratuita de 4 a 17 anos de idade.

O governo brasileiro, visando atender as novas reformulagdes para o Ensino Médio,
lanca o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) através da Portaria n°® 971/2009,
objetivando a consolidacdo da identidade desta etapa de ensino, a oferta de aprendizagem
significativa e o redesenho curricular. Este programa consolidou-se como uma forma de
incentivar as redes estaduais de educacgdo a criar iniciativas inovadoras para 0 Ensino Médio
mediante apoio técnico e financeiro do governo federal aos Estados e Distrito Federal,
prevendo parceria com o Sistema S. O documento orientador do Programa propunha as redes
estaduais de educacdo diversificar os curriculos com atividades integradoras, a partir dos
eixos trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, para melhorar a qualidade da educacéo oferecida
nessa fase de ensino e torna-la mais atraente (BRASIL, 2009b).

Essas reformulacdes ganham forca a partir do baixo desempenho do Ensino Médio
brasileiro plblico, nos anos de 2007 a 2011, revelados através dos dados do indice de

Desenvolvimento da Educacédo Basica, conforme nos mostra a tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - IDEB do Ensino Médio®

IDEB Observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2021
Total 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 3,4 3,5 3,7 3,9 4,3 5,2

Dependéncia Administrativa

Estadual | 3,0 3.2 34 34 34 3.5 3.1 3.2 3.3 3,6 3.9 4,9

Privada 5,6 5,6 5,6 57 54 53 5,6 57 58 6,0 6,3 7,0

Publica 3.1 3,2 34 34 34 35 31 3.2 34 3,6 4,0 4,9

Fonte: Ministério da Educagdo- MEC

Esse diagnostico justificou a busca pelos resultados de aprendizagem baseada em novo
dispositivo administrativo denominado contrato de gestdo® por meio da Parceria Pablico-
Privada (PPP), onde o Estado, na area educacional, passa de prestador de servigos e executor
das politicas sociais para o papel de regulador, fiscalizador, avaliador e agente de fomento,
sendo o parceiro privado responsavel pela execucdo do objeto da parceria.

> Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

® Na lei 9.637/98, em sua secdo I, artigo 5°, o contrato de gestdo é definido como um instrumento entre poder
publico e as organizagBes sociais para fomento e execucdo de atividades que passaram a ser tratadas como
atividades ndo exclusivas do Estado.
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Atraveés da PPP, ansiou-se o0 alcance de metas de aprendizagem através da colaboracéo
técnica na perspectiva da gestdo gerencial, a fim de obter a tdo propalada eficiéncia nos

resultados do Ensino Médio publico brasileiro.

Neste contexto, tal relagdo ganha novos contornos, ndo apenas passando para
0 setor lucrativo, mas também para o publico ndo-estatal a execucdo das
politicas, ou ainda mudando a logica de gestdo do publico, tendo como
pardmetro o privado, por julga-lo padrdo de eficiéncia e produtividade, com
profundas consequéncias para a construcdo da gestdo democrética da
educacdo (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 762).

Seguindo esse arranjo, em 2006, 0 Movimento Todos pela Educacédo’ colocou-se no
compromisso com a “educacdo basica necessaria” e seu enfoque esteve, primordialmente,
voltado para os resultados do processo aprendizagem e ensino (TODOS PELA EDUCACAO,
2008), objetivando resultados mensuraveis dispostos por meio de avaliacdo externa.

Em 2011, surgiu a parceria por cooperacdo técnica denominada Programa Ensino
Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF)8. O projeto Jovem de futuro entende que “a
gestdo de qualidade é um dos elementos que produz educacdo de qualidade. Uma gestéo
escolar fortalecida aumenta a probabilidade de que o ensino seja atraente e que os alunos
aprendam” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 14-15). E que, portanto, o ponto de partida,

para o alcance dessa qualidade é a mudanca da gestdo. Para tanto, julga necessario

a proposta de uma gestdo escolar participativa, técnica e transformadora,
orientada para resultados, que impacte na qualidade do aprendizado a partir
do uso eficiente dos recursos, ferramentas e metodologias ofertadas as
unidades de ensino participantes. Para isso, o Instituto Unibanco trabalha
com o conceito de Gestdo Escolar orientada para Resultados (GEpR), que
parte do pressuposto que ndo existe organizagdo com capacidade de produzir
resultados de qualidade sem uma gestdo eficiente e eficaz (INSTITUTO
UNIBANCO, 2012, p.15).

A énfase do Instituto Unibanco estava na busca da qualidade do aprendizado, a partir

da gestdo para resultados, isso consistiu na redefinicdo de trés categorias escolares: alunos,

7 O Movimento Todos pela Educagio denomina-se uma a alianca nacional apartidaria composta pela sociedade
civil, iniciativa privada e organizacdes sociais de educadores e de gestores publicos da educacdo. Seu principal
objetivo é incidir em politicas publicas para a educacdo basica brasileira, em nivel nacional, a partir da
bandeira do direito a qualidade da educacdo (MARTINS, 2013, p. 04).

8 Em 2011, o Ministério da Educagédo prop6s uma parceria ao Instituto Unibanco para financiar o Projeto Jovem
de Futuro por intermédio do ProEMI, com o intuito de universalizar o atendimento as escolas dos cinco
estados, Ceard, Goias, Mato Grosso do Sul, Pard e Piaui. Esta parceria, através da adesdo voluntaria dos
estados, deu origem a politica publica Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro- ProEMI/JF
(INSTITUTO UNIBANCO, 2012).
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professores e gestdo escolar. No que concerne ao aluno, objetivou-se melhorar seu
desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica e aumentar sua frequéncia; para 0s
professores, intentou-se elevar o indice de frequéncia e estimular praticas pedagogicas
melhoradas; quanto a gestdo escolar, vislumbrou-se gestdo escolar por resultados e
infraestrutura melhorada (Relatério Instituto Unibanco, 2013, ver Quadro 1).

Diante desse cendrio, a presente pesquisa visou estudar as implicac6es do ProEMI/JF
(parceria publico-privado) nas préaticas pedagogicas dos professores do Ensino Médio do
Sistema Estadual de Educacdo Paraense. A parceria ao adentrar o espaco escolar trouxe
propostas politicas e pedagoégicas que influenciaram as préaticas pedagdgicas dos professores.

As praticas pedagogicas dos professores podem se constituir assumindo uma
perspectiva de manutencao e reproducdo da organizacdo do sistema capitalista e, a0 mesmo
tempo, na qualidade de mediadoras da transformacédo da sociedade dividida em classes, pois
como diz Tardif (2011, p. 64) “[...] o saber profissional esta, de certo modo, na confluéncia
entre varias fontes de saberes provenientes da histdria de vida individual, da sociedade, da
instituicdo escolar, dos outros atores educativos, dos lugares de formacdo etc.”, portanto
podem funcionar como praticas transformadoras ou reprodutivistas.

Nesse entendimento, a presente pesquisa traz a seguinte indagacdo: Quais as
implicacBes que se estabeleceram as praticas pedagogicas dos professores, a partir da
implementacdo do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro na Escola Estadual de
Ensino Médio Abrado Sim&o Jatene/Cameta-Para no periodo de 2012-2014%?

Temos como objetivo geral: Analisar as implicacdes que se estabeleceram nas préaticas
pedagogicas dos professores a partir da implementacdo do Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro na Escola Estadual de Ensino Médio Abrado Siméo
Jatene/Cameta-Parda, no periodo de 2012-2014.

Nosso trabalho tem como objetivos especificos: Compreender a estrutura
organizacional e formativa do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro-
PROEMI/F; Investigar as relacbes entre a escola e o ProEMI/JF no ambito politico,
pedagdgico e organizacional; Identificar as concepcbes pedagdgicas dos professores e do
Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro; e Averiguar a concepgao politico-
pedagdgica dos contetdos, métodos e objetivos desenvolvidos pelos professores a partir do
ProEMI/JF.

9 Anos de vigéncia do ProEMI/JF na escola pesquisada.
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O trabalho tem como relevancia pessoal 0 meu envolvimento com o Ensino Médio no
cargo de Especialista em Educacdo e na funcdo de vice-diretora, durante a vigéncia do
ProEMI/JF no lécus da pesquisa. Essa vivéncia instigou-me a pesquisar as préaticas
pedagogicas dos professores a partir do ProEMI/JF, por entender que na qualidade de
educadora/pesquisadora ha necessidade de problematiza-las, assim como compartilhar os
resultados da pesquisa com a comunidade escolar e académica, no sentido de agir, refletir e
agir novamente, pois a educacao se constitui em um dos palcos de lutas de classes. E assim,
remeto-me a Paulo Freire, “pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo,
educo e me educo. Pesquiso para conhecer o0 que ainda ndo conhec¢o e comunicar ou anunciar
a novidade” (FREIRE, 1996, p. 32).

Esta pesquisa tem ainda, como relevancia cientifica e académica, o estudo das
implicacbes do ProEMI/JF nas praticas pedagdgicas dos professores, conhecendo a
caracterizacdo da pratica pedagogica em suas multiplas dimensdes, ao se relacionar com uma
politica educacional dentro do sistema capitalista. Nesse sentido, os resultados da pesquisa
podem oferecer possibilidade de novas producdes académicas nesta area de estudo e subsidiar
outras pesquisas aprofundadas sobre o tema.

A relevancia social consubstancia-se na interpretacdo do sentido da cidadania, a partir
de um modelo de educagdo, o qual tem como base a parceria publico-privada e como fim o
alcance dos resultados de aprendizagem, eficiéncia e eficacia no sistema educativo,
produtividade da gestao educacional, praticas pedagdgicas melhoradas, dentre outros.

A metodologia da pesquisa estd pautada na abordagem qualitativa, uma vez que se
prop6s a analisar as implicagdes do ProEMI/JF nas praticas pedagdgicas, compreendendo
como essas implicagbes se estabelecem com as determinacBes politicas, econémicas e
ideoldgicas. Estas analises ndo poderiam ser processadas de forma quantificada, sendo
necessarias interpretacdes muito mais amplas do que um dado mensuravel (TRIVINOS,
1987).

Partindo da abordagem qualitativa, a pesquisa apoiou-se no estudo de caso, pelo
entendimento de que “um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo estao claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32).

Logo, a pesquisa caracteriza-se como estudo de caso, em primeiro lugar, pela natureza
contemporanea do fendmeno, visto que o objeto a ser analisado sdo as praticas pedagdgicas
dos docentes, a partir do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro. Em segundo

lugar, pela contextualidade e manifestacdo do fendmeno na vida real, na medida em que se
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estudou o fendmeno no contexto da EEEM Abrado Simdo Jatene. Em terceiro lugar, pela
necessidade do estudo dos limites entre fenbmeno e contexto, no qual o objeto de estudo é
analisado através de suas modificagOes, ajustamentos e resisténcias na unidade historica
analisada, o que constitui um carater impar a sua materialidade.

Além disso, Yin (2001, p.42) explica:

Para os estudos de caso, sdo especialmente importantes cinco componentes de um
projeto de pesquisa: 1. as questdes de um estudo; 2. suas proposi¢des, se houver; 3.
sua (s) unidade(s) de analise; 4. a ldgica que une os dados as proposi¢des; e 5. 0s
critérios para se interpretar as descobertas.

Essa pesquisa, embora ndo apresente questdes do tipo "como™ e "por que™, possui a
forma de questdo “quais” que também pode ser apropriada ao estudo de caso. Apresenta COMO
proposicdo de estudo as implicacdes do ProEMI/JF nas préaticas pedagogicas dos professores.
A pesquisa tem como unidade de andlise a pratica pedagdgica dos professores na EEEM
Abrado Simdo Jatene. A logica que uniu os dados as proposi¢des baseou-se na dialética. E os
critérios para interpretar as descobertas fundamentaram-se nas categorias do materialismo
histérico dialético (histérico: aparéncia e esséncia, mediacdo, totalidade, etc.; dialética:
unidade dos contrarios, transformacédo do quantitativo em qualitativo e vice e versa, a hegacao
da negacéo).

A primeira fase da pesquisa incidiu em uma revisdo bibliografica. Nessa fase, ocorreu
um estudo a respeito das categorias gerais (gerencialismo, terceiro setor, parceria publico-
privada) e especificas (pratica pedagogica, concepgdes pedagdgicas, pragmatismo e praxis).
Elas contribuiram para a analise dos dados coletados e das vinculagdes das praticas
pedagogicas dos professores com as multiplas variaveis que as determinaram.

Ainda nesta fase foi feita a analise documental (leis, documento orientador do

ProEMI, relatérios do Instituto Unibanco).

Os documentos constituem uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentam afirmacdes e declaracdes do pesquisador.
Representam ainda uma fonte ‘natural’ de informagdes. Ndo apenas uma
fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num determinado contexto
e fornecem informagdes sobre esse contexto (LUDKE; ANDRE, 1986, p.
39).

Os documentos permitiram o aprofundamento do conhecimento das implicagdes do
ProEMI/JF nas praticas pedagdgicas, a partir do estudo de suas ideias, conceitos e categorias.
A andlise documental permitiu tratarmos os dados tanto no sentido de ruptura, ao nos

apresentar uma ideologia dominante da sociedade capitalista, quanto no sentido de superacdo
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por inclusdo, ao nos defrontar com concepcdes, teorias dentro de uma perspectiva critica,
histérica e transformadora, mas insuficiente pela prépria dindmica da realidade histérica
(FRIGOTTO, 2000).

A segunda fase do trabalho consistiu na pesquisa de campo na EEEM Abrado Simao
Jatene, na qual se realizou a entrevista semiestruturada que “[...] favorece nao so a descri¢ao
dos fenomenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade [...]”
além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de
informagdes (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Considerando que as praticas pedagdgicas dos professores, a partir do ProEMI/JF, sdo
permeadas de questdes objetivas e subjetivas, utilizamos a entrevista semiestruturada para
uma cobertura mais profunda sobre o assunto e maior interagdo entre o entrevistador e o
entrevistado, de modo a favorecer respostas espontaneas e possibilitar a elaboracdo de
questdes no momento da entrevista que teriam grande relevancia para a explicagdo e
entendimento do fendmeno em sua totalidade.

A entrevista teve como participantes: o grupo gestor do ProEMI/JF na escola:
diretora, coordenador pedagdgico, professora de Lingua Portuguesa, pois 0 grupo gestor era
peca importante para a disseminagdo, formagéo e execugdo do Programa; e seis professores®
da unidade escolar, os quais tiveram suas disciplinas envolvidas e ja faziam parte da categoria
dos docentes da escola antes da implementacdo do Programa e ainda demostraram indicios de
modificacOes, ajustamentos ou resisténcias nas suas praticas pedagogicas diante da proposta
pedagdgica do ProEMI/JF, sendo eles: uma professora de Lingua Portuguesa, dois professores
de Matemaética, um professor de Quimica, uma professora de Biologia e uma professora de
Fisica.

No roteiro da entrevista semiestruturada, abordou-se algumas dimens@es tais como:
acompanhamento da gestdo escolar e pedagdgica, formacdo, metodologia, entre outras. Essas
dimensdes ajudaram na explicacdo, compreensdo da relacdo das praticas pedagdgicas dos
professores com o ProEMI/JF, evidenciando as implica¢fes que se estabeleceram as préaticas
pedagdgicas dos professores, a partir da implementacdo do Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro na Escola Estadual de Ensino Médio Abrado Simdo Jatene.

Na terceira fase, foi feita a analise dos dados estribada no método materialismo

historico dialético:

10 A professora de Educagéo Fisica também teve sua disciplina envolvida no ProEMI/PJF, porém ela mudou de
cidade e ndo conseguimos contato com ela.
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Conceitualmente, o termo materialismo diz respeito a condicdo material da
existéncia humana, o termo histérico parte do entendimento de que a
compreensdo da existéncia humana implica na compreensdo de seus
condicionantes historicos, e o termo dialético tem como pressuposto o
movimento da contradi¢do produzida na prépria histéria (GOMIDE, 2014, p.
05).

Tomamos as categorias do materialismo historico dialético, ndo para explicar o que
elas representam dentro do método materialismo histérico dialético, mas para que elas
servissem de apoio a anélise dos dados coletados em nossa pesquisa. Assim, utilizamo-nos da
categoria esséncia, haja vista que “quando analisamos uma coisa, devemos atentar a sua
esséncia, considerando as aparéncias apenas como 0 guia que nos leva até a porta. Uma vez
transportada essa porta, ha que apreender a esséncia da coisa. Eis 0 Unico método de analise
seguro e cientifico” (TSETUNG, 1972 apud SANFELICE, 2008).

Essa assertiva coaduna com as ideias de Kosik (1976) na afirmacdo de que superando
as primeiras impressfes empiricistas (aparéncia) sobre o fendmeno busca-se desvelamento do
real, a analise das relacdes entre a parte e o todo (esséncia) para possibilitar o entendimento
dos processos presentes nos fendmenos estudados, distinguindo, assim, aquilo que é aparente

daquilo que é essencial apreender no decorrer da investigacao.

O mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e engano.
O seu elemento préprio é de duplo sentido. O fenbmeno indica a esséncia e,
ao mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno, mas s6
de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos
(KOSIK, 1976, p. 15).

No curso da pesquisa, tratamos de diferenciar o aparente e o essencial nas praticas
pedagogica dos professores, ultrapassando as impressdes trazidas pela aparéncia e
apreendendo a esséncia dessas praticas. E acompanhando estd légica consideramos que o
ProEMI/JF traz, em sua concepcdo formativa e pedagdgica, a aparente ideia de praticas
pedagdgicas inovadoras, de superacdo a tendéncia pedagodgica tradicional, todavia em sua
esséncia ha fortes tracos da Pedagogia das competéncias, a qual apresenta em seu bojo a
pratica pedagogica imitativa, fundamentada no pragmatismo.

No plano aparente, 0 caso nos sugere a existéncia de resisténcia técnica-didatica
critica-reflexiva por parte dos docentes, no entanto o estudo da esséncia nos mostrou que a
resisténcia estava relacionada ao campo técnico-didatico utilitario. Tanto o Programa quanto
os professores ndo tinham a pratica pedagdgica fundamentada numa praxis criadora. A pratica
pedagogica destes se baseavam, predominantemente, no pragmatismo.
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Além disso, embora a pratica pedagdgica do Programa e dos professores se
apresentasse na perspectiva pragmatica, houve conflito durante sua execucdo no espaco
escolar entre a subjetividade da préatica pedagogica dos professores e a objetividade do
Programa.

Também, tomamos para a analise, a categoria de totalidade, ja& que ela “busca a
conexdo dos aspectos particulares com o contexto social mais amplo que produz as
contradi¢cdes” (GOMIDE, 2014, p. 07-08). Dessa maneira, entendemos que as praticas
pedagogicas dos professores estdo permeadas por mdaltiplas determinacdes, sejam elas
politicas, econdmicas, ideoldgicas. As determinacfes objetivas e subjetivas formam o todo do
fendmeno, portanto indispensaveis a sua compreensao e analise.

No plano das determinacdes, a pesquisa estribou-se na analise da Terceira Via, uma
vez que se instala no sistema politico brasileiro, em suas dimensdes politicas, econémicas e
ideoldgicas trazendo a educagdo (como atividade ndo exclusiva do Estado) fundamentos para
a parceria publico-privada. A parceria publico-privada materializou-se no ProEMI/JF
trazendo esses fundamentos: concepcao pedagodgica pragmatica, formacdo para o mercado,
cidadao socialmente responsavel.

Tomando, ainda, por base a categoria totalidade, a presente pesquisa buscou analisar
as implicacbes do ProEMI/JF na pratica pedagogica dos professores, considerando duas
dimensdes de analise: a subjetividade docente, conhecendo as concepcdes pedagdgicas, as
convicgdes sociais, 0s conteudos selecionados, a metodologia do docente; e a objetividade
que consiste na adequacdo da pratica pedagogica do docente as concepgdes pedagdgicas
institucionalizadas nos projetos de governo ou nas parcerias publico-privadas, articuladas aos
interesses econémicos e politicos do Estado capitalista, que podem implicar na redefinicéo do
papel da educacéo, da escola, do professor, do educando, do cidadao e da sociedade.

Outra categoria tomada foi a contradicdo, visto que “rebate a concepgdo de
linearidade, pois parte do entendimento de que nada existe em permanéncia e, portanto, toda
realidade é passivel de superagdo” (GOMIDE, 2014, p. 07). Sendo assim, as préticas
pedagdgicas dos professores podem estar sob as demandas institucionais ou de uma politica
educacional enviesada ao reprodutivismo, mas a0 mesmo tempo estar se produzindo numa
praxis pedagogica que se empenha na transformacao social e humana.

A pesquisa destaca que a pratica pedagdgica desenvolvida no ambiente escolar em

grande parte esteve fundamentada na praxis imitativa pragmaética, entretanto as criticas e
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atitudes de “resisténcias” ! dos professores demonstraram haver um potencial para a
realizacdo de uma préatica pedagogica contra-hegemdnica, na medida em que o dispositivo de
conflito existia, mas ndo estava qualificado no sentido da transformacdo no plano da préaxis
criadora, havendo a necessidade do conhecimento e a critica mais profunda e integral da
parceria estabelecida no Programa, ascendendo da critica da aparéncia para a critica a
esséncia.

Tomamos ainda, a categoria da mediagdo que “parte do pressuposto que o homem ¢é
mediador das relag¢Ges sociais e, portanto, agente para intervengao no real” (GOMIDE, 2014,
p. 08). As préaticas pedagogicas dos professores ndo sdo petrificadas e determinadas, no
entanto, sdo construidas histérica e socialmente por sujeitos que se relacionam e interferem
nelas.

O ProEMI/JF atuou no real como mediador do pensamento educacional hegemdnico
de crenga em suas praticas pedagdgicas, na eficiéncia das parcerias, na pedagogia das
competéncias, na formacdo de uma cidadania responsavel, dentre outras convicgdes, que
visavam a transformacdo da pratica pedagdgica dos professores. No plano aparente, 0s
professores interviram nesse contexto, ressaltando suas experiéncias e suas subjetividades
pedagdgicas. Isso fez com que parte dos seus proprios anseios fossem objetivados, mesmo
ndo superando no plano das esséncias os fundamentos da Préaxis Imitativa Pragmaética do
Programa.

A pesquisa aponta que a possibilidade de transformacdo dos fundamentos da pratica
pedagdgica docente poderia se concretizar a partir de um projeto de formacéo inicial e
continuada dos professores, fundamentada na perspectiva da Préxis criadora, o que
potencializaria mediagdes contra hegemonicas no espaco escolar.

A dissertacao esta estruturada nos seguintes capitulos: O primeiro capitulo discute o
conceito de pratica pedagogica dos docentes e a problematiza dentro do Pragmatismo,
Neopragmatismo e da Praxis. A partir desses fundamentos debatemos a pratica pedagogica
fundamentada na praxis criadora e a pratica pedagdgica fundamentada na praxis imitativa.
Analisamos a aplicacdo da pratica pedagdgica baseada na praxis criadora nas concepgoes
pedagdgicas Libertadora de Paulo Freire e a Histdrico-critica, cujo principal precursor é

Demerval Saviani. Também fizemos andlise da presenca da pratica pedagogica pautada na

11 Colocamos entre aspas, pois entendemos que essa resisténcia ndo se configura no plano da transformagéo dos
fundamentos das praxis (do pragmatismo a criadora); e ainda, ndo se conectava com os interesses da classe, mas
como o interesse individual dos professores.
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praxis imitativa (neo)pragmaética, a partir da Escola nova e da concepcdo pedagdgica
tecnicista.

O segundo capitulo aborda as alteracGes no papel do Estado brasileiro, a partir dos
anos 90, destacando as orientagfes da Terceira via, colocando ainda em discussédo a reforma
da administragdo publica embasada no modelo gerencial de gestdo, enfatizando as
implica¢Ges dessas mudancas para a educagdo e mais precisamente a adequagdo das préaticas
pedagdgicas dos docentes as concepgdes pedagdgicas institucionalizadas nos projetos de
governo.

O terceiro capitulo trata do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro -
ProEMI/JF, compreendendo a concepcdo de formagdo humana, bem como a forma de
execucdo do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro- ProEMI/JF. Debatemos
como essas parcerias trazem, verticalmente, a pratica pedagogica demandas aos seus
objetivos, contetdos e metodologias, regulando a préatica docente a partir da gestdo para
resultados.

O quarto capitulo analisa as implicacdes que se estabeleceram as praticas
pedagdgicas dos professores, a partir da implementacdo do Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro na Escola Estadual de Ensino Medio Abrado Siméo
Jatene/Cameta-Para no periodo de 2012-2014. Diante das implicacbes apontadas pela
pesquisa buscamos compreender as praticas pedagdgicas dos professores na préatica imitativa
na subjetividade docente, na objetividade da parceria e na potencialidade da pratica

pedagdgica fundamentada na praxis criadora.
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1 A PRATICA PEDAGOGICA ENTRE O PRAGMATISMO E A PRAXIS

Esse capitulo tem como objetivo a discussdao sobre a pratica pedagogica sob 0s
seguintes fundamentos filoséficos: Pragmatismo, Neopragmatismo e a Praxis.

A partir desses fundamentos, discutimos a préatica pedagogica fundamentada na préxis
criadora, analisando sua aplicacdo nas concepcOes pedagogicas Libertadora e a Historico-
critica. E, ainda, a préatica pedagogica fundamentada na praxis imitativa (neo)pragmatica, a
partir da Escola nova e da concepcdo pedagdgica tecnicista.

Segundo o Novo Dicionério da Lingua Portuguesa (FERREIRA, A., 1986), a palavra
pratica etimologicamente vem do grego praktike e significa ato ou efeito de praticar. Teoria,
também advém do grego theoria, acdo de contemplar, examinar. H& pensamentos que
supervalorizam a pratica, diluindo a teoria, para Vazquez (2007, p. 35) “o homem comum e
corrente vé a si mesmo como o ser pratico que ndo precisa de teorias; [...]. Pensamento e acéo,
teoria e pratica, se separam. A atividade tedrica - impratica, isto é, improdutiva, ou inatil por
exceléncia - se lhe torna estranha”. Desta maneira, a pratica ¢ autossuficiente e consegue a
resolucédo de problemas nela propria e corresponde ao pensamento pragmatico que manifesta
a contraposi¢do de teoria e pratica “[...] como no mundo da consciéncia simples -, por uma
reducdo do pratico ao utilitario e consumada esta, pela dissolucéo do tedrico (do verdadeiro)
no util” (VAZQUEZ, 2007, p. 242).

No entanto, ha uma concepcdo de que teoria e pratica se constituem mutuamente.
“Consideradas as relagdes entre teoria e pratica no primeiro plano, dizemos que a primeira
depende da segunda na medida em que a préatica é fundamento da teoria, ja que determina o
horizonte de desenvolvimento e progresso do conhecimento” (VAZQUEZ, 2007, p. 243). Na
relacdo em que a pratica € fundamento da teoria, ndo ha teoria sem a pratica e para que o
progresso ocorra € necessaria sua interdependéncia.

N&o perdendo de vista essas relacBes distintas entre teoria e pratica apresentadas
suscintamente discutiremos, a seguir, os fundamentos filosoficos: Pragmatismo.

Neopragmatismo e a Praxis. Abordaremos, também, suas perspectivas de pratica pedagogica.

1.1 PRAGMATISMO E NEOPRAGMATISMO

Pragmatismo vem do inglés pragmatism (FERREIRA, A., 1986) e surgiu nos Estados
Unidos em 1870 quando um grupo de intelectuais de Cambridge, Massachusetts: William
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James, Charles Sanders Peirce, Oliver Wendell Holmes Jr. e Nicholas Saint John Green, entre
outros pensadores se reuniam para discutir filosofia. Esse grupo, de maneira irbnica,
autodenominou-se The Metaphysical Club (Clube Metafisico), uma mencdo critica a
metafisica classica, além de uma tomada de posicionamento em defesa de uma metafisica
pragmatica (COSTA, P.; SILVA, 2011). O cenério histérico em que surge o pragmatismo é de
consolidacdo da sociedade americana apos a guerra civil (1861-1865); da institucionalizagdo
de suas universidades; da separacao entre a Igreja e o Estado; da valorizacdo da ciéncia e da
tecnologia e da ideia de educagdo como fator de desenvolvimento (TIBALLI, 2003).

O primeiro fil6sofo a utilizar a palavra pragmatismo foi o americano Peirce. As ideias
pragmaticas de Pierce sdo colocadas pela primeira vez em um artigo publicado em 1878, em
uma revista americana, sob o titulo “Como tornar nossas ideias claras” (How to make our
ideas clear). Sob a pergunta: “Por que nds pensamos? ”, ele explica que pensamos porque
duvidamos. Caso estivéssemos em um estado perpétuo de certeza, ndo teriamos necessidade
de pensar e de fazer esforco para eliminar nossas davidas. A irritagdo gerada pela duvida faz
com que nos esforcemos para atingir um estado de crenca. O estado de crenca é um estado de
equilibrio epistémico e cognitivo.

Pogrebinschi (2006) destaca que Peirce concebe o pragmatismo como um metodo
capaz de esclarecer os significados obscuros do exame e seus efeitos na conducdo humana.
Um método capaz de determinar os significados das proposi¢cdes e também que qualquer
concepcao intelectual depende do teste de suas consequéncias praticas, dos resultados, em que
a verdade dessa concepcéo €, basicamente, a soma das consequéncias que constituira todo o
significado da concepgéo.

Gongalves (2009, p. 50) destaca que em Peirce, “as experiéncias advindas dos sentidos
sdo aquelas capazes de produzir conhecimento, é apenas dentro das experiéncias sensoriais
que é possivel compreender a realidade”. A experiéncia perceptiva € que possibilita o alcance
de resultados praticos considerados verdadeiros.

William James, em oito conferéncias sob o titulo de Pragmatism [Pragmatismo]
(1907), tratou o pragmatismo como uma nova teoria da verdade (flexivel, mutavel, dindmica),
para além de um método de determinacdo de significados. Partindo da ideia de que a filosofia
deveria imitar os procedimentos das ciéncias naturais e ser indutiva e empirica, o filosofo
deveria adotar hipoteses de trabalho e substitui-las quando necessario.

As hipdteses filosoficas deveriam ser consideradas, caso funcionassem e ndo quando
fossem verdadeiras. Dessa forma, a verdade seria funcional, estabelecida por sua

funcionalidade e aplicabilidade, deixando de ser pensada como adequacéo entre o pensamento
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e a realidade. Gongalves (2009, p. 60) destaca que segundo James “pode-se dizer entdo que ‘¢
atil porque é verdadeira’ ou ‘¢ verdadeira porque ¢ util’. [...] Verdadeira € o nome para
qualquer ideia que se inicie o processo de verificacdo, Util € o nome para a sua funcéo
completada na experiéncia”. As verdades, portanto, ndo séo absolutas, assumem uma postura
transitoria e circunstancial, sem diminuirem em importancia a cada momento em que
prevalecem ou ap6s serem superadas.

Dewey ao discutir as questdes educacionais dentro de suas formulacdes pragmaticas,
ndo fez distincdo entre uma teoria educacional e suas concepcdes logicas da teoria do
conhecimento (TIBALLI, 2003). Assim, um pensamento central do pragmatismo deweyano é
que “a filosofia € um conhecimento capaz de produzir praticas e, sobretudo, educar o homem
nessas praticas que se consolidam como agdes inteligentes” (VIEIRA, 1995 apud TIBALLI,
2003, p. 09). O exercicio do pensamento inteligente ocorre pela acao inteligente que produz
uma ordenacdo ldgica. A razdo € ato, é experiéncia, ndo sendo, portanto, a razdo formada
previamente. Desta maneira, conforme nos diz Tiballi (2003) para Dewey, 0 servico da
educacdo € integrar 0 ensino a experiéncia pessoal do aluno e, portanto, a experiéncia é

condicdo da aprendizagem, observando, porém, que

A crenca de que toda educacdo genuina se consuma através da experiéncia
ndo quer dizer que todas as experiéncias sdo genuinas e igualmente
educativas. Experiéncia e educacdo ndo sdo termos que se equivalem.
Algumas experiéncias sdo deseducativas (DEWEY, 1979, p. 14).

Isso mostra que, em Dewey, a educacdo, seja de que natureza for, é sempre um ato de
experiéncia, mas é necessario diferenciar a qualidade dessa experiéncia e buscar um processo
de educacéo capaz de influenciar positivamente nas experiéncias posteriores.

Contrariando o que alguns pensam sobre a ndo diretividade do professor na pedagogia
deweyana, compete ao mestre dirigir o ensino no intuito de estimular as reagfes em matéria
intelectual, que é o pensamento reflexivo. Nesse entendimento, o professor tem influéncia ndo
somente moral sobre o carater e os procedimentos sociais do aluno, como também e,
principalmente, no desenvolvimento de sua inteligéncia e de seu pensamento reflexivo. Além
disso, a experiéncia ndo é uma atitude a ser cultivada pela escola, como comportamento
espontaneo do sujeito. A experiéncia é sinbnima de pensamento reflexivo (TIBALLI, 2003).

O pragmatismo original de Peirce, James e Dewey teve seu apogeu nas primeiras

décadas do seculo XX, depois comecou a perder espaco nos departamentos de filosofia norte-
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americanos. Ressurgiu com o denominado neopragmatismo, marcado pela obra Philosophy
and the mirror of nature, publicado por Richard Rorty, em 1979.

A principal diferenca entre o pragmatismo original e o neopragmatismo de Rorty é que
este minimiza a importancia do conceito pragmatista de experiéncia e da prioridade tedrica ao
conceito de linguagem. Embora, haja essa distin¢do entre as visfes filosoficas, houve uma
continuidade no neopragmatismo de elementos que caracterizavam o pragmatismo original
(POGREBINSCHI, 2006). Esses elementos basicamente seriam o antifundacionalismo, o

contextualismo e o consequencionalismo:

A teoria da significacdo e a teoria da verdade sdo os principais fundamentos
em que se desenvolve a matriz tedrica do pragmatismo, sendo ela composta
por: o antifundacionalismo, o contextualismo e o consequencionalismo.
Quanto ao primeiro conceito, este se refere a rejeicdo de entidades
metafisicas, negacao de fundamentaces estaticas e recusa a ideia de certeza;
em relacdo ao contextualismo, verifica-se que defende a ideia que as
investigacdes filoséficas ndo devem menosprezar a importancia do contexto
e que devem considerar influéncias politicas, religiosas, cientificas e,
sobretudo a cultura de uma sociedade. [...]. Por fim a dltima base que
fundamenta a matriz do pragmatismo, o consequencialismo, é a insisténcia
em se olhar para o futuro e ndo para o passado (ANDRADE, et al., 2013, p.
04).

Rorty (2001) representa o pragmatismo norte americano na versdo pés-moderna mais
sofisticada. Seus trabalhos buscaram combinar o pensamento antimetafisico (antiessencialista
e antirrepresentacionista) com um remodelado liberalismo “solidario” e um “vocabulario”
baseado na filosofia da linguagem. As posicdes politicas de Rorty em defesa da “utopia
liberal” (RORTY, 2001, p. 218) e do modelo norte-americano de sociedade tornam-se claras a
partir de seus proprios referenciais tedricos e pelas suas declaragdes, pois para ele ndo se pode
pensar a realizagcdo da democracia desvinculada do capitalismo: “democracia participativa ¢
fim do capitalismo sdo ideais que ninguém ¢ capaz de imaginar sendo realizados” (RORTY,
1999, p. 139). E sendo assim, ndo se compromete com a transformacéo social, mas sonha com
um mundo em que as classes possam trabalhar “em cooperagdo”; invoca as politicas
reformistas de Dewey e Hook (RORTY, 1997).

Ao descartar a “metalinguagem”, a introspec¢ao, adotar a observagdo e 0 ponto de
vista da terceira pessoa analisando expressdes linguisticas, crencas e desejos, Rorty pensava
que era possivel ser “ontologicamente neutro” ou “para além do bem ¢ do mal”. Ao se limitar

apenas a descrever 0 mundo com seus VAarios vocabularios, sem privilegiar nenhuma
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linguagem especifica, ele dispensava a nogdo de consciéncia, de sujeito e de processos
historicos.

Habermas (1990, p. 198), em sua critica a Rorty, observa que “quando o pensamento
filosofico [...] € desvinculado do dever de resolver problemas, e o seu fundamento é
transferido para a critica literaria, é-lhe subtraida néo so a sua seriedade, mas também a sua
produtividade e criatividade”, ao contrario da filosofia da préxis que tem o conhecimento
como indispensavel para a orientacdo do homem nas suas atividades praticas e teoricas, é 0
conhecimento que instrumentaliza o0 homem no processo de transformacdo do real. Sendo
assim, o neopragmatismo rortyano vislumbrava os critérios do conhecimento na justificacdo
de uma comunidade linguistica, o que interessava ndo € a representacdo correta dos fatos, mas
0 sucesso da adaptacdo ao ambiente representado pelas sociedades liberais como uma cultura
liberal poetizada, baseada nos desejos privados dos individuos e na necessidade de
solidariedade humana.

Para Rorty, a linguagem, os “novos vocabularios chegam a criar a pessoa humana [...],
a fazer aparecer boa ou ma, importante ou secundaria, util ou inttil qualquer coisa” (RORTY,
2001 apud SEMERARO, 2005, p. 36). A mudanca do que se quer ser ou fazer viria da
mudanca do nosso modo de falar. Logo, diferentemente da filosofia da praxis, ndo € a
realidade dos grupos humanos concretos, a disputa entre 0s projetos de sociedade que seriam
responsaveis pela manifestacdo da solidariedade e a criagdo de novos espagos de convivéncia,
mas as narrativas, 0s novos vocabularios, as boas intengdes inseridas em livros e seus jogos
de linguagem.

Em suma, nessa breve andlise, percebemos nos tedricos pragmatistas diferentes
abordagens da categoria pratica. Para Pierce, a experiéncia sensorial produz a condicdo da
realidade pratica. Em James, o critério de verdade estd na funcionalidade pratica, naquilo que
é aplicavel. Dewey define a filosofia como fundamentacdo da pratica e, finalmente, Rorty

coloca a linguagem como centro da pratica social dos individuos.

1.2 PRAXIS

A praxis é uma palavra etimologicamente de origem grega e se trata de um termo
relacionado, basicamente, ao fazer humano. A priori, 0 sentido etimol6gico dessa palavra
estava relacionado a uma concepcéo idealista do fazer humano, atrelado a conhecimentos
filoséficos, cientificos e também orientado por valores, portanto, possui um viés ético. Esses

conhecimentos movimentam-se dentro de uma pratica concreta. De uma forma mais geral, a



33

praxis envolve principios internos e externos ligados as regras posturais e de conduta pessoal
e social, articulando intrinsicamente teoria e pratica (CORREIA; CARVALHO, 2012).

No final da primeira metade do século XIX, surgiu a filosofia da praxis em oposicédo
as perspectivas idealistas e materialistas metafisico, a partir da teoria marxiana. No estudo da
sociedade capitalista, Marx criou um sistema de entendimento da vida e das praticas humanas
e relagOes dos seres humanos entre si e com a natureza, ao qual denominou de materialismo
histdrico e dialético. Para Marx (2005, p.118), “os filésofos tém apenas interpretado 0 mundo
de maneiras diferentes; a questdo, porém, é transforma-lo”. Na filosofia marxiana, praxis é a
relacdo dialética entre homem e natureza, na qual 0 homem, ao transformar a natureza com
seu trabalho, transforma a si mesmo. Isso significa que o homem, além de produzir sua
propria existéncia, tem condi¢des de transformar a realidade social, politica e econdémica.

A transformacéo parte da atividade pratica do homem concreto, considerando certas
condigdes vitais historicamente determinadas. “Sao os homens que, desenvolvendo sua
producdo material e suas relagcbes materiais, transformam com essa realidade que lhes é
propria seu pensamento e 0s produtos desse pensamento. N&o é a consciéncia que determina a
vida, mas a vida que determina a consciéncia” (MARX, 1965, p. 22). Desta forma, a filosofia
da praxis € um conjunto de agdes/atividades essencialmente relacionadas com a existéncia da
sociedade, diretamente ligada ao fazer material.

Antbnio Gramsci, (1891-1937) no céarcere, tentando driblar a censura do fascismo
italiano (1919-1943), nomeou o materialismo historico e dialético de filosofia da praxis e deu
continuidade ao pensamento dos outros pensadores como Marx, Engels e Lenin, buscando
aprofundar e engendrar novos desdobramentos a filosofia marxista (SEMERARO, 2005),

trazendo em seus estudos 0 seguinte pensamento:

Uma filosofia da praxis so pode apresentar-se, inicialmente, em uma atitude
polémica e critica, como superacdo da maneira de pensar precedente e do
pensamento concreto existente (ou mundo cultural existente). E, portanto
antes de tudo, como critica do “senso comum” (e isto ap6s basear-se sobre 0
senso comum para demonstrar que “todos” sdo filésofos e que ndo se trata de
introduzir ex-novo uma ciéncia na vida individual de “todos”, mas de inovar
e tornar “critica” uma atividade ja existente) (GRAMSCI, 1981, p. 18).

Dai, entendemos, conforme nos diz Semeraro (2005), que para Gramsci a filosofia da
praxis € a atividade tedrico-politica e historico-social dos grupos “subalternos”, uma vez que
através dela, podem criar a visdo de mundo global e um conjunto preciso de acdo dentro do
contexto em que estdo inseridos e com 0s meios que estdo disponiveis a eles, tendo em vista a

construcdo de um projeto hegeménico alternativo de sociedade.
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A relacdo do homem com a natureza e com o mundo da-se ativamente através do
trabalho, da técnica, da filosofia e da politica, ndo apenas pelo fato de ser ele mesmo natureza.
Propbs, dessa forma, a superacdo da naturalizacdo do mundo, do imediatismo e do
pragmatismo que influencia nas atitudes das classes trabalhadoras. Gramsci buscou,
principalmente, transpor a cultura de subalternos pelo despertar da classe trabalhadora de sua
capacidade politica que os possibilita um autogoverno'? e a direcio de uma nova civilizagéo
(GRAMSCI, 1975 apud SEMERARO, 2005, p. 31).

A filosofia da préaxis é apreendida como uma construcdo propria da classe
trabalhadora, que através da organizacdo, junto com seus intelectuais, vdo além da viséo
restrita e desumanizadora das classes elitizadas e, com suas praticas politicas, econdmicas e
culturais, podem elaborar uma proposta alternativa, universal e socializadora de mundo,
construindo historica e coletivamente uma nova civilizacao, superando a ordem existente. A
luta por uma nova civilizacdo leva a transformacao das condic¢des sociais da vida humana que,
simultaneamente, é autocriacao e criacdo coletiva do homem.

Kosik (1976) entende a praxis como a atividade que produz historicamente a unidade
entre 0 homem e 0 mundo, entre a teoria e a pratica, entre o sujeito e o0 objeto, entre a esséncia
e aparéncia. Forma e transforma o homem social, seu meio, sua consciéncia e suas agdes no
mundo real. E uma atividade humana e social que se revela e se realiza na e pela realidade
concreta, material e social que, ao mesmo tempo, é forma especifica do ser humano e a esfera
do ser humano. A préxis torna-se uma atividade criadora e autocriadora.

Nesse sentido, a praxis ¢ “a revelacdo do segredo do homem como ser ontocriativo,
como ser que cria a realidade [...] e que, portanto, compreende a realidade em sua totalidade”
(KOSIK, 1976, p. 202). Sendo assim, destacamos que a praxis € um processo continuo de
renovacdo em que historicamente se cria a realidade e o homem. O ser humano, sobre o
fundamento da praxis e na praxis como processo ontocriativo, “cria também a capacidade de
penetrar historicamente por tras de si e em torno de si, e, por conseguinte, de estar aberto para
o ser em geral” (KOSIK, 1976, p. 206). A abertura do homem para a realidade e compreensao
dela é possivel a medida que a praxis se apresenta como criacdo da realidade humana. Mas
para isso, 0 homem precisa apresentar-se desprendido de uma imediata interacao pratica com
a realidade, advinda de uma praxis utilitaria que gera o senso comum correspondente, ambos

sdo capazes de colocar o homem em condigdes de orientar-se no mundo, de familiarizar-se

12 para Gramsci, a realizacdo de uma "reforma intelectual e moral" alcancada por meio de um trabalho que ajunta
0 singular ao coletivo, eleva os grupos subalternos, tornando-os mais capazes de dominar as situacdes,
confiando-lhes uma maior universalidade (AGGIO, 1998).
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com as coisas e manipula-las, mas ndo proporcionam a compreensdo das coisas e da

realidade.

A praxis utilitaria cotidiana cria o “pensamento comum”. O pensamento
comum ¢é a forma ideol6gica do agir humano de todos os dias. Todavia, 0
mundo que se manifesta a0 homem na praxis fetichizada, no trafico e na
manipulagdo, ndo é o mundo real, € 0 mundo da aparéncia. A representacao
da coisa ndo constitui uma qualidade natural da coisa e da realidade. E a
projecdo na consciéncia do sujeito, de determinadas condigdes historicas
petrificadas. A distin¢do entre 0 mundo da aparéncia e 0 mundo da realidade,
entre a praxis utilitaria cotidiana dos homens e a praxis revolucionaria da
humanidade” (KOSIK, 1976, p.15).

Para que haja a superacdo da praxis utilitdria, € preciso eliminar a aparente
independéncia dos fenébmenos sociais e compreendé-los na interdependéncia das
determinacBes historicas do mundo real. O pensamento dialético avanga da pretensa
independéncia dos fendmenos (pseudoconcreticidade) para a realidade das coisas,
desmistificando a tal independéncia. O avanc¢o € possivel a medida que o sujeito se percebe
enquanto produtor da realidade e se assim o é, tem como transforma-la de modo
revolucionario essa realidade humano-social (NORONHA, 2005).

Para Sanchez Vazquez (2007, p. 262), “a praxis é, na verdade, atividade teorico-
pratica; isto é, tem um lado ideal, tedrico, e um lado material, propriamente pratico, com a
particularidade de que so artificialmente, por um processo de abstracdo, pode se separar,
isolar um do outro”.

Nessa perspectiva, a condi¢do para que a acdo seja praxis € o entrelace entre teoria e
pratica. A acdo é tedrica no sentido de criagdo da realidade humana e prética, no sentido de
atividade material, objetiva, transformadora dentro de uma visdo histérico-social. E nessa
busca de transformar a realidade ha uma unidade entre teoria e pratica, entre concepcao e
acao.

As consideracdes feitas por Vazquez, também nos trazem a compreensédo da existéncia
de diferentes niveis da praxis, conforme o grau de envolvimento da consciéncia do sujeito
ativo no processo pratico e com o grau de criacdo da matéria transformada, demonstrado no
resultado de sua atividade préatica. Dessa forma, temos o nivel da “préxis criadora” (reflexiva)

e 0 da “reiterativa” ou imitativa (espontanea).

Na préxis imitativa, o0 campo do imprevisivel estreita-se. O ideal permanece
imutavel, pois ja se sabe por antecipacdo, antes da propria realizagdo, o que
se quer fazer e como fazé-lo. [...] Enquanto na préxis criadora cria-se
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também o modo de criar, no fazer prético e reiterativo ndo se inventa 0 modo
de fazer. Seu modo de transformar ja € conhecido, porque ja foi criado antes
(VAZQUEZ, 2007, p. 275).

A préxis criadora difere-se, ainda, da reiterativa ou imitativa, ao resgatar o potencial
de producdo e autoproducdo dos seres humanos por si proprios, levando-os ao novo ou ao
inesperado, as novas solugbes, podendo causar mudangas na produgdo tedrica e
transformadora. Todavia, essas distinges de nivel ndo extinguem os vinculos mutuos entre
uma e outra praxis, pelo contrario, eles acontecem no contexto de uma praxis total,

determinada por sua vez por um tipo peculiar de relacGes sociais.

[...] a praxis imitativa ou reiterativa tem por base uma praxis criadora ja
existente da qual toma a lei que a rege. [...]. Contudo, esse lado negativo ndo
exclui um lado positivo que é, como acabamos de mostrar, ampliar o ja
criado. [...]. Dai que por positiva que seja a praxis reiterativa em uma dada
circunstancia, chega um momento em que tem de dar lugar -—ho mesmo
campo de atividade — a uma praxis criadora. Em virtude da historicidade
fundamental do ser humano, o aspecto criador de sua praxis — concebida essa
em escala histdrica universal - é o determinante” (VAZQUEZ, 2007, p. 275).

Ao ser humano cabe, no enfrentamento com a realidade bem como nos desafios postos
historicamente, continuar a necessidade de criar, mobilizada pela tensdo permanente entre
teoria e pratica criativa; entre as mudancas no plano do conhecimento e no &mbito histérico-

social.

Préxis é a atividade concreta pela qual os sujeitos se afirmam no mundo,
modificando a realidade objetiva e, para poderem altera-la, transformando-se
em si mesmos. E a acdo que, para se aprofundar de maneira mais
consequente, precisa de reflexdo, do autoquestionamento, da teoria; e é a
teoria que remete a acdo, que enfrenta o desafio de verificar seus acertos e
desacertos, cotejando-os com a pratica (KONDER, 1993, p. 115).

A praxis responde a finalidades, transformadora do mundo (natural e humano), sendo
um conjunto de atividades realizadas pelo homem e que visam transformar a realidade e o
mundo. Para tanto, reline elementos essenciais tais como: transformacdo do meio natural em
que vive o homem (alteracdo, cerceamento e criagdo de objetos, conquista e humanizagao da
natureza, transformacgdo das condig¢Oes naturais da vida humana) e a criagdo de diferentes
formas e instituicdes da vida humana (das interagdes, comunicacdo mutua e trabalho
cooperativo e associativo) (NORONHA, 2005). E por isso que “toda praxis € atividade, mas
nem toda atividade é praxis” (VAZQUEZ, 2007, p. 219), uma vez que praxis é a pratica

pensada e conscientemente orientada para a transformacgao.
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Paulo Freire vé a préxis imbuida de uma dimens&o historica e social, que se traduz em
formas especificas como: a arte, a politica, a educacdo, além de suas manifestacdes
individuais e coletivas concretizadas nas relagbes sociais e em produtos diversos.
Historicamente, 0s sujeitos sociais elevam sua consciéncia sobre seu mundo imediato,
transitando de uma consciéncia ingénua, a possibilidade da critica e da transcendéncia. A
praxis, portanto, ndo é sO a pratica, na consciéncia critica, é a reflexdo sobre a pratica
realizada e a mudanca de comportamento em relacdo a essa pratica. H4& um movimento de
acdo que comeca pela pratica e passa pela reflexdo sobre a pratica e destina-se a
transformacédo dessa pratica (FREIRE, 2014). Somente quando esse movimento se realiza de
forma completa, podemos chamar de préaxis, caso contrario, é so pratica, orientada pelo senso
comum.

Vemos, portanto, que a praxis concebida por esses autores ndo é compreendida como
mera atividade préatica elaborada pela consciéncia humana, mas € vista sim como atividade
material do homem social. A praxis, dessa forma, rompe com o idealismo assegurador do
entendimento de que a informacdo, o conhecimento e o saber sdo elaborados apenas pela
consciéncia, sdo meros reflexos do mundo exterior & mente humana. E a atividade que une
consciéncia e matéria, teoria e pratica, sujeito e objeto e os coloca em contextos relacionais,
interativos, interdependentes e se voltam a transformacédo desses contextos.

Adiante, apontaremos nosso entendimento sobre pratica pedagogica. O texto coloca-se
a favor de uma pratica pedagdgica para além do reprodutivismo, concebendo-a como praxis
criadora que pode auxiliar na resisténcia e transformacdo do status quo social, politico e
economicamente dominante. Analisamos a pratica pedagogica fundamentada na praxis

criadora Libertadora e Historico-critica.

1.3 PRATICA PEDAGOGICA COMO UNIDADE TEORICA E PRATICA: PRAXIS
CRIADORA

A pratica pedag6gica como pratica sistematica, desenvolvida no cotidiano escolar, no
contexto vivido pelo professor, ndo é neutra, nem estd reduzida & questdo didatica e
metodoldgica, pois se estabelece em didlogo constante com a realidade politica, econémica e
social.

Embasados nessa compreensdo é que entendemos, juntamente com Iima Veiga (1989,

p. 9), 0 que € pratica pedagogica: “A pratica pedagogica ¢, na verdade atividade tedrico-
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pratica, ou seja, formalmente tem um lado, tedrico, idealizado enquanto formula anseios onde
estd presente a subjetividade humana, e um lado real, material, propriamente pratico e
objetivo”. Nesse sentido, a pratica pedagogica constitui-se a partir do conhecimento técnico,
intencional e também por meio da forte relacdo com o contexto em que esté inserida e com 0s
sujeitos envolvidos nela, portanto é uma préatica social, que pressupde a relacdo dialética entre
teoria e pratica (VEIGA, 1., 1989).

Dessa forma, as acBes pedagdgicas dos professores estdo articuladas a realidade
historica, as normas culturais, aos valores e as ideologias em que 0s docentes estao inseridos.

A prética pedag6gica dos professores ndo ocorre de maneira isolada e ndo sdo somente
resultados de suas caracteristicas pessoais. Trazem consigo também a visdo institucional
imbricada nos ideais das politicas de reformas educacionais, influenciadas diretamente pelo
contexto social e econémico. Isso tudo pode levar os sujeitos a questionar se 0 modelo
societario vigente, que influencia a préatica pedagdgica, corresponde a uma sociedade fundada
nos valores da justica e da liberdade.

A medida que diretrizes de politicas pablicas educacionais e programas de governo
consideram a pratica pedagogica como mero exercicio reprodutor de fazeres e a¢cOes externas

aos sujeitos, distanciam-se da compreensdo desta categoria como praxis criadora.

Somente por meio de um projeto de acéo critica prética, realizado nas e pelas
relacbes sociais objetivas por meio das mediacGes educativas, torna-se
possivel ocorrer a possibilidade de uma transformacdo que desatrele as
pessoas de uma nocao de progresso reduzido a um produtivismo estreito que
visa atender ao processo de auto expansdo do capital (NORONHA, 2005, p.
86).

Na sociedade onde o progresso se reduz a expansao do capital, o imperativo é oferecer
informacdes Uteis dentro de uma visao utilitarista que visa a competitividade e a obtencdo de
resultados imediatos. Essa visdo busca subordinar a pratica pedagdgica dos professores as
noc¢des de competéncias que visam os resultados, adaptacédo e resolucao de problemas tdpicos,
0s quais vao surgindo no cotidiano, causando o pragmatismo pedagdgico e mantendo o status
quo de subordinacdo de classes.

Todavia, a investida na superacao disso pode caminhar a partir da praxis realizada por
sujeitos criticos e reflexivos, na oferta escolar de uma formacdo geral na perspectiva da
educacao transformadora, orientando de forma critica, principalmente, as criangas e jovens a

buscar informac&o que os faca crescer e ndo embrutecer (GADOTT]I, 2000).
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A transformacdo da realidade deve partir dos sujeitos histéricos confrontando com
projetos propagadores da ideia de inovacgdo, que tém em vista a modernizacdo das atitudes e
0s comportamentos segundo a perspectiva produtivista unidimensional e adaptativa ligadas a
I6gica do capital. Para esse confronto, a pratica pedagdgica deve gerar relagdes concretas que
tornem possivel a difusdo de outro projeto com uma formagdo omnilateral®®, fundamentada
na unitariedade teorica e epistemoldgica de construcdo do conhecimento, tendo como objetivo
a unido entre trabalho e educacgdo no sentido de sintese epistemoldgica entre o particular e o
universal, isto &, entre as experiéncias e 0s conhecimentos produzidos nas condi¢des sociais e
culturais dos processos de vida e de trabalho dos alunos e os conhecimentos universais
elaborados pelo conjunto da humanidade. Eles fundem-se, garantindo a constru¢do de um
saber unitario como sintese dos conhecimentos particulares e universais (NORONHA, 2005).

Essa articulacdo entre o universal e particular, a estrutura e a conjuntura, entre a parte
e o0 todo como elementos de uma totalidade histérica, alude a filosofia da praxis de tradicdo
marxista e gramsciana, uma praxis organica. Ela possibilita a formacdo do educador com uma
solida base teorica e epistemologica, que dé conta de superar a visao fragmentada de mercado
e de suas ideologias naturalizantes e desistoricizadas.

A prética pedagogica precisa interagir com a acdo do aluno, efetivando seu
desenvolvimento omnilateral e motivando a participacdo do educando no processo de
desenvolvimento social, de forma criativa e transformadora. Sendo assim, precisa relacionar
teoria e préatica, ou seja, a acdo nao somente baseada no entendimento e em conceitos
puramente mentais e nem apenas em sentido utilitarista.

As concepcdes pedagdgicas progressistas'* reconhecem as determinacdes sociais do
fendmeno educativo, isto é, compreendem que a escola, os educadores recebem influéncia da
sociedade. Para chegarmos a emancipacdo do homem precisa-se do apoio das demais
instituicbes da sociedade e do esfor¢o coletivo de todas as esferas sociais. Saviani (1985)
salienta que a educacdo ndo transforma de forma direta e imediata a realidade social e
humana, ela atua de maneira indireta e mediata sobre os sujeitos da pratica social.

Refletindo sobre a forma indireta e mediata da educacdo se envolver nessa tarefa de

transformacdo do homem e da sociedade, buscamos tecer uma analise sobre as concepcdes

13 Omnilateral ¢ “um termo que vem do latim e cuja tradugdo literal significa ‘todos os lados ou dimensdes’”
(FRIGOTTO, 2012, p. 267). Manacorda (2007, p.89) define omnilateral como a “totalidade de capacidades
produtivas e, a0 mesmo tempo, a totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar
sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estado excluido
em consequéncia da divisdo do trabalho”.

14 Segundo Luckesi, (que empresta o termo de Geogers Snyders) é um conjunto de concepgdes pedagdgicas que
contem: a concepcéo libertadora, libertaria e histérico-critica ou critico social dos contetidos. Essa tendéncia
valoriza a acdo pedagogica inserida na pratica social concreta (LUCKESI, 1994).
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progressistas da pratica pedagogica, mais especificamente a libertadora e a historico-critica,
como mediadoras na realizacdo dessa tarefa e, consequentemente, da resisténcia ao
reprodutivismo da sociedade de classes, entendendo que para isso se percorre o caminho da

praxis criadora.

1.3.1 Pratica pedagogica na perspectiva Libertadora

Um enfoque da praxis criadora, na perspectiva libertadora, exige uma unidade teérica
e pratica que valorize uma pedagogia relacional, interacional e vinculadora de seres humanos.
Deve apresentar uma educacdo libertadora, contrapondo-se as relagdes econdmicas que se
baseiam em uma perspectiva modernizadora de mundo com caracteristicas produtivista,
combatendo ainda, as formas que centralizam o poder para melhor dominar, disciplinar e
modelar os sujeitos, negando o carater dindmico e transformador da prépria vida.

A educacéo libertadora auxilia no nascimento do ser social emancipado e para ela o
importante € que “[...] os homens se sintam sujeitos do seu pensar, discutindo o seu pensar,
sua prépria visao de mundo manifestada implicita ou explicitamente, nas suas sugestdes e nas
de seus companheiros” (FREIRE, 2014, p. 166).

O pensar reflexivo e o agir ético sdo necessarios para transformacdo da realidade
social concreta. Mas para isso € imprescindivel uma educacdo social, libertadora, critica e
democratica que dé possibilidade ao aluno de se conhecer, como seres sociais,
temporalizados, historicizados e compreender os problemas sociais da sua realidade concreta,
saindo do estado de consciéncia transitiva ingénua®®, chegando ao estado de consciéncia
critica (FREIRE, 2003). Segundo Paulo Freire (1983, p. 61), essa transi¢do faz com que o ser
humano se desenvolva como “sujeito e ndo objeto, pelo pensar certo”.

Para definir o pensar certo, Paul Legrand serve de referéncia a Freire, uma vez que
Legrand entende o pensar certo como a “organizacdo reflexiva do pensamento” (LEGRAND
apud FREIRE, 1983, p. 67-68), como a capacidade de dominar a reflexdo, possibilitando

homens e mulheres compreenderem e se inserirem ativamente no processo historico e, em

15 para Freire (2003, p. 34), consciéncia ingénua consiste em [...] simplicidade na interpretacdo dos problemas.
Pela tendéncia a julgar que o tempo melhor foi o passado. Pela transferéncia da responsabilidade e da
autoridade, em vez de sua delegacdo apenas. Pela subestimacdo do homem comum. Por sua forte inclinagdo ao
‘gregarismo’, caracteristico da massificacdo. Pela impermeabilidade a investigacdo, a que corresponde um
gosto acentuado pelas explicacbes fabulosas. Pela fragilidade da argumentacdo. Por forte teor de
emocionalidade. Pela desconfianca de tudo o que é novo. Pelo gosto ndo propriamente do debate, mas da
polémica. Pelas explicacfes mégicas. Pela tendéncia ao conformismo.
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seguida pela préxis criadora, chegarem a superacdo da condi¢do de objeto para se tornar
homem-sujeito.

Ao presumir a ideia de superacdo, 0 pensar certo, na concepcao freiriana, € um pensar
revolucionario, j& que visa a libertacdo das massas, a sua conscientizacdo sobre a realidade
concreta e de classe. Por meio da préxis, emprega o pensar sobre a prépria prética; o pensar
sobre o proprio pensar; o rever, o repensar o pensado e o feito, tornando o ser humano em um
ser finito, inconcluso, consciente de sua inconclusdo. “O homem ¢ homem ¢ o mundo ¢
historico-cultural na medida em que, ambos inacabados, se encontram numa relacdo
permanente, na qual o homem, transformando o mundo, sofre os efeitos de sua prdpria
transformacdo” (FREIRE, 1983, p. 76). E assim, ele estd envolvido num permanente e

6 ¢ a humanizar-se.

continuo movimento de busca, que o estimula para “ser mais*

Nessa direcdo, cabe ressaltarmos que o mundo externo ndo € a Unica direcdo da
consciéncia intencional, porque ela consegue voltar-se para si. A sua ac¢ao vai além do simples
reflexo da realidade, alcancando a reflexéo critica sobre as condi¢fes materiais de existéncia e
a capacidade de superacdo de suas contradiges. Assim sendo, chega-se a transitividade
critical’.

E necessaria uma educagdo capaz de conduzir a superagdo do pensamento e
conhecimento do nivel da “doxa”, pensamento predominante mégico, de senso comum,
caracterizado pela ingenuidade para o nivel do “logos”, conhecimento trazido da esséncia do
fendmeno (FREIRE, 1983).

Superar o nivel da “doxa” através da educacdo libertadora ndo ¢ tarefa facil, a
sociedade capitalista imprime fortemente o predominio do capital sobre o trabalho, além da
dominacgdo politica e ideolégica que chega a educagdo como um sistema de verdades
universais. Essas verdades reproduzidas nas escolas contribuem para o estado de submisséo e
alienacdo diante das crengas petrificadas historicamente. Nessa perspectiva, conscientes ou
ndo, os professores tradicionais, aqueles que reproduzem a educacdo bancéria, tornam a

educacéo

16 Significa “o objetivo bdsico de sua busca, que é o ser mais, a humanizacio, apresenta-se lhe como um
imperativo que deve ser existencializado” (FREIRE, 1969, p. 127).

17 1...] se caracteriza pela profundidade na interpretacdo dos problemas. Pela substituicdo das explicagBes
magicas por principios causais. Por procurar testar os ‘achados’ e se dispor sempre a revisdes. Por despir-se ao
maximo de preconceitos na andlise dos problemas. Na sua apreensdo, esforcar-se por evitar deformagdes. Por
negar a transferéncia da responsabilidade. Pela recusa de posi¢des quietistas. Pela aceitacdo da massificacdo
como um fato, esforcando-se, porém, pela humanizacdo do homem. Por seguranga na argumentacdo. Pelo
gosto do debate. Por maior dose de racionalidade. Pela apreensdo e receptividade a tudo o que é novo. Por se
inclinar sempre a arguicdes (FREIRE, 2003, p. 34).



42

um ato de depositar, em que os educandos sdo os depositados e o educador,
0 depositante. Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e
depésitos que os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente,
memorizam ¢ repetem. Eis ai a concepgado “bancaria” da educagdo, em que a
Unica margem de acdo que se oferece aos educandos é a de receberem o0s
depositos, guarda-los e arquiva-los. Margem para serem colecionadores ou
fichadores das coisas que arquivam. No fundo, porém, os grandes arquivados
sdo os homens, nesta (na melhor das hipéteses) equivocada concepgdo
“bancaria” da educacdo. Arquivados, porque, fora da busca, fora da praxis,
0s homens nédo podem ser. Educador e educandos se arquivam na medida em
gue, nesta visdo distorcida de educacdo, ndo ha criatividade, ndo ha
transformacéo, ndo ha saber (FREIRE, 2014, p. 80-81).

Esses educadores tornam-se fundamentais para o projeto do capital, para falsear a
realidade, acalmar a inquietacdo e impedir o desvendar do mundo, tornando homens e
mulheres em seres coisificados.

Apesar de desafiador, ha de se buscar o alcance da praxis criadora, insistindo na
efetivacdo de uma prética pedagdgica libertadora e critica. A educacdo libertadora apresenta
0s pressupostos dessa pratica, pois visa desenvolver a autenticidade do pensar, do saber e do
existir, através do didlogo, da pesquisa, da pergunta, da problematizacdo, todos intimamente
ligados a criticidade.

A prética pedagdgica criadora e libertadora auxilia na criagdo de condicGes de existir
um desenvolvimento econdmico concomitante a uma sociedade de sujeitos autbnomos e
auténticos, resistentes as tentativas de uniformizacdo ideoldgica, de alienacdo do real, de
expropriagdo do saber, de concretizagdo do individualismo, de neutralizagéo de tensdes e de
enfraquecimento das organizacgdes, que surgem no proprio processo contraditorio das préaticas
dos homens ao produzirem e serem produzidos.

A educacdo € um dos mais importantes e eficazes bens produzidos e necessarios para
concretizar a inclinagdo ontologica humana de “ser mais” (FREIRE, 2000, p. 31). Através
dela, pode-se produzir e reproduzir a libertacdo, a humanizacdo, quando ela assume um viés
libertador, em que se valoriza a discussdo de temas como emancipagdo humana e se ajuda a
compreender de forma mais profunda as formas e a complexidade das relacGes de poder que
envolvem todas as relacGes sociais (FREIRE, 1976).

Frente a isso, encontra-se o carater dialdgico da educacédo libertadora, pois o ensino
estd direcionado para a problematizacdo da realidade concreta, a formagdo do pensar certo
que implica em pensar sobre o pensar, pensar pelo proprio pensar, refletir sobre a realidade.
Faz-se importante que homens e mulheres sejam sujeitos do seu pensar e discutam 0 seu

pensar, sua propria visdo de mundo. E assim, desenvolvam a autonomia e a democracia.
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(FREIRE, 2014). Para tanto, é necessario dar voz aos seus sujeitos através de um dialogo
confiante, democrético, baseado no pensar certo, critico de que a realidade é um constante
devir, numa transformacédo constante dela mesma e dos seres humanos por também serem
inacabados.

A prética pedagdgica do professor deve estar voltada a necessidade de uma postura
norteadora do processo ensino-aprendizagem e de uma aplicagdo metodoldgica, que tenha
como foco principal o desenvolvimento intelectual de seu aluno, levando ao crescimento de
sua aprendizagem e de sua consciéncia critica que o faz compreender enquanto sujeito social.

A respeito disso, Gadotti (2000, p. 09) afirma que

0 educador é um mediador do conhecimento, diante do aluno gque é o sujeito
da sua propria formagdo. Ele precisa construir conhecimento a partir do que
faz e, para isso, também precisa ser curioso, buscar sentido para o que faz e
apontar novos sentidos para o que fazer dos seus alunos.

N&o ha detentores unicos do conhecimento, todos tém a contribuir dentro de uma
relacdo dialogal que contenha a organizagédo, colaboracdo e interacdo que ocorre entre 0
educador e educando, sem que o educador se sobreponha, autoritariamente, sobre o educando.

Essa postura € uma das premissas para a educacdo libertadora para a instauracdo de
uma nova rela¢do: “educador-educando” e “educando-educador”, mediatizada pelo dialogo
(FREIRE, 2014, p. 95). A educacdo libertadora, como préatica de liberdade, precisa superar a
contradicdo entre o educador e os educandos, em que a tarefa de ambos é de se tornarem
sujeitos. O conhecimento ndo é transferido, ndo esta alheio a eles, mas é produzido dentro de
uma relacdo de didlogo. Desta maneira, tanto o educador quanto o educando, educam e sao
educados (FREIRE, 2014).

A prética pedagdgica dialdgica configura-se em um dos maiores desafios para a
educacao, pois necessita de alteridade e considerar o ser humano como historico e inconcluso,
ou seja, 0s seres humanos sdo inacabados, vivendo em uma realidade que, sendo historica
também, € igualmente inacabada. Na verdade, diferentemente dos outros animais, que Sao
apenas inacabados, mas ndo sao historicos, 0s homens sabem-se inacabados. Diante disso, a
educacdo deve ser um fazer permanente (FREIRE, 2014). Compreende-se, assim, 0
significado da préatica pedagdgica na relacdo dialégica como uma pratica mais significativa

tanto para o educando quanto para o educador.

Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender. [...]
ensinar inexiste sem aprender e vice-versa e foi aprendendo socialmente que,
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historicamente, mulheres e homens descobriram que era possivel ensinar.
Foi assim, socialmente aprendendo, que ao longo dos tempos mulheres e
homens perceberam que era possivel - depois, preciso - trabalhar maneiras,
caminhos, métodos de ensinar. Aprender precedeu ensinar ou, em outras
palavras, ensinar se diluia na experiéncia realmente fundante de aprender
(FREIRE, 1996, p. 26).

A pratica educativa é atividade para além do oficio dos professores, é algo que ndo é
somente deles, mas um traco cultural compartilhado com outros sujeitos, a partir de uma
relacdo de complementariedade, de colaboracdo e de descoberta num processo historico que
cria e recria a acdo de aprender, ensinar e vivenciar o mundo.

O professor, que atua de modo reflexivo, dialdgico, que conhece os mecanismos e
movimentos da praxis criadora, sabe potencializar as situacfes que estdo colocadas para a
pratica pedagogica. Isso faz com que ndo desista do seu papel politico-transformador e ndo
seja um mero reprodutor de conhecimentos, mas tenha consciéncia das intencionalidades de
sua praxis, num movimento de formar sujeitos e a si mesmo. Suas praticas pedagogicas
trabalnam com e na historicidade; implicam tomadas de decisdes; de posicdes e se
transformam pelas contradi¢cbes. Por isso, sdo praticas que se exercem na interacdo de
sujeitos, de préticas e de intencionalidades.

A medida que o professor age considerando as especificidades dos processos
pedagdgicos e nao trata a educacdo como produto e resultados, abre espaco para a vida, a
existéncia, o imprevisivel, o emergente, as interferéncias culturais, 0 novo, ou seja, para a
praxis criadora.

Para o professor tomar essa postura, devera conscientizar-se que: “[...] a realidade néo
pode ser modificada, sendao quando o homem descobre que é modificavel e que ele pode fazé-
lo. E preciso, portanto, fazer desta conscientizacdo o primeiro objetivo de toda a educacéo:
antes de tudo provocar uma atitude critica, de reflexdo, que comprometa a acdo” (FREIRE,
1977, p. 48).

A prética educativa reflexiva, critica, democratica, a partir da problematizacéo, leva-
nos a reflexdo, a compreensao e consciéncia do espago e tempo em que estao vivendo. Pois é
por meio do entendimento da real situacdo vivida que podem, como seres ativos, transforma-
la, visto que ela ndo € imutavel e insuperdvel (FREIRE, 1983).

Para que o professor direcione sua pratica pedagogica rumo a humanizagdo, a
autonomia do educando e de si proprio, do compromisso como praxis criadora deve possuir
um compromisso de ampliar sua formacdo, seus conhecimentos de modo a superar a

consciéncia ingénua e substitui-la pela visdo critica. Necessita constituir sua pratica
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pedagogica na ética, no didlogo, na acdo politica, que se dad num relacionamento com 0s
educandos de forma horizontal, intencional, afetiva, que caminha para mudancas em si e no
mundo, provocando assim a resisténcia aos modus operandi econémico e social dominante

em nossa sociedade e abrindo possibilidade a uma sociedade mais humana e justa.

1.3.2 Pratica pedagogica na perspectiva histdrico-critica

Na obra “Escola e democracia”, ao fazer uso da teoria da curvatura da vara de
Vladimir Lénin, - que assim declarou: “quando a vara esta torta, ela fica curva de um lado e se
vocé quiser endireita-la, ndo basta coloca-la na posicéo correta. E preciso curva-la para o lado
oposto” (LENIN apud SAVIANI, 1985, p. 34), Saviani lembra o quanto é necesséario romper
com uma prética pedagdgica conservadora e buscar uma nova pratica.

E preciso, no entanto, mais do que simplesmente anunciar uma concepgédo pedagogica
e social que enviesa para o lado oposto da concep¢do reprodutivista da ideologia hegemdnica.
Por isso, a concepg¢do histdrico-critica supbe a inflexdo da vara, a partir de uma praxis
criadora que permita estabelecer a relacdo contetdos-realidades sociais, visando a
“articulagdo do politico e do pedagdgico, aquele como extensdo deste” (LIBANEO, 1995, p.
42), como forma de colocar a educacdo a servigo da transformacéo social e da emancipacao
humana, atingindo o ponto correto da vara.

Para o alcance desse estagio, é preciso que o professor se utilize do conteudo e da
forma comprometidos com a transformagcéo social, fazendo uso do método dialético’8, que
parte da realidade concreta do aluno, abordando o que ele sabe do contetudo para depois,
problematiza-lo em suas maultiplas dimens@es: conceitual, social, histérica, politica, filosofica
e entdo, seguir para a constru¢cdo do conhecimento cientifico, até o aluno atingir o
conhecimento claro e sistematizado, o que Ihe possibilitara voltar a pratica social final® com a

compreensdo critica e politica da realidade em sua esséncia. Por isso, Saviani conclui

18 A concepcao histdrico-critica adotou a teoria dialética do conhecimento, inspirada em Marx. Traduzida para o
contexto da educacdo, supde que a aprendizagem significativa deve partir do que o aluno ja sabe, a chamada
pratica social inicial, caminhando em diregdo a sintese na qual “o aluno supera sua visdo parcial e confusa e
adquire uma visdo mais clara e unificadora” (SAVIANI 2003, p, 42).

19 Pratica social final € [...] a nova maneira de compreender a realidade e de posicionar-se nela, ndo apenas em
relacdo ao fendmeno, mas a esséncia do real do concreto. E a manifestagdo da nova postura prética, da nova
atitude, da nova visdo do conteddo no cotidiano. E, a0 mesmo tempo, 0 momento da acdo consciente, na
perspectiva da transformacdo social, retornando a Préatica Social Inicial, agora modificada pela aprendizagem
(GASPARIN, 2005, p. 147).
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[...] que o papel da escola ndo é mostrar a face visivel da lua, isto é, reiterar o
cotidiano, mas mostrar a face oculta, ou seja, revelar os aspectos essenciais
das relacbes sociais que se ocultam sob os fenémenos que se mostram a
nossa percepcdo imediata (SAVIANI, 2011, p. 201).

Para tanto, € necessario ainda que o educador compreenda seu papel enquanto
mediador epistémico, na apropriacdo desses conhecimentos produzidos e construidos
historicamente pela sociedade por parte do aluno. Em razéo disso, o docente deve elaborar em
seu planejamento, estratégias de ensino para 0 movimento da pratica inicial a préatica final.
Para Saviani (2003, p.21):

[...] pela mediacdo da escola, acontece a passagem do saber espontédneo ao
saber sistematizado, da cultura popular a cultura erudita. Cumpre se
assinalar, também aqui, que se trata de um movimento dialético, isto é, acdo
escolar permite que se acrescentem novas determinagdes que enriquecem as
anteriores e estas, portanto, de forma alguma séo excluidas.

A mediacdo deve considerar o conhecimento como algo que ndo esta instituido, mas
em processo de construgdo. Nao se pode desconsiderar no ponto de partida aquilo que esta se
instituindo. Isso aponta para o papel importante a ser desempenhado pelo professor.

Saviani (2003) coloca como imprescindivel uma fundamentacdo tedrica, filosofica,
politica consciente e comprometida com a transformacao das relagdes sociais, pois a tarefa, a
qual a Pedagogia Historico-Critica propde-se, carece de uma agdo docente consciente e
intencional do e no processo educativo, dada somente através de uma postura epistemoldgica
que entrelace a teoria e a pratica (social e pedagdgica) como € o caso da praxis.

Na tese intitulada “O trabalho como principio educativo do ensino”, Zanella (2003, p.
225) declara: “entendemos que o docente, principalmente numa perspectiva Histdrico-critica,
necessita possuir certa clareza da visdo de mundo na qual desenvolve o ensino. Ha, portanto,
uma articulagdo orgénica entre pratica pedagogica, teoria e concepgdo filosofica”. O autor
compartilha a ideia de que é imprescindivel ao docente seu comprometimento com a
superacdo da sociedade capitalista, a partir da manifestacao clara da filosofia da préxis, assim
como o dominio de seus pressupostos tedricos. Essa postura da possibilidade ao docente
debater com a forca ideoldgica presente no senso comum, tanto no ambito social como nos
objetivos do ensino.

O trabalho pedagdgico requerido pela Pedagogia Historico-critica, comprometido com

o0s interesses da classe trabalhadora, passa bem longe da concepcdo hegemdnica de mundo,
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visto que ela tem facilidade em se transformar em senso comum, isso para Saviani (2004, p.
03),

E, pois, contraditorio, dado que se constitui, num amalgama integrado por
elementos implicitos na pratica transformadora do homem de massa e por
elementos superficialmente explicitos caracterizados por conceitos herdados
da tradicdo ou veiculados pela concepc¢do hegemdnica e acolhidos sem
critica.

Conforme o pensamento de Saviani, a elevacdo do nivel de consciéncia da classe
trabalhadora, que é a primordial tarefa da educacdo para praxis criadora e necesséria a luta

contra hegemonica, esta configurada em

[...] dois momentos simultdneos e organicamente articulados entre si: um
momento negativo que consiste na critica da concepcdo dominante (a
ideologia burguesa); e um momento positivo que significa: trabalhar o senso
comum de modo a extrair o seu ndcleo valido (o bom senso) e dar-lhe
expressao elaborada com vistas a formulagdo de uma concepgdo de mundo
adequada aos interesses populares (SAVIANI, 2004, p. 03).

Nesses termos, a Pedagogia historico-critica propde a vinculacdo entre educacao e 0s
interesses sociais populares, reconhecendo que o ponto de partida e de chegada da pratica
educativa é a praxis criadora comum a professor e alunos. Para Saviani (2005, p. 263), “a
educacdo ¢ entendida como mediagdo no seio da pratica social global”. Dessa forma, a escola
€ 0 movimento social que ocorre no ato de se apropriar dos objetos culturais de conhecimento
e, por meio dele os individuos se reconhecem como sujeitos de sua acdo, podendo expandir

para as outras préaticas sociais.

1.4 PRATICA PEDAGOGICA FUNDAMENTADA NA PRAXIS [IMITATIVA
(NEO)PRAGMATICA

Um dos exemplos que podemos observar de pragmatismo aplicado a educagdo é o
Movimento Escolanovista. No Brasil, 0 movimento da Escola Nova chegou por volta dos
anos de 1920. Nessa época, 0 pais passava por transformacdes econdmicas, politicas e sociais
trazidas pelo processo de urbanizacdo e a ampliacdo da cultura cafeeira. Tal cenério trouxe a
baila grandes conflitos politicos, sociais, educacionais, levando a uma perspectiva de

mudanc¢a no campo educacional da oferta de um ensino fragmentado e desarticulado com a
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realidade, o que fez com que educadores aderissem ao movimento de mudanca dos
paradigmas relacionados a escola tradicional (LUSTOSA JUNIOR, 2018).

Segundo Queiroz e Moita (2007), os educadores apoiadores do movimento da Escola
Nova defendiam uma escola publica e de qualidade para todas as camadas da sociedade. Essa
concepcdo trouxe a ideia de transformar a escola em agente ativo, adequando-se as
necessidades do meio em que estd envolvida e fundamentou-se no pragmatismo,
principalmente postulado por John Dewey, estabelecendo principios de acéao, solidariedade e
cooperacéo social (RIBEIRO, 2004).

Esses principios, porém, ndo foram capazes de eximir a educacdo de um carater

técnico e mantenedor do estado de hegemonia da classe dominante.

Paradoxalmente, em lugar de resolver o problema da marginalidade, a
‘Escola Nova’ o agravou. Com efeito, ao enfatizar a ‘qualidade do ensino’,
ela deslocou o eixo de preocupagdo do ambito politico (relativo a sociedade
em seu conjunto) para o ambito técnico-pedagdgico (relativo ao interior da
escola), cumprindo ao mesmo tempo uma dupla funcdo: manter a expansao
da escola em limites suportaveis pelos interesses dominantes e desenvolver
um tipo de ensino adequado a esses interesses. E a esse fendmeno que
denominei ‘mecanismo de recomposigdo da hegemonia da classe dominante’

(SAVIANI, 1985, p. 9-10).

O imediatismo da Escola Nova consistiu em relacionar o problema da qualidade de
ensino as questdes superficiais sem aprofundar as analises em sua composicao estrutural e
conceitual, ndo permitindo o conhecimento da totalidade concreta. Escondeu as contradi¢des
sociais do sistema capitalista e a critica sobre os interesses das classes dominantes. Assim, viu
o problema educacional como consequéncia de fatores técnico-pedagdgicos, fundamentando
sua analise no isolamento da escola diante da sociedade.

A educacdo proposta pela Escola Nova também foi vista como um processo interno
que parte de necessidades e interesses individuais para a adaptacdo ao meio. As agles sdo
determinadas segundo sua utilidade imediata a vida, ndo hd empenho algum em transformar o
cenario social, em utilizar a escola como um dos instrumentos de movimentacdo para essa
transformacéo. Educar, nesse contexto, ndo escapa ao sinbnimo reproduzir, caracterizando-se
como praxis imitativa.

De acordo, com Luckesi (1994), a concepc¢do pedagogica da Escola Nova concebe a
escola como um ambiente que deve ser favoravel para experiéncias dos discentes, propiciando
o0 aprendizado por meio das adequacdes das necessidades individuais a0 meio social; essas

experiéncias devem satisfazer, simultaneamente, os interesses dos educandos e as exigéncias
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sociais. Os alunos aprendem baseados em situagdes-problemas e ainda, séo estimulados a
conhecer os problemas de sua realidade, a soluciona-los através das atitudes concretas. A
relevancia dada aqui a experiéncia individual ¢ um ponto marcante do pragmatismo

endossado por Peirce, J. Dewey e W. James, pois esses autores

concordam com um principio basico do empirismo segundo o qual a
inteligéncia e as faculdades humanas séo essencialmente dadas a partir da
aprendizagem na experiéncia, pois para eles: em primeiro lugar, a
experiéncia possibilita a base para o conhecimento, e a atividade mental é o
trabalho de transformacdo da experiéncia em objetos de conhecimento; o
confronto e a transformacdo desta experiéncia tem como principal objetivo
sanar as duvidas e inquietacbes na mente (cuja caracteristica é ser
inquiridora), estabelecendo a crenga; por fim, o conhecimento visa 0
estabelecimento da “crenga pratica”, isto é, a formagdo de habitos de conduta
cognitiva e moral futura (DAZZANI, 2008, p. 284).

Os alunos chegam ao conhecimento, ap6s experimenta-lo e refletirem sobre essa
experiéncia. O conhecimento fundamenta-se na experiéncia, naquilo que funciona e leva a
resultados da acdo do individuo.

Anisio Teixeira, um dos mais significativos propagadores da proposta de filosofia da
educacdo e préatica pedagdgica baseada nas ideias de John Dewey, conceitua que “aprender
significa ganhar um modo de agir. Aprendemos, quando assimilamos uma coisa de tal jeito
que, chegado o momento oportuno, sabemos agir de acordo com o aprendido” (TEIXEIRA,
2000, p. 43- 44). Essa visao remete a ideia de aprendizagem como guia para nossa acéo
pratica, revelando também uma forte influéncia da doutrina pragmatista, uma vez que ela se
d& num contexto imediato e individualista, ndo chega a se caracterizar como parte constituinte
de um movimento de acdo, reflexdo e acéo.

Quanto a pratica pedagogica dos professores, a Escola Nova propde que ela seja
facilitadora da aprendizagem, priorizando o desenvolvimento psicoldgico e a autorrealizagéo
do educando. O professor deve esforgar-se em despertar o interesse e provocar a curiosidade
do aluno, fazendo com que ele atinja a abstracdo a partir de sua experiéncia, valorizando

também a iniciativa e a espontaneidade do aluno.

[...] os alunos sdo levados a aprender observando, pesquisando, perguntando,
trabalhando, construindo, pensando e resolvendo situacBGes problematicas
apresentadas, quer em relagdo a um ambiente de coisas, de objetos e acdes
praticas, quer em situa¢fes de sentido social e moral, reais ou simbolicos
(LOURENCO FILHO, 1978, p. 151).
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Portanto, no processo educativo, “o elemento principal passa a ser a organizagao
racional dos meios, ocupando o professor e o aluno posigdes secundarias” (SAVIANI, 1985,
p. 12). A relacdo de professor e aluno, nesse caso, ndo é pautada pela mediacédo do professor e
intervencdo ativa de ambos. Na praxis criadora, elas sdo importantes, uma vez que levam a
apropriacdo do conhecimento ressonador na vida dos alunos e a uma participacdo organizada
e ativa para a transformacéo da sociedade, conforme os interesses populares.

A educacdo brasileira do Ensino Médio e Profissional, principalmente a partir das
décadas de 70, do século XX, recebeu influéncia dos pensamentos neopragmatista de Rorty,
porque ao se ligar a um ensino técnico, pratico, no sentido imediato, ndo questiona os valores
de uma sociedade burguesa, pelo contréario, utilizando-se do discurso de compreensao e boa
convivéncia, contribui com seus propositos e para a sua manutencdo, distanciando-se da
possibilidade de uma educacdo voltada a valorizacdo humana e transformacéo da realidade.

O conhecimento, valores e atitudes estéo articulados de acordo com o capital e uma de
suas demandas é formacdo de mdo-de-obra. Tal ideia comunga com a Teoria do Capital
Humano formalizada por Schultz (1971) e que segundo Frigotto (1989) trata-se de uma nogéo
que os intelectuais da burguesia mundial produziram para a compra, numa relacdao desigual,
da unica mercadoria que os trabalhadores possuem para proverem os meios de vida seus e de
seus filhos — sua forca de trabalho.

A educacgdo esta a servico do mercado e para tanto a concepcdo tecnicista tem um
lugar estratégico para formar o trabalhador para o processo de producdo capitalista, posto que
postula um significado proprio a funcédo social da escola, ao papel dos professores e alunos, a
metodologia, ao curriculo, passando a exigir dos educandos diferentes posturas e atitudes em
relacdo a maneira de aprender, e ao professor, na sua forma de ensinar. A educacdo baseada
no mercado traz exigéncias de reformulacdo técnica e pedagdgica de carater imutavel,
definindo-se como padrdo universal com resultados pré-determinados a serem atingidos,
ajustando a escola a fins da préxis imitativa.

A prética pedagogica do professor fundamentada na praxis imitativa restringe-se a
acao pragmatica e individual que busca responder as necessidades imediatas da sociedade,
principalmente, em seu viés econdmico. Sem o movimento de acdo-reflexdo-acdo, o
professor, numa atitude “natural” conforme nos afirma VVazquez, aproxima-se mais do homem

comum, uma vez que:

[...]- Nela a consciéncia comum acredita estar numa relagéo direta e imediata
com o mundo dos atos e objetos préaticos. Seus nexos com esse mundo e
consigo mesma aparecem diante dela num plano a-teérico. Néo sente a
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necessidade de rasgar a cortina de preconceitos, habitos mentais e lugares
comuns na qual projeta seus atos praticos. Acredita viver — e nisso vé uma
afirmacdo de seus nexos com o mundo da préatica — & margem de toda teoria,
a margem de uma reflexdo que s6 viria arrancar-lhe da necessidade de
responder as exigéncias praticas, imediatas, da vida cotidiana. Mas
procederiamos superficialmente se aceitassemos em sua totalidade o que o
homem comum e corrente pensa de Si mesmo; ou a Visdo que sua
consciéncia tem de si mesma. Nao poderiamos dizer, de modo algum, que
vive em um mundo absolutamente a-tedrico. O homem comum e corrente é
um ser social e histdrico; isto €, encontra-se imerso em uma rede de relacbes
sociais e enraizado num determinado terreno histérico. Sua propria
cotidianidade esta condicionada historica e socialmente, e 0 mesmo se pode
dizer da visdo que tem da propria atividade prética (VAZQUEZ, 2007, p.
31).

Os sujeitos inseridos em praticas pedagogicas que se direcionam para a realizagdo do
imediato, como € o caso da pratica sugerida pela educacéo tecnicista, acaba por desconsiderar
a desigualdade entre as classes, mascarar a realidade e manter a consciéncia alienada, nédo
assumindo compromisso social de mudanca com a realidade dos alunos, sustentando uma
relacdo educativa com fins utilitarios. E, também por revelar um dos objetivos da concepcéo
Rortyana de educacgdo: a socializagdo, a fim de “garantir que seja transmitido apenas o que é
seguro para a manutencdo da sociedade, por isso, o papel do professor ndo é questiona-la”
(MASSON, 2013, p. 247).

As concepgdes liberais, aqui demarcadas, demonstram um caréter essencialmente
pragmatico, voltadas para a¢Ges pratico-utilitarias, para que o individuo consiga se “adequar”

a sociedade capitalista e garantir seus interesses individuais.

[...] a reproducdo da forca de trabalho exige ndo s6 uma reproducédo da
qualificacdo desta, mas, a0 mesmo tempo, uma reproducdo da submisséo as
regras da ordem estabelecida; isto € uma reproducdo da submissdo desta a
ideologia dominante, para os operarios, e uma reproducdo da capacidade
para manejar bem a ideologia dominante, para os agentes da exploracéo e da

repressdo, a fim de que possam assegurar também ‘pela palavra’, a
dominagcdo da classe dominante (ALTHUSSER, 1970, p. 21-22).

Nesses termos, as ideias (neo)pragmatistas conduzem a pratica pedagdgica a fins
determinados dos interesses capitalistas, pois reproduzem saberes articulados ao mercado e ao
projeto de dominacdo de classe. A funcdo da escola seria ajustar o ser social a ordem
capitalista.

Elegemos nesta se¢cdo o Movimento da Escola Nova e a Educacdo Tecnicista, no
Brasil, a partir dos anos 70, para apresentar como 0 pragmatismo e o neopragmatismo foram

utilizados para embasar concepgdes de educacao e suas praticas pedagogicas.
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Encerramos esse capitulo de discussdo sobre o pragmatismo, neopragmatismo e a
praxis como fundamentos da pratica pedagdgica, os quais concebem a dimensdo tedrica e
pratica de forma distinta. Entendemos que a pratica pedagogica é permeada pelas maultiplas
determinacdes: politica, econdmica, social, cultural e filoséfica, assim sendo inserida em um
contexto educacional, vincula-se a diferentes projetos de educagdo, 0s quais podem
possibilitar a alienagdo ou a emancipagéo da classe trabalhadora.

Percebemos que a pratica pedagogica fundamentada na praxis criadora ndo se limita
em educar sujeitos para estarem como objetos nesta sociedade vigente. De maneira alguma se
contenta em apenas formar para o que ja esta posto. O objetivo é a elevagdo das consciéncias
possibilitando a apreensdo das contradi¢des sociais e a organizagdo de agOes de resisténcia, no
sentido da melhoria da qualidade de vida, participacdo democratica, justica social, entre
outros fatores humanizantes, “[...] tendo em vista determinados valores que sintetizam as
possibilidades ja existentes historicamente de o homem humanizar-se e que, como tal,
caracterizam o ser do homem enquanto sintese das multiplas determina¢des” (OLIVEIRA,
1994, p. 118).

Para que o professor em seu trabalho docente (relacdo teoria e pratica) auxilie a
formacédo de homens emancipados, a espontaneidade tem que dar lugar ao conhecimento dos
pressupostos tedrico-metodoldgicos que diferenciam a filosofia da praxis de outras
concepgoes e visdes de mundo. Assim, professor e aluno podem em uma relacdo dialética agir
para a mudanca da realidade social e seus determinantes.

Portanto, além dessa compreensdo das bases filosoficas que sustentam a educacgéo
brasileira e consequentemente a pratica pedagogica nas atuais politicas educacionais, € de
extrema importancia o entendimento sobre a reforma politica e econémica pelo qual passou
nosso pais, principalmente a partir da década de 1990, ja que trouxeram grandes implicacdes

ao campo educacional. Trataremos sobre essa questdo no capitulo a seguir.
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2 AS PRATICAS PEDAGOGICAS E AS DETERMINACOES POLITICA,
ECONOMICA E IDEOLOGICA: O CONTEXTO DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

Esse capitulo visa discutir as praticas pedagdgicas tomando por base analitica as
determinacdes politica, econémica e ideoldgica no contexto brasileiro a partir dos anos 90. No
campo da superestrutura politica, destacamos as orientacdes da Terceira Via, expondo sua
compreensdo de educacdo enquanto atividade publica ndo estatal. Na estrutura econdmica,
discutimos a reestruturagdo produtiva, as relagdes entre o publico e o privado na educagdo
brasileira, colocando ainda em debate a reforma da administracdo puablica embasada no
modelo gerencial de gestdo. E no campo da superestrutura ideoldgica, enfatizamos as
implicacbes dessas mudancas para 0 convencimento social a respeito da qualidade da
educacao, elevacdo do nivel de aprendizagem, aquisicdo de competéncias, responsabilizacéo
cidada, etc.

21 A TERCEIRA VIA NO PLANO DIRETOR DA REFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO

Na década de 1970, o capitalismo sofreu mais uma crise econdmica: inflacao elevada,
baixas taxas de crescimento econdmico, pouca atratividade econémica. Segundo Anderson
(1995, p. 10), houve “a chegada da grande crise do modelo econdmico do poés-guerra, em
1973, quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recesséo,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagéo,
mudou tudo”.

Os capitalistas atribuiram ao Estado as causas dessa crise, devido ao seu controle sobre
as questdes econdmicas e o seu papel de principal responsavel pelas politicas de protecdo
social. Entdo, o Neoliberalismo, nascido na chamada Escola de Chicago, através dos
postulados de dois economistas Milton Friedmann e Frederic Hayek, surgiu como uma
estratégia de superacdo da crise e ainda, como uma corrente tedrica com fortes criticas ao
Estado de bem-estar social.

Segundo Galvao (1997), o Neoliberalismo apresentou em seu bojo a concepgéo de
“menos estado, mais mercado”, apregoando a privatizacdo de bens e servigcos publicos e
trazendo para 0 mercado atribui¢es do Estado de bem-estar social. A recuperacdo econdmica

mundial viria via reforma politica, tendo por base a ideologia do Estado Minimo. Todavia,
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vale ressaltarmos que, em contraponto ao diagnostico de crise do Estado, tem-se a afirmagéo

que a crise é do Capital. Sobre isso, Montafio (2008, p. 26) afirma:

O “projeto/processo neoliberal” representa, portanto, a atual estratégia
hegemonica de reestruturacdo geral do capital, face a crise, a0 avanco
tecnolégico, a reorganizacdo geopolitica, as lutas de classes que se
desenvolvem no pés-70, e que se desdobra basicamente em trés frentes
articuladas: o combate ao trabalho (as leis e politicas trabalhistas e as lutas
sindicais ¢ da esquerda) e as chamadas “reestruturacdo produtiva” e
“reforma do estado”.

No diagnostico de crise do Estado, as medidas de superagdo na superestrutura politica,
em paises como Inglaterra e Estados Unidos, deram-se a partir da mudanca do modelo
politico social do Estado de bem-estar social para o Neoliberal. Na estrutura econdémica, a fim
de gerar maior lucratividade, menos desperdicio no processo produtivo e de acompanhar as
mudancas ocasionadas pela globalizacdo, ocorreu a substituicdo do paradigma produtivo
Fordismo/Taylorismo - processos técnicos e informacionais, rigidos, voltados para a
maximizacdo da producédo e no fazer de produtos diferenciados dependendo dos limites das
méaquinas de base eletromecanica, nas quais se materializa o conhecimento humano enquanto
produto acabado - para o Toyotismo, novos paradigmas organizacionais baseados nos
sistemas informacionais de base microeletronica, flexiveis, e das novas tecnologias de base
microeletronica (KUENZER, 2003).

O Brasil, a partir dos anos de 1990, para superar a crise capitalista e sob as influéncias
da reestruturacdo do modo de producdo capitalista, tratou de uma reforma do Estado brasileiro
que se inicia ainda com o governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), porém foi no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que ela ganhou forga. Mesmo com um
receituario denominado Consenso de Washington?, langado pelos neoliberais aos paises em
desenvolvimento, principalmente aos paises da América Latina, o governo de FHC propGe o
Projeto de Reforma do Aparelho do Estado, apresentado pelo Ministério da Administragéo e
Reforma do Estado (MARE), o qual tinha como ministro Bresser Pereira, sob as orientagdes
da Terceira Via?t. Em entrevista a revista Administracdo publica e gestdo social o prdprio

Bresser Pereira afirma: “Em relagdo ao Consenso de Washington, creio que fui o primeiro a

20 A proposta do Consenso de Washington resume-se, no curto prazo, em diminuir o déficit fiscal através da
reducdo do gasto publico, principalmente na &rea social, aplicar politicas monetarias restritivas para combater a
inflacdo, manter uma taxa de juros real positiva e 0 cAmbio em um nivel adequado (valorizado). No médio
prazo, os objetivos seriam transformar as exportagdes em uma das bases do crescimento, liberar o comércio
exterior, reduzir as regulacGes estatais (privatizacfes) e atribuir o papel desregulador ao mercado, concentrar o
investimento no setor privado, e promover uma estrutura de pregos sem distor¢cdes (CHESNAIS, 1995, p. 02).

21 Ver introdugio, pagina 14.
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fazer a critica, em 1990, [...]. Entdo nunca comprei o Consenso de Washington. [...]”
(BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 238). Isso indica que, pelo menos na visdo do governo, o
Projeto de Reforma do Aparelno do Estado ndo esteve baseado somente nos ideais
neoliberais, procurou embasar-se nas premissas da Terceira Via.

Em relacdo ao Estado, a Terceira Via defende que a sua interferéncia nem pode ser
total como no socialismo e nem minima como no Neoliberalismo. “O estado ndo deve
dominar nem o mercado, nem a sociedade civil, embora precise regular e intervir em ambos”
(GIDDENS, 2007, p.24).

Os tedricos da Terceira Via concordavam com os neoliberais, de que a crise esta no
Estado, entretanto apontavam como a estratégia de superacdo o terceiro setor, que €
caracterizado como o publico ndo-estatal. Assim, a tarefa de execucdo das politicas sociais foi
repassada para sociedade, em nome da participacdo e democratizacdo da democracia
(GIDDENS, 2001b). Vale ressaltarmos que essa democratizagdo tem relacdo com o repasse
da responsabilidade do Estado para a sociedade civil em relacdo & execugdo das politicas
sociais.

A politica da Terceira Via configurou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado no Brasil, considerando que a

reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producdo de bens e servigos, para fortalecer-
se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL,
1995, p. 12).

O Estado passa de protagonista do desenvolvimento para figurar como coadjuvante do
mercado, redefinindo o seu papel como promotor de politicas sociais e regulador de mercado.
Ao Estado ndo cabe competir com o mercado, mas sim auxilid-lo indiretamente no sentido de
promover o desenvolvimento social e econdmico.

Segundo Bresser Pereira, idealizador do plano,

a saida para a superagdo da crise seria a reforma do Estado, como uma
exigéncia imposta pela globalizagdo econdmica e uma necessidade para o
pais, com base nas seguintes estratégias: privatizacdo - transferéncia para o
setor privado das atividades que podem ser controladas pelo mercado;
descentralizacdo - transferéncia para o setor privado de servicos auxiliares
ou de apoio; e publicizacdo - transformacdo de uma organizacdo estatal em
uma organizagao de direito privado, mas publica ndo-estatal (BRESSER-
PEREIRA, 1998, p. 61).
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As estratégias politicas da reforma do Estado reconfiguram seu papel na direcdo do

mercado sem negar o protagonismo do publico na execucdo dos servi¢os. A minimizacdo do

Estado ndo consiste na privatizacdo total dos servigos e bens publicos, mas na cooperacao

entre o publico e o privado.
Peroni (2006, p.14) ressalta:

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnostico duas sdo as prescri¢des: racionalizar recursos e esvaziar o poder
das instituicdes, ja que instituicGes democraticas sdo permeaveis as pressoes
e demandas da populacdo, além de serem consideradas como improdutivas,
pela logica de mercado. Assim, a responsabilidade pela execucdo das
politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais
através da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-
estatal (sem fins lucrativos).

A partir da Terceira Via, percebemos que para a superagdo da crise do Estado e o

atendimento as exigéncias da globalizacdo econémica houve uma reconfiguragdo no papel do

Estado (relacdo puablico ndo-estatal), no processo das politicas publicas e também

reconfiguracao do papel do cidadéo (responsabilizacédo), ja que a execucao dos direitos sociais

passa a ser de responsabilidade compartilhada entre o Estado e os cidad&os.

Para melhor visualizar a estratégia politica da Terceira Via, a respeito da transferéncia

de responsabilidade de execucdo de servicos para a sociedade civil e participacdo voluntaria

dos cidaddos, cabe observarmos os setores e as suas funcGes, implantados durante o processo

de reforma do Estado, segundo o que consta no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado- PDRAE:

Nucleo Estratégico- E o setor que define as leis e as politicas publicas, e
cobra o seu cumprimento. E, portanto, o setor onde as decisdes estratégicas
sdo tomadas pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

Atividades exclusivas- E o setor em que sio prestados servigos que s6 o
Estado pode realizar, como regulamentar, fiscalizar, fomentar,
compreendidos no processo de cobranca e fiscalizacdo dos impostos e da
previdéncia social basica, na atividade da policia, entre outros.

Servigos ndo exclusivos do Estado- S&o exercidos, também, pelas
organizagdes publicas ndo estatais e privadas. Estes servicos compreendem o
atendimento dos direitos humanos fundamentais, como educacéo, satde, por
meio da oferta de universidades, os hospitais, 0s centros de pesquisa e 0S
museus. Isto porque representam “"economias externas”, relevantes a
sociedade. Logo, tais servicos ndo podem ficar exclusivamente sob o
dominio do mercado.

Producdo de bens e servicos para o mercado- Corresponde a area de
atuacdo das empresas. E caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas
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para o0 lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado como, por
exemplo, as do setor de infraestrutura (BRASIL, 1998, p. 28).

Esses setores e suas fungfes mostram que a reformulagdo e modernizagéo do aparelho
estatal trouxeram como objetivo a transferéncia dos servigos publicos para o chamado setor
publico ndo-estatal, com o intuito de promover a “eficiéncia” e a melhoria de servicos para o
beneficio do cidaddo e “melhorar” o desempenho da maquina governamental.

Bresser-Pereira entendia que administracdo publica burocratica do Estado brasileiro
havia se tornado ineficiente frente as demandas da populagéo e sua capacidade de atendé-las.

Na realizacdo das atividades exclusivas de Estado e principalmente no
oferecimento dos servigos sociais de educacdo e saude, a administracdo
publica burocratica, que se revelara efetiva em combater a corrupcéo e o
nepotismo no pequeno Estado Liberal, demonstrava agora ser ineficiente e
incapaz de atender com qualidade as demandas dos cidadaos-clientes no
grande Estado Social do século vinte, tornando necessaria sua substitui¢do
por uma administracdo publica gerencial (BRESSER-PEREIRA, 1997, p.
13).

O Estado transferiu a responsabilidade por setores como a educagdo e salde a
sociedade, ao chamado terceiro setor, entendida como sociedade civil, setor publico néo-
estatal. Adrido e Peroni (2005, p.142) afirmam que ha “uma transferéncia das
responsabilidades sobre a oferta de politicas sociais da esfera estatal para instancias de
natureza privada dos mais diversos formatos: empresas, sociedades sem fins lucrativos,
fundagdes, etc.” e 0 que fica como propriedade do Estado adquire a orientagdo do mercado,
pois se julga que através de seus norteamentos se alcanca a eficiéncia, € o conceito de quase-
mercado, isto € “a introdu¢do da concepcao de gestdo privada nas instituigdes publicas, mas
sem alterar propriedade das mesmas” (IBIDEM).

O entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso (1999) declarou que em seu governo
estaria presente esse conceito de eficiéncia e responsabilizacdo, afirmando que a sociedade
civil (entendida como o terceiro setor) € mais eficiente do que o Estado ao realizar as politicas

sociais.

A sociedade civil assume, com mais eficiéncia e menor custo, fungdes que
antes eram privativas do setor publico. E o Estado se fortalece ao articular-se
com ela. A vertebracdo da sociedade, em sintonia com a descentraliza¢do das
politicas publicas, cria as condi¢fes para que os servigos do Estado cheguem
efetivamente aos que mais precisam e ndo, como sempre foi, aos que mais
tém, porque sempre detiveram os instrumentos de pressdo para reivindicar
mais. No Brasil, por muito tempo, o Estado como organizacdo esteve a
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frente da sociedade. Hoje, ao contrario, é a sociedade que, via de regra,
caminha a frente do Estado (CARDOSO, 2009, p. 27).

O que se propos foi a redefini¢do do papel provedor do Estado em relacdo aos direitos
sociais. Nessa reconfiguracdo, os individuos sdo considerados cidaddos-clientes, visto que o
Estado financia parte de suas atividades ndo exclusivas e a sociedade civil toma para si a
responsabilizacdo da outra parte.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado prop6s, entdo, a mudanga da
Administragdo publica de um modelo burocratico para uma gestdo gerencial que se

caracteriza

[...] pela busca da eficiéncia, pela reducdo e pelo controle dos gastos
publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servicos publicos, pelos
modelos de avaliacdo de desempenho, por suas novas formas de controlar o
orcamento e 0s servicos publicos e pela descentralizacdo administrativa, que
d& maior autonomia as agéncias e aos departamentos. Além do mais, 0
gerencialismo ou gestdo gerencial também tem como caracteristicas a
reducdo e o controle dos gastos publicos e 0 modelo de avaliagcdo por
desempenho — que sera fundamental no &mbito educacional (CASTRO,
2008, p. 03).

Sendo assim, rompe 0s monopolios estatais com o intuito de tornar competitivas as

atividades que antes eram exercidas somente pelo Poder publico. E a forte relacdo entre o
sistema de producdo aplicado as fabricas, modelo toyotista, a reformulacdo no modelo de
estado e também as politicas sociais. Segundo Bresser-Pereira (2001, p. 24), era a forma mais
eficiente de administrar a aparelhagem estatal, apontando que um dos aspectos centrais dessa
reforma ¢ “[...] transformar os servigos sociais e cientificos prestados pelo Estado em
organizacles sociais, ou seja, em organizacdes publicas ndo estatais financiadas pelo
orcamento do Estado e supervisionadas através de contratos de gestao”.

Em uma entrevista Bresser-Pereira ressaltou sobre a reforma gerencial?:

Entdo a Reforma Gerencial, que é a condicdo da legitimidade de um sistema
social-democréatico, em minha opinido, é o melhor sistema do mundo. Eo
que legitima o Estado, que tem uma grande carga tributaria para financiar
€sses Servigos e possui um numero relativamente pequeno de servidores
publicos. Porque esses servigos sdo prestados através de organizacgdes sociais
(BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 239).

22 \/er introdugdo, pagina 14.
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Dessa forma, como afirma Peroni (2008, p. 02-03), “a execucdo das politicas nao
ficard mais sob responsabilidade do Estado que vai fazer parceria com a sociedade civil”. A
reforma gerencial ficou a cargo das organizagdes do terceiro setor que obteve um duplo papel:
prover servigos sociais e cientificos em bases competitivas e exercer o controle social. Quanto
ao Estado, transfere ao setor publico ndo estatal (ou setor ndo-lucrativo) a execucdo de
servicos sociais e cientificos (escolas, hospitais, institutos de pesquisa), mantendo, no entanto,
0 seu papel social democrata de principal provedor de fundos (financiamento) para essas
atividades.

A Terceira Via traz a ideia de que é importante, em tempos de globalizacdo, que 0s
Estados nacionais sejam capazes de responder aos desafios do contemporaneo e intempestivo
capitalismo mundial e de garantir a governabilidade, de maneira sintonizada e articulada entre
a esfera pablica e a esfera privada. Para Giddens (2001a), é necessario promover a

harmonizagao social por meio de um pacto social, de uma “concertagdo social” e para isso

Precisamos reconectar essas trés esferas (Estado, mercado e sociedade civil)
por meio de um novo contrato social, adequado para uma era em que a
globalizagdo e o individualismo andam lado a lado. O novo contrato ressalta
os direitos e as responsabilidades dos cidaddos. As pessoas ndo devem se
limitar a receber da sociedade, mas se voltar para ela. O preceito “nenhum
direito sem responsabilidades” se aplica a todos os individuos e grupos. O
governo deve manter um papel regulamentador em muitos contextos, mas
tanto quanto possivel deve se tornar um facilitador, proporcionando recursos
para que os cidaddos assumam a responsabilidade pelas consequéncias de
seus atos (GIDDENS, 2001b, p. 167).

Observamos nessa assertiva a ideia de que na redefinicdo do papel do Estado, na
perspectiva da Terceira Via, é premente uma nova cidadania, em que o cidaddo se torna
responsavel pelo cumprimento dos direitos sociais, embora esta concepcdo politica e
econdmica reconheca que vivamos em uma sociedade de classes, recomenda que ndo haja
conflitos e sim a promocdo da harmonizacao social, pois o papel dos individuos de qualquer
grupo é compartilhar o provimento dos direitos sociais.

Sobre essa responsabilizacdo por parte da sociedade civil, Neves (2005, p. 38) afirma a

crenca no

[...] apelo & responsabilidade social, fundamentado na nogdo de sociedade
civil enquanto espaco de ajuda mdtua organicamente independente do
Estado, consubstancia a estratégia da classe dominante e dirigente, sob a
direcdo do que vem se denominando de liberal-socialismo ou socialismo-
liberal, de radicalizacdo da democracia, ou seja, de retracdo da participagédo
popular aos limites de um pacto social no qual capital e trabalho procuram
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humanizar as relacfes sociais vigentes de exploracdo, expropriacdo e de
dominagcéo.

Assim, a sociedade civil ndo é compreendida como cenrio do embate politico entre as
classes. No novo modelo social, € como se ndo existissem antagonismos e luta contra
hegemdnica. As contradicfes e os confrontos entre as classes que marcam a sociedade
capitalista sdo negligenciados.

Essa sociedade civil que se apresenta esta descolada de qualquer contetdo de classe,
como afirma Guiot (2011, p.11), esta “apta a assumir o papel de novo agente histérico da
transformacdo em lugar das classes sociais na constru¢ao do ‘bem comum’ €, portanto, como
ausente de opressdo e dominacdo”. A Terceira Via apregoa essa necessidade de mobilizar

forcas sociais para combater os problemas sociais.

2.1.1 A responsabilizacdo social e o gerencialismo na educacao brasileira

Para a Terceira Via, a sociedade civil deve se transformar em sociedade civil ativa,
pois “ao invés de tensdes ¢ disputas entre classes pelo poder [..] prevaleceria o
colaboracionismo, a responsabilidade social e a liberdade de escolhas individuais”

(MARTINS, 2007, p. 74). Por isso, segundo Groppo e Martins (2008, p. 227),

[...] diferente do neoliberalismo ortodoxo, esta nova versdo amenizada do
neoliberalismo, a Terceira Via, vai conceber o Estado como importante ator
no combate as mazelas sociais e na garantia do crescimento econémico. Nao
diretamente, como se deu nas formas interventoras de Estado — de Bem-
Estar, desenvolvimentista e socialista —, mas por meio de:

a) enfrentamento das questbes sociais via parcerias com entidades da
“sociedade civil” para, acima de tudo, gestar uma nova subjetividade nas
quais os individuos assumem responsabilidades de lidar com questBes
coletivas antes do Estado — desenvolvendo, em especial nas comunidades
com problemas sociais, o seu “capital social”, ou seja, a capacidade da
coletividade se mobilizar para resolver suas dificuldades;

b) incentivo ao desenvolvimento econdmico, por meio de parcerias publico-
privadas — incluindo-se, aqui, parcerias com ONGs para a gestdo das obras
sociais, pensadas e propostas pelo Estado em conjunto com agéncias
externas a ele.

No final da década de 90, o governo brasileiro foi aderindo as parcerias com as
Organizacbes nao Governamentais (ONGs), Fundacgdes, Institutos, e outras formas de
parcerias publico-privadas para introduzir um novo modelo de gestdo com o escopo de

melhorar a eficiéncia na administracao e servigos do Estado brasileiro.
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Para Bresser-Pereira (2001, p.25-26), as organizacGes publicas ndo-estatais

[...] garante servigos sociais e cientificos mais eficientes do que os realizados
diretamente pelo Estado, e mais confidveis do que os prestados por empresas
privadas que visam o lucro ao invés do interesse plblico. E mais confiavel
do que as empresas privadas porque, em éareas tdo delicadas como a
educacéo e a sadde, a busca do lucro é muito perigosa. E mais eficiente do
que a de organizacOes estatais, porque pode dispensar dos controles
burocraticos rigidos, na medida em que as atividades envolvidas sdo
geralmente atividades competitivas, que podem ser controladas por
resultados com relativa facilidade.

No campo da educacao, as parcerias foram estimuladas em Conferéncias e Encontros
internacionais, como é o caso da Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos, ocorrida em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, onde houve a participacdo de representantes de mais de cem
paises e ONGs que, na epoca, comprometeram-se com a meta da Educacdo Primaria
Universal (EPU) para a populacdo mundial num prazo de uma década, ou seja, até o ano de
2000, sob o pressuposto de que este nivel de ensino seria satisfatorio as necessidades basicas

de aprendizagem.

Além do empenho dos governos responsdveis pela educacdo a nivel
nacional, municipal e estadual, na universalizacdo da educacdo basica, a
Declaracdo ressalta a importancia das parcerias, ou de aliancas, ja que 0s
governos ndo dariam conta de suprir todo o suporte humano, financeiro e
organizacional necessario a concretizacdo dessa tarefa. Alinhado as aliancas
e as parcerias, 0 documento conclama a solidariedade internacional e a
benfeitoria dos organismos multilaterais de financiamento, no tocante a
cooperagdo técnica e financeira para concretizar a educacdo para todos
(CHAVES; SEGUNDO; JIMENEZ, 2018, p. 22).

Outro exemplo de estimulo as parcerias ocorreu no Férum de Dakar realizado no ano
de 2000, onde se avaliou a década de 1990 a 1999 e se estipulou um novo prazo a
universalizacdo do ensino fundamental, seriam quinze anos a mais para a consecucdo da
referida meta, visto que ndo se concretizou a previsdo firmada na Conferéncia de Jomtien. O
evento contou com a participacdo de 180 paises e 150 ONGs que reiteraram no documento
“Marco de Ag¢do de Dakar” o papel da educacdo para fins economicistas € ndo apenas como
um direito humano fundamental de todos, pois o definiu como um canal indispensavel para se
obter a participacao efetiva nas sociedades e nas economias do seculo XXI (UNESCO, 2000).

No documento, observamos ainda que a educacgéo deveria ser evocada pelo Estado: “a
educacdo primaria deve ser gratuita, obrigatéria e de boa qualidade, assumida pelo Estado”

(UNESCO, 2000, p. 03), entretanto, dentro da relacdo de parceria publico-privada como o
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artigo 7° da declaragdo de Dakar aponta “o papel indispensavel do Estado na educacdo deve
ser suplementado e apoiado por parcerias ousadas e abrangentes em todos o0s niveis da
sociedade. A Educacdo Para Todos implica o envolvimento e 0 compromisso de todos com a
educagdo” (IDEM, 2000, p.15). Sendo assim, o artigo instigou a ideia de que para que a
educacdo seja, de fato, para todos, era necessario o fortalecimento das aliancas (parcerias): a
esfera puablica, o setor privado, a sociedade civil e os individuos isoladamente. Todos
tornaram-se responsaveis pelo crescimento da oferta da educacdo formal e elevacdo da
qualidade de aprendizagem.

As parcerias publico-privadas ganharam grande destaque no alcance das metas do
documento internacional “Educacdo Para Todos” e passaram a ser uma das principais fontes
de financiamento para a educacdo. Os organismos internacionais, como a UNESCO,
incentivaram a cooperacdo das corporacGes de negdcios, pequenas e médias empresas,
fundacbes filantropicas, associacdes profissionais e econbmicas, bem como outras

organizacOes da comunidade empresarial, com os individuos, as comunidades e as familias.

Internacionalmente, as grandes Conferéncias Mundiais da Educacdo -
Jomtien, 1990; Nova Delhi, 1993 e Dakar, 2000 - deram énfase a valorizag&o
de experiéncias extraescolares, a ampliacdo da jornada escolar e a
participagdo da sociedade civil. As ONGs mereceram posicdo de destaque
nos documentos produzidos em Jomtien e em Nova Delhi, sendo citadas
como importantes atores para a concretizagdo do objetivo proposto:
“Educacdo para todos” (BRUNSTEIN; RODRIGUES; KIRSCHBAUM,
2008, p. 122).

A participacdo do empresariado na formulacao das politicas educacionais o legitimou
socialmente como participante do setor pablico por meio da filantropia, pois nas parcerias, as
relacbes de mercado séo transferidas para a filantropia e mutuamente reforcadas. Ball e
Olmedo (2013, p.33) ressaltam a importancia dada ao terceiro setor, denominado de nova

filantropia:

[...] solugdes inovadoras e velhas solucbes para problemas sociais e de
desenvolvimento “baseadas no mercado” estdo sendo privilegiadas e
fortalecidas através do surgimento de uma nova elite global, conectada em
rede, formada por promotores de politicas e “novos” filantropos.
O terceiro setor passou a ser visto como o promotor do desenvolvimento econémico,
sem deixar de lado a dimenséo social.

Esta questdo é assim tratada no Plano Diretor:
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O Projeto das OrganizagBes Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos ndo
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a partir do
pressuposto que esses servigos serdo mais eficientemente realizados se,
mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor publico
ndo-estatal. Entende-se por “organizac¢bes sociais” as entidades de direito
privado que, por iniciativa do Poder Executivo, obtém autorizacéo legislativa
para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e assim ter direito a dotacao
orcamentaria (BRASIL, 1995, p. 60).

As Organizagdes Sociais sdo concebidas como sindnimos de eficiéncia e eficicia na
administracdo de servicos ndo exclusivos do Estado, baseando-se no contrato de gestdo, na
ideia de quase-mercado e nos principios da gestdo gerencial, os quais buscam resultados
imediatos e mensuraveis, nao se aprofundando em questdes mais humanizadoras.

Nesse contexto, cabe enfatizarmos que vérias leis foram criadas para regulamentar as
parcerias, dentre elas destaca-se no governo FHC, a lei 9.637/98 que dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de
Publicizacgéo, a extin¢do dos 6rgdos e entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades
por organizagGes sociais. Em sua secéo 111, artigo 5°, por exemplo, trata do contrato de gestao
como sendo um instrumento entre poder publico e as organizagdes sociais para fomento e
execucdo de atividades que passaram a ser tratadas como atividades nao exclusivas do Estado.

No governo Lula (2003-2010) foi sancionada, em 30 de dezembro de 2004, a Lei n°
11.079, conhecida como “Lei das PPPs - Parcerias Publico-Privadas”, que se restringe a dois
tipos de concessdes: concessdo patrocinada® e concessdo administrativa?*. Na verdade, como
nos informa Di Pietro (2011), as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) brasileiras sdo espécies do
género concessdo, utilizada como a primeira forma de descentralizacdo de servicos publicos.
Esse género ja era previsto pela legislacdo brasileira hd muito tempo e validado através das
Leis n® 8.987/95 e n° 9.074/95, além de leis especificas para determinados setores, como
energia e telecomunicagoes.

Mészaros (2006, p.108) afirma que essa articulacdo entre capital e Estado confirma o
antagonismo crescente entre producdo e controle. Caso ndo houvesse a estrutura juridica
montada pelo Estado, o pilar que sustenta o capital seria destruido, pois “[...] o Estado se

afirma como pré-requisito indispensavel para o funcionamento permanente do sistema do

23 De acordo com a Lei n° 11.079/04, § 1°, concessdo patrocinada é a concessdo de servigos plblicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

24 De acordo com a Lei n° 11.079/04, § 2°, concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servicos de que
a Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.
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capital”, servindo como “estrutura de comando politico de grande alcance” desse sistema. O
Estado é, pois, um grande aliado para o capital na superagédo de sua crise.

Essas leis sdo mecanismos juridico-politicos, criados para regulamentar as
organizagbes sem fins lucrativos ou organizagBes sociais com vistas a estabelecer uma
parceria entre o publico e o privado, ampliando a atuacdo desse segmento junto as acles
desenvolvidas pelo Estado.

Na logica de que, “todos sdo convidados a resolver os problemas socialmente postos
sobre o mundo para que a educagéo resolva-0s: as empresas, as escolas e a sociedade como
um todo sdo envolvidas numa teia ideoldgica de responsabilizacdo pelos problemas gerados
na materialidade social” (FRERES; RABELO; SEGUNDO, 2010, p. 43). E nesse sentido, 0
Movimento Todos pela Educacéo, langado em 6 de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga,
em S&o Paulo, definiu-se como uma alternativa educacional brasileira necessaria e eficiente
para alcancar a qualidade na educagdo brasileira, a partir da iniciativa dos empresarios
brasileiros com apoio do Estado que o endossou por meio do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE) inaugurado em abril de 2007.

O governo articulou as medidas adotadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) com a
agenda empresarial do movimento “Compromisso Todos pela Educagdo”, tornando o carro-
chefe do proclamado PDE. Sobre essa articulagdo entre 0 movimento “Compromisso Todos
pela Educacdo” e o Programa de Desenvolvimento da Educacdo, é importante o que diz
Saviani (2007, p.1253)

[...] de fato, sob a égide da qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas é
a empresa ou a sociedade e os alunos sdo produtos que os estabelecimentos
de ensino fornecem a seus clientes. Para que esse produto se revista de alta
qualidade, lanca-se méo do “método da qualidade total” que, tendo em vista
a satisfacdo dos clientes, engaja na tarefa todos os participantes do processo,
conjugando suas agbes, melhorando continuamente suas formas de
organizag&o, seus procedimentos e seus produtos. E isso, sem dlvida, que o
movimento dos empresarios fiadores do “Compromisso Todos pela
Educac¢o” espera do Plano de Desenvolvimento da Educacao.

Apoiados pelo governo, os empresarios com o discurso de busca de qualidade da
educacdo publica, passaram a direciona-la, a partir da gestdo de mercado, a fim de garantir

eficiéncia e competitividade

E justo admitirmos que a alianca selada entre escola e empresa assume
gravidade em precedentes, se levarmos em conta que, para além de qualquer
retdrica afinada com o chavdo da empresa cidada, ou de responsabilidade
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social; para além, igualmente, do conteddo das metas formuladas em
qualguer das instancias envolvidas, 0s propositos empresariais sdo
forcosamente estabelecidos em nome das exigéncias da lucratividade, as
quais busca submeter a politica educacional (JIMENEZ, 2010. p.25).

As parcerias publico-privadas na educacdo também se constituem como a
responsabilizacdo social, amparada pelo discurso de esforgcos coletivos para a elevacdo do
pais, ndo deixa de ser uma forma de se obter consenso a um projeto criado e dirigido para a
legitimacgé@o da sociedade capitalista. Assim, a formacédo dos trabalhadores fica restrita aos
patamares minimos da educacdo basica, dispondo dos conhecimentos articulados a préatica

agregados aos valores da competitividade, versatilidade e cooperacdo matua.

2.2 NOCOES DE COMPETENCIAS E PRATICA PEDAGOGICA: A PRAXIS IMITATIVA
NO ENSINO MEDIO

Além da reforma politica aqui discutida, nosso pais, principalmente a partir dos anos
de 1990, também teve de se afinar aos interesses internacionais do modo de producéo
capitalista para a formacdo humana como forma de superacdo da crise de acumulacdo do
capital. Isso causou grande pressdo a area da educacdo, dando direcdo objetiva as politicas e
praticas educacionais. Sousa e Pereira (2006) destacam que numa sociedade imbuida num
contexto em que o conhecimento e a capacidade de producdo de riquezas materiais sdo
componentes essenciais para 0 acesso e a manutencdo da méo-de-obra no mercado de
trabalho, as nocdes de competéncias passaram a ser elemento norteador do trabalho
pedagdgico, pois é o que o padréo toyotista exige do trabalhador.

Kuenzer (2002, p. 02) assevera que as novas formas de organizacdo e gestdo do

trabalho (paradigma toyotista) exigiram

[...] o desenvolvimento de capacidades cognitivas complexas, em particular
as relativas a todas as formas de comunicacdo, ao dominio de diferentes
linguagens e ao desenvolvimento do raciocinio l6gico-formal, competéncias
estas desenvolvidas através de relacdes sistematizadas com o conhecimento
através de processos especificamente pedagdgicos disponibilizados por
escolas ou por cursos de educacdo profissional.

O trabalhador deveria ser capaz de ajustar-se aos novos metodos de producdo, de

articular novas competéncias a novos modos de viver, pensar e sentir, adequados aos novos
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métodos de trabalho. A educacdo assumiu como funcdo proporcionar aos individuos o
desenvolvimento de competéncias genéricas e flexiveis, adaptaveis a instabilidade da vida e
ndo mais aos conhecimentos sistematizados. A nocdo de qualificacdo profissional, que no
modelo taylorista/fordista era objeto da formacdo, deu espaco as competéncias e habilidades
breves e mutantes, dentro de redes abertas, rapidas, virtuais. “Assim, a relacdo entre educagao
e trabalho, mediada no taylorismo/fordismo por modos de fazer, [...] passa a ser mediada pelo
conhecimento, compreendido enquanto dominio de conteudos e habilidades cognitivas
superiores” (KUENZER, 2005, p. 08).

Percebemos que o toyotismo induziu a redefinicdo da pratica pedagdgica, visto que as
novas exigéncias educacionais se baseiam na relativizagcdo dos conhecimentos sistematizados,
nas competéncias e habilidades flexiveis e valorizacdo do método enquanto forma para se
atingir do desenvolvimento cognitivo, o qual fara com que os educandos saibam resolver as

situacdes-problemas que surgirem cotidianamente.

[...] € preciso haver uma acéo reciproca entre opera¢fes mentais e conteldos.
Minimizar os contetdos escolares dando prevaléncia ao método, tendo em
vista 0 desenvolvimento cognitivo, significa desconsiderar a natureza social
presente no fendbmeno educativo. Significa, também, uma reducdo da
pedagogia a um sistema tedrico supostamente autdbnomo, que em nada se
vincula a realidade social (GONCALVES, 2009, p. 251).

E importante que na educacdo da classe trabalhadora o docente compreenda a
aprendizagem como uma construgao social e historica e ndo somente como elemento técnico-
pedagdgico. E assim, possa desenvolver sua pratica pedagdgica a partir de questées do ambito
social capazes de aproximar os individuos de uma compreensdo critica das contradi¢cdes do
sistema capitalista em prol de um projeto social e econémico verdadeiramente humanitario.

As nocdes de competéncias trazidas pela reestruturagdo produtiva dizem respeito a
“capacidade/habilidade de mobilizacdo de conhecimentos para um contexto pratico, ainda que
esse movimento esteja marcado por uma posi¢do pragmatica e utilitaria, em detrimento da
necessidade do outro, que reflita a amplitude das necessidades humanas” (ALVES, J., 2015,
p. 60). Na perspectiva pragmatica, a pratica pedagdgica estd para o preparo de situacdes reais,
para o disciplinamento da vida social e produtiva conforme as especificidades que o processo
produtivo assume por causa do desenvolvimento das forcas produtivas. Segue o lema

pragmatico “aprender a aprender”, indicando ao sujeito inserido no mundo do trabalho e
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diante das rapidas mudancas que nele ocorrem, uma necessidade de estar em constante
aprendizado para ser capaz de lidar com os desafios e exigéncias do mercado.

Percebemos que a pratica pedagdgica pragmatica, engendrada na pedagogia das
competéncias, reproduz a formagdo do homem comum e corrente, ajustado as demandas
formativas do mercado. Nesses aspectos, a pratica pedagogica pragmatica reforca a formacao
dos individuos para a praxis imitativa, na medida em que reproduz competéncias e
habilidades determinadas pela légica do mercado e, no campo teleoldgico, ndo busca alcancar
a transformacao social.

No Toyotismo, apregoou-se a independéncia das especificidades das divisdes técnicas
profissionais e isso foi oportuno a crise dos postos de trabalho, ja que quanto “menos estaveis
sd0 0S empregos e mais caracterizados por objetivos gerais, mais as qualificacbes séo
substituidas por ‘saber ser’ (SERRA, 2008, p. 05) ”. Nesse novo paradigma produtivo o
trabalhador perdeu a estabilidade de emprego, uma vez que as qualificacdes sdo volateis e 0s

contratos flexiveis.

[...] requisitos tais como a responsabilidade, a abstragdo e a interdependéncia
entram no registro do trabalho e evocam os chamados saberes sociais ou
saber-ser. Os saberes sociais compreenderiam mais que os saberes técnicos,
pois apelam aos aspectos de personalidade e aos atributos do trabalhador
(RAMOS, 2011, p. 53-54).

Os processos de qualificacdo ficaram centrados no desenvolvimento de competéncias
comportamentais. Segundo Sousa e Pereira (2006), o conceito de competéncia articulado
nessas politicas privilegia o trabalhador com aptiddo para elaborar conexdes, criar e
desenvolver conceitos, ser arrojado e operar em grupo. Busca-se imprimir um carater
transversal a todas as ocupacdes, tais como ter iniciativa, comunicar-se adequadamente,
estudar permanentemente, ter maior capacidade de integracdo, trabalho em equipe, mais
“democracia” na condugdo do trabalho, marcada pelo maior envolvimento do trabalhador em
certas decisfes, maior capacidade de abstracdo, mais leitura, mais matemaética.

A educacdo j& ndo garante o emprego, mas sim a empregabilidade, a aquisicdo dos
requisitos do carater universal das ocupacdes, torna-se essencial por parte dos trabalhadores,
por isso € mister a permanéncia nos estudos para serem considerados aptos.

A necessidade desse constante estudo para um retorno positivo ao trabalhador, o qual
seria a garantia de sua empregabilidade, estd baseada em uma visdo pragmatica de que a
educacdo esta para preparar 0s sujeitos para atuar frente as rapidas mudancas que ocorrem na

sociedade capitalista.
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Nessa nova ordem de mudanga constante e de permanente revisdo, duas
coisas ressaltam, que alteram profundamente o conceito da velha escola
tradicional: a) precisamos preparar o homem para indagar e resolver por si
0S seus problemas; e b) temos que construir a nossa escola, ndo como
preparacdo para um futuro conhecido, mas para um futuro rigorosamente
imprevisivel (TEIXEIRA, 2000, p. 29).

As determinacdes do capital lancadas sobre a educacdo dispuseram, conforme
Kuenzer (2007), que os alunos egressos da educacao basica diante das demandas do mercado
de trabalho demonstrassem competéncias como: a flexibilidade e propensdo ao
aperfeicoamento as demandas produtivas. Dessa forma, os trabalhadores precisariam
desempenhar multiplas funcdes, adaptados as tendéncias do mercado, e acompanhassem as
mudancas tecnoldgicas advindas da dinamicidade da producdo cientifico-tecnolégica
contemporanea.

A formacdo do futuro trabalhador deveria basear-se no critério (neo)pragmatico da
utilidade. O conhecimento util seria aquele necessario as exigéncias imediatas do modelo
produtivo toyotista. O (neo)pragmatismo ‘“anuncia que o critério € a utilidade. Um
determinado conhecimento se torna obsoleto por ndo mais responder as indagacdes e as
necessidades humanas” (GONCALVES, 2009, p. 226). O conhecimento para ser considerado
valido precisa ser util.

O caréter utilitario esta presente nas finalidades da Educacéo basica conforme o art. 22
da Lei de Diretrizes e Bases - LDB 9.394/ 96: “desenvolver o educando; assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Essas finalidades demostram a afinidade do
projeto da educacdo formal com os interesses do sistema produtivo. O ensino deve reproduzir
sujeitos capazes de serem flexiveis e eficientes em suas capacidades produtivas.

E necessario que se forme sujeitos preparados para assumir os postos de trabalho. 1sso

é reforcado, ainda, no artigo 35, inciso II:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duragdo
minima de trés anos, tera como finalidades: [...] Il - a preparacdo bésica para
o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condic¢Ges de ocupacgdo ou
aperfeicoamento posteriores;

Conforme Ricardo Antunes (2005), sob as demandas do setor produtivo para
educacdo, essa preparagdo ocorre na transformacdo do perfil do proletariado: de um
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contingente de trabalhadores que se enquadrava no “proletariado industrial, fabril, tradicional,
manual, estavel e especializado, herdeiro da era da industria verticalizada de tipo taylorista e
fordista” (p.76) para o aumento do contingente de trabalhadores ajustados dentro do perfil de
um “novo proletariado fabril e de servicos, em escala mundial, presente nas diversas
modalidades de trabalho precarizado: [...] terceirizados, subcontratados, part-time, entre
tantas outras formas assemelhadas” (IBIDEM, p. 76-77).

Quando se justifica a necessidade dessa formacéo basica, considerando que as pessoas
precisam ser autbnomas, ter iniciativa, apresentar solucfes diante de problemas, lidar com o
instavel, com o imprevisivel, tem-se como referéncia as “nogdes de competéncias”. E preciso
se submeter a processos de formacdo que garantam a empregabilidade e o imediatismo do
mercado, uma vez que o emprego formal, tal qual se conhecia, passou a ser uma possibilidade
cada vez mais rara, forcando as pessoas a mudarem de atividades por diversas vezes durante
sua vida. As diferentes atividades pelas quais o sujeito ira realizar em sua vida profissional
ndo interessam, o importante é desenvolver sua flexibilidade e a capacidade que dispde de
transferir experiéncias adquiridas para novas situacoes.

Para tanto, o Ministério da Educacdo, no Parecer CNE/CEB n° 15/98, colocou a
necessidade do redesenhamento das “disciplinas ou dos contetidos especificos”, a fim de
alcancar as competéncias gerais, principalmente, aquelas relacionadas a capacidade de

aprender e de formar uma identidade individual autbnoma.

Essa racionalidade sup6e que num mundo em que a tecnologia revoluciona
todos os ambitos de vida e, ao disseminar informagdo amplia as
possibilidades de escolha, mas também a incerteza, a identidade autbnoma,
se constitui a partir da ética, da estética e da politica, mas precisa estar
ancorada em conhecimentos e competéncias intelectuais que deem acesso a
significados verdadeiros sobre o mundo fisico e social. Esses
conhecimentos e competéncias € que ddo sustentacdo a analise, a
prospeccdo e a solucdo de problemas, a capacidade de tomar decisdes, a
adaptabilidade a situagfes novas, a arte de dar sentido a um mundo em
mutacdo (BRASIL, 1998, p.26).

Isso acaba por revelar outro ponto das noc¢bes de competéncias, a énfase nas questdes
subjetivas, j& que relaciona o desenvolvimento das pessoas a dois aspectos: condutas
apropriadas como: saber interagir com pessoas, com as diversas linguagens e com as
diferentes areas do conhecimento; e apreender significados e valores harmoniosos entre si que
se dariam pela relacdo do conhecimento com 0s contextos sociais e pela mobilizacdo dos

sentimentos do aluno para com o conhecimento durante o processo pedagdgico. Essa seria
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uma estratégia para tornar a aprendizagem mais significativa e uma demonstracdo do
conhecimento aplicado.

No Parecer CNE/CEB n°15/98, os eixos trabalho e cidadania ganham especial
destaque com temas que envolvem praticas sociais, culturais e politicas, comunicacdo; vida

pessoal, o cotidiano e a convivéncia; 0 meio ambiente, o corpo e a salde.

Exercicio de cidadania é testemunho que se inicia na convivéncia cotidiana e
deve contaminar toda a organizacéo curricular. As préticas sociais e politicas
e as praticas culturais e de comunicacdo sdo parte integrante do exercicio
cidaddo, mas a vida pessoal, o cotidiano e a convivéncia e as questdes
ligadas ao meio ambiente, corpo e saude também (BRASIL, 1998, p.44).

Através de atividades (que se tornam o centro do processo de aprendizagem e néo
somente as disciplinas) buscou-se o desenvolvimento da dimensédo subjetiva, principalmente
no eixo trabalho, e ainda o remodelamento curricular que propés como competéncias gerais, 0
saber analisar, saber sintetizar e saber resolver problemas (MACHADO, 1998, p. 86). Essa
relacdo intrinseca entre escola e trabalho, sob os moldes economicistas, evidencia o
envolvimento das no¢Bes de competéncias no Ensino Médio.

Nesses termos, o Parecer CNE/CEB n°15/98 direcionou essa etapa de ensino para a
preparagdo basica nas mais variadas ocupacdes, mediante o desenvolvimento de competéncias

béasicas - sintetizadas pelo saber do educando.

O trabalho e a cidadania sdo previstos como 0s principais contextos nos
guais a capacidade de continuar aprendendo deve se aplicar, a fim de que o
educando possa adaptar-se as condi¢cbes em mudanga na sociedade,
especificamente no mundo das ocupacfes. A LDB neste sentido é clara: em
lugar de estabelecer disciplinas ou conteudos especificos, destaca
competéncias de carater geral das quais a capacidade de aprender é decisiva
(BRASIL, 1998, p. 35).

Constatamos o alinhamento desse Parecer com as quatro dimensfes consoantes ao
relatorio para UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI,

coordenado por Jacques Delors:

Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educacdo deve
organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo
de toda a vida, serdo de algum modo para cada individuo, os pilares do
conhecimento: aprender a conhecer, isto é adquirir os instrumentos da
compreensdo; aprender a fazer, para poder agir sobre 0 meio envolvente;
aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com 0s outros em
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todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que
integra as trés precedentes (DELORS, 1998, p. 89-90).

A justificativa para que essas dimensdes fossem norteadoras do aprendizado é que elas
sdo demandas do mundo contemporaneo, porém ndo ultrapassa o carater abstrato e
generalizante, ndo se embasa em contextos historicos concretos. O processo histérico, social e
de transformacao da realidade pelo sujeito, que também se transforma, encontra-se fora dessa
argumentagao.

A nogdo de competéncias contribui para a formagédo dos individuos combinando varios
tipos de flexibilidade com saberes de valor efetivo no dominio da atividade prética, isto é, a
construcdo do saber ser. O objetivo da educacéo € preparar os individuos para saber lidar com
0 imprevisto, o inesperado, com as situacfes de trabalho em continua transformacdo, com a
descoberta das individualidades que cada um tem a acrescentar ao processo tendo em vista
algum resultado. Também se refere a uma pedagogia voltada para o desenvolvimento da
capacidade de adaptacdo do individuo, denominada Pedagogia das competéncias.

A Pedagogia das competéncias

[...] em sua faceta pragmatica, pressupde, pois, um projeto societario de
manutencdo do status quo de dominagdo, porque visa dispor cada ato
educativo ao que seja Gtil ao mercado, destinando mais uma vez ao
trabalhador uma educacdo fragmentada, porque lhe fornece, como também
Ihe abstrai, tdo-somente o necessario para o atendimento das demandas
mercadoldgicas: um saber-fazer e um saber-ser que promovam cada vez
mais a obtencdo da mais-valia (ARAUJO; RODRIGUES, 2010, p. 57).

A formacdo por competéncias da-se por exigéncias associadas as no¢des do saber,
saber-fazer, do pensamento de um aprendizado aberto, do aprender a aprender, do
desenvolvimento da capacidade de resolver problemas, ndo se importa com praticas
pedagogicas capazes de criar espacos e interacfes que resultem na socializacdo plena dos
alunos.

Nesse contexto, de acordo com Saviani (2010, p.21), “o segredo do sucesso estaria na
capacidade de adaptacdo e de aprender a aprender ¢ de reaprender”, haja vista que, na reducédo
cada vez mais dos postos de trabalho, so terdo espaco os que sdo preparados pela escola, a
qual incutird no individuo o sentido de competéncia, flexibilidade e adaptacdo necessaria. O
professor é estimulado a desenvolver sua pratica pedagogica sob essa légica. Conforme Maria

Veiga (2016, p.11), no contexto das competéncias,
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[...] as préticas que se destacam como propiciadoras desse novo modo de
ensinar e aprender sdo aquelas que reservam 0 protagonismo para quem
aprende, e ndo para quem ensina. Sdo aquelas nas quais o professor se coloca
como um mediador entre o aprendiz e o0 objeto do conhecimento, um
facilitador da travessia do ponto obscuro das questdes e inquietacdes iniciais
para o ponto da formulacgdo de hipdteses e construgdo de soluces.

Esse modelo de pratica pedagdgica orienta-se no pragmatismo para fins imediatos.
Sobre isso, é relevante a discussdo de Pistrak (2009) sobre utilidade imediata e utilidade
social. Para ele, utilidade imediata refere-se a um conhecimento pragmatico e ao fazer
imediato. Ja a utilidade social, baseia-se na totalidade, na sintese entre a teoria e pratica, de
modo que a formacao do sujeito possa ser socialmente util. Neste caso, a educacdo baseada na
nocdo das competéncias compreende-se na utilidade imediata. Segundo Ramos (2001), esta
desatrelada a uma formagdo humanizadora, visto que fragmenta o conhecimento a partir de
processos de instrumentalizacdo do trabalho.

Nessa secdo, vimos as nocdes de competéncias como dispositivo da reestruturacdo
produtiva, sendo apresentada como necessaria a formacao dos trabalhadores. Trazidas para a
educacdo basica e, mais precisamente ao Ensino médio numa perspectiva educacional
pragmatista, contribui para uma educacdo que objetiva o desenvolvimento de uma “nova
sociabilidade” e a “servigo das demandas de mercado, das necessidades econdmicas globais
de formacéo de méo-de-obra que se apresentam em cada contexto social, articuladas de forma
a suprir um mercado global caracteristicamente volatil” (GONCALVES, 2009, p. 232). Com
iss0, a preocupacao da préatica pedagdgica dos professores seria a de preparar seus alunos para
ter competéncias que lhe habilitariam ao trabalho flexivel e para se tornarem cidadaos

socialmente responsaveis, pois € assim que se fardo Uteis.

2.3 ENSINO INTEGRADO COMO POSSIBILIDADE DA PRAXIS CRIADORA NO
ENSINO MEDIO

O Ensino Médio, pensado na perspectiva contra hegemonica, busca um projeto
politico para a emancipacdo social, é nesse viés que a ideia do ensino integrado se apresenta.
O ensino integrado € uma proposi¢cdo pedagdgica que busca uma formacdo integral,
multidimensional dos sujeitos, superando o ensino reducionista direcionado aos estudantes de

origem trabalhadora. No ensino reducionista, a énfase é dada ao desenvolvimento de
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capacidades cognitivas basicas e instrumentais, desfavorecendo o desenvolvimento de sua

forca criativa e de sua autonomia intelectual e politica.

O ensino integrado é uma proposi¢do pedagdgica que se compromete com a
utopia de uma formacdo inteira, que ndo se satisfaz com a socializacdo de
fragmentos da cultura sistematizada e que compreende como direito de todos
ao acesso a um processo formativo, inclusive escolar, que promova o
desenvolvimento de suas amplas faculdades fisicas e intelectuais (ARAUJO;
FRIGOTTO, 2015, p. 62).

O ensino integrado compreende o processo formativo ligado ao trabalho como
principio educativo, uma vez que busca o desenvolvimento fisico e intelectual dos sujeitos
ndo somente para 0 dominio saber fazer técnico, mas para a realizacdo humana em seu sentido
ontoldgico. A articulacdo entre trabalho e ensino é realizada com intuito de formar o sujeito
de forma ampla e totalizante visando a transformacéo da realidade social.

O Ensino medio compreendido de forma integrada esta fundamentado na educacéo

politécnica®.

Apoiado no conceito de politécnica, o ensino médio estaria orientado para
explicitar ndo s6 como a ciéncia e a tecnologia se convertem em poténcia
material no processo produtivo, mas também como sdo influenciadas pela
cultura e, a0 mesmo tempo, a influenciam. Ao produzir simbolos,
representacles e significados, a cultura determina as préaticas sociais e, ao
mesmo tempo, é determinada por essas praticas, constituindo-se no modo de
vida de uma dada sociedade ou grupo populacional (MOURA, 2010, p.03).

Assim, o Ensino médio integrado funda-se em uma base unitéria, na integracdo entre
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, servindo como alternativa de superacdo da dicotomia
entre conteldos e competéncias, da tarefa de ensinar as pessoas a suportar a inquietacdo e
conviver com o incerto, o imprevisivel. A perspectiva de formacéo integrada, segundo Ramos
(2005, p. 124), “[...] se opde a isto, afirmando a educagdo como meio pelo qual as pessoas se
realizam como sujeitos histéricos que produzem sua existéncia pelo enfrentamento

consistente da realidade dada, produzindo valores de uso, conhecimentos e cultura por sua

% Visa o “dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
moderno. Estd relacionada aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho e tem como base
determinados principios, determinados fundamentos que devem ser garantidos pela formacédo politécnica. Por
qué? Supde-se que dominando esses fundamentos, esses principios, o trabalhador estd em condicbes de
desenvolver as diferentes modalidades de trabalho com a compreensdo de seu carater de sua esséncia”
(SAVIANI, 2003, p. 140).
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acdo criativa”. A teleologia do ensino integrado supde producdo continua, transformacao
social e autotransformacao do sujeito.

Nessa perspectiva, o curriculo integrado constitui-se sob os seguintes fundamentos
(RAMOS, 2011): concebe o sujeito como ser historico-social concreto, a existéncia do
homem como espécie e como ser Unico ocorre pela sua relagdo homem-natureza e homem-
homem; busca a formagdo humana - sintese de formacgdo bésica e formacdo para o
trabalho, nos moldes gramscianos, refere-se a uma educacdo fundamentada no trabalho como
principio educativo, com uma formagdo voltada para a omnilateralidade humana; tem o
trabalho como principio educativo, implicando uma formacgdo fundamentada no processo
historico e ontoldgico da producdo da existéncia humana; centra-se numa epistemologia que
considera a unidade de conhecimentos gerais e especificos, dada num processo continuo ao
longo da formagdo, sob os eixos do trabalho, da ciéncia e da cultura; e proporciona a
compreensdo dos fundamentos que caracterizam o processo de produ¢cdo moderno com
base na relagdo Trabalho, Ciéncia e Cultura, numa referéncia curricular que traz a
compreensdo de que 0s processos e as relacdes que os individuos vivem se constroem dentro
de uma totalidade.

Ressaltamos que Ramos (2008) apresenta o ensino integrado em forma e contetdo,
uma vez que enquanto forma relaciona o Ensino médio e ensino profissional e enquanto
conteudo propde a formacdo pela conexdo das areas fundamentais da vida do sujeito e que
estruturam sua pratica social.

Certamente, o projeto de qualificacdo efetiva dos trabalhadores articulado com um
projeto politico de emancipagdo social requer um encontro formativo com préticas
pedagdgicas orientadas pela ideia de praxis criadora, a qual reconhece a necessidade de
desenvolver as capacidades de pensar, produzir e transformar a realidade. E nesse sentido que
“o0 ensino meédio integrado ao ensino técnico, sob uma base unitaria de formacéo geral, € uma
condi¢do necessaria para se fazer a ‘travessia’ para uma nova realidade” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOQOS, 2005, p. 43). E assim, configura-se como possibilidade de préaxis
criadora.

Para Araujo e Frigotto (2015, p. 64), engajar-se no ensino integrado ja pressupde

assumir uma postura ético-politica.

Consideramos, entretanto, que o desenvolvimento de praticas pedagodgicas
integradoras ndo depende, apenas, de solugdes didaticas, elas requerem,
principalmente, solucdes ético-politicas. Ou seja, a definicdo clara de
finalidades politicas e educacionais emancipadoras e 0 compromisso com
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elas proprias é condicdo para a concretizacdo do projeto de ensino integrado,
sem 0 que essa proposta pode ser reduzida a um modismo pedagdgico vazio
de significado politico de transformagéo.

Por isso, € importante que os educadores, ao se engajarem na pratica pedagdgica
integradora, compreendam que o processo historico e formativo do Ensino médio, como
afirma Machado (1989), tem-se dado na dualidade, no sentido de sua educacao:
profissionalizante, para a classe trabalhadora, e propedéutico para classe abastada, além disso

sob varias diferenciac@es de ensino e formas de oferta.

Ao contrario dos discursos oficiais, as diferentes direcGes em relacdo as
quais a escola orienta os alunos nao corresponderiam “a talentos, a
capacidades, a dotes, mas as propor¢cdes de mdao-de-obra, de quadros, de
dirigentes que a sociedade estabelecida calcula como necessarios ao seu
funcionamento e a sua reproducdo (SNYDERS, 1977, p. 27).

Esses direcionamentos séo articulados aos interesses do capital, mas mesmo assim, a

escola pode ser um instrumento na luta contra hegemonica:

[...] ao explorar igualmente as contradicdes inerentes a sociedade capitalista,
é ou pode ser um instrumento de mediacdo na negacdo destas relacdes
sociais de producdo. Mais que isso, pode ser um instrumento eficaz na
formulagéo das condi¢Bes concretas de superacao destas relaces sociais que
determinam uma separacdo entre capital e trabalho, trabalho manual e
intelectual, mundo da escola e mundo do trabalho (FRIGOTTO, 1989, p.
24).

Libaneo (2006) afirma que os educadores precisam conhecer bem as politicas
educacionais, 0s objetivos e as formas de organizacdo e funcionamento de uma escola,
trabalhar em equipe, cooperar com outros profissionais, aprender a ter uma atitude
investigativa. Essa qualificacdo tedrica e prética possibilitara ndo apenas o exercicio da
participagdo, mas também, a andlise da préatica que levard a compreender ideias, saberes,
experiéncias, na prépria situacdo de trabalho, pois ainda que ndo se mostre claramente as
adequacdes dos contetdos e métodos escolares com as questdes do mundo do trabalho, suas
implicagGes e consequéncias sdo bastante presentes nesse contexto.

O professor deve reconhecer sua incompletude e a dos alunos, incidindo sobre essas a
busca pelo aperfeicoamento. “Estar sendo ¢ a condigdo, entre nos, para ser” (FREIRE, 1996,
p. 16). E isso é o verdadeiro conhecer que se da pela transicdo da ingenuidade a criticidade, da

curiosidade ingénua a curiosidade epistemoldgica. A participacdo do professor numa
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constante problematizagdo de mundo e do conhecimento, numa reflexdo critica, é que o leva
juntamente com os discentes a uma acgéo transformadora da realidade.

Nao menos importante, ¢ necessario que se compreenda “[...] as criancas e jovens da
escola basica como sujeitos de conhecimento, de saberes e produtores de sua vida material,
cultural, simbolica e artistica [...]” (FRIGOTTO, 2008, p. 13), pois sem esse esclarecimento, 0
ensino integrado ndo se concretiza, ja que ele esta baseado na premissa de que, sendo
dialético, o conhecimento é resultado da interacdo dos sujeitos com o mundo na coletividade e
ndo no individualismo.

Ao se distanciar da ideia de qualidade total que, segundo Saviani (2008, p. 441), tem a
tendéncia de “[...] considerar aqueles que ensinam como prestadores de servigco, 0s que
aprendem como clientes e a educagdo como produto que pode ser produzido com qualidade

variavel”, o ensino integrado aproxima-se da busca da escola com qualidade social, ou seja,

aqguela que atenta para um conjunto de elementos e dimensGes
socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relacdo a educacéo; que busca
compreender as politicas governamentais, 0s projetos sociais e ambientais
em seu sentido politico, voltados para o bem comum; que luta por
financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizacdo dos
trabalhadores em educacdo; que transforma todos os espagos fisicos em
lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias -efetivamente
democréticas (SILVA, 2009, p.225).

O ensino integrado tem como perspectiva de qualidade social a procura pela superacéo
e a reducdo da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado através de
uma formacao que considera os conhecimentos na sua génese cientifico-tecnoldgica e na sua
apropriacdo historico-social, capaz de formar os jovens para sua atuacdo cidada e integrada a
sua sociedade politica.

A pratica pedagogica, fundamentada na praxis criadora, tem no ensino integrado a
potencializacdo pedagdgica para a formacdo omnilateral humana, com consciéncia ético-
politica; unidade entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura; compreende o trabalho como
principio educativo e como condi¢do para a humanizacdo dos homens. Busca em seus
aspectos formativos gerais o conhecimento sobre a totalidade histérica e social da
humanidade, demonstrando as contradi¢des existentes e criando mecanismos de superacdo da

sociedade de classes.
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3 O PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR/ JOVEM DE FUTURO:
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E FORMATIVA

O presente capitulo discute a estrutura organizacional e formativa do Programa Ensino
Médio Inovador e também do Projeto Jovem de Futuro, compreendendo as propostas
educacionais de reestruturacdo curricular do Ensino Médio, a partir da parceria publico-
privada na politica educacional brasileira.

Em 2011, o entdo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, propds uma parceria ao
Instituto Unibanco para financiar o Projeto Jovem de Futuro por intermédio do ProEMI, com
0 intuito de potencializar o atendimento a um grande nimero de escolas estaduais dos cinco
estados: Ceara, Goids, Mato Grosso do Sul, Paré e Piaui. Através da adesdo voluntaria dos
estados, deu-se origem a politica publica Programa Ensino Meédio Inovador/Jovem de Futuro.

Sérgio Ferreira e Velloso (2006, p.01) designa a parceria publico-privada na educacdo como:

Uma forma de introduzir mecanismos de incentivos no sistema publico de
educacdo e, com isso, elevar sua eficiéncia, é através de parcerias publico-
privadas. A ideia bésica é combinar a eficiéncia do setor privado com a
caracteristica do setor publico de dar acesso a todos, particularmente aos
mais pobres.

Neste viés, que entende a participacdo do terceiro setor como favoravel ao alcance da
eficiéncia (ajustamento do individuo a nova forma de cidadania e de exploracdo social) dos
servicos publicos, o ProEMI/JF foi oficializado em 14 de fevereiro de 2012, com a assinatura
do termo de cooperacdo técnica entre 0 MEC e o Instituto Unibanco. O termo viabilizou a

execucao desta parceria que passou a contar com um sistema de governancga propria, o qual

[...] se d& por meio de reuniBes periddicas com representatividade de todas as
partes envolvidas (MEC, as Secretarias Estaduais de Educacéo e o Instituto
Unibanco), nas quais se discutem temas para que as escolas e as redes de
ensino como um todo avancem em seus resultados e metas bem
estabelecidas” (INSTITUTO UNIBANCO, 2014).

Na efetivacdo da parceria Instituto Unibanco e MEC, Romeu Caputo, secretario de
Educacdo Béasica do MEC, afirmou ser “uma importante experiéncia para o MEC ¢ para as
Secretarias Estaduais de Educacdo, pois pode se tornar uma referéncia na relacdo com outras
experiéncias privadas que busquem contribuir com inovag6es positivas para a melhoria do

Ensino Médio” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p.10).
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Com o argumento de melhorias para o ensino e alcance das metas estabelecidas, o
governo legitima a transferéncia da responsabilidade pela execucéo das politicas publicas e a
subordinacdo ao gerencialismo a classe empresarial transvestida de terceiro setor. O Instituto
Unibanco é grande exemplo disso como mantenedor do movimento empresarial “Todos pela
Educagdo”, representou uma influéncia significativa nas politicas educacionais definidas a
partir do PDE, dentre elas o ProEMI, tendo em vista que “o PDE assumiu todas as metas do
Movimento, certificando a sujeicdo da politica educacional ao consenso construido pelos
empresarios brasileiros” (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014, p. 08).

Isso ocorreu sob o argumento da ineficiéncia do Estado, o que justificou a necessidade
da intervencdo dos empresarios nas questdes sociais € ao mesmo tempo deu visibilidade as
“propostas salvadoras” preconizadas pelo setor privado. E o diagnostico apresentado pelos
teoricos da Terceira Via: o Estado sozinho ndo é capaz de resolver esses graves problemas
num periodo curto de tempo (SOUZA, 2006).

Na época da instituicdo da parceria, Ricardo Paes de Barros, membro do Conselho do
Instituto Unibanco e secretario de Ac¢bes Estratégicas da SAE, declarou que a parceria do
Instituto Unibanco com o MEC foi de extrema importancia tanto do ponto de vista simbolico

quanto pratico.

O Jovem de Futuro é uma tecnologia social de interesse publico,
desenvolvido pelo setor privado com vistas a aprimorar o funcionamento de
qualguer escola publica que contemple o Ensino Médio. A parceria com o
MEC representa o reconhecimento federal da efetividade da estratégia
Jovem de Futuro e, dai, vem a relevancia do setor privado para a melhoria da
qualidade da educacédo publica no pais (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p.
22).

Essas declaracdes destacam a relevancia do envolvimento do setor privado na
educacdo, implementando os preceitos de mercado, como a melhoria da qualidade da
educacao publica no pais. O conceito de qualidade incorporada pelo Instituto Unibanco foi
importado do setor de producdo do mercado para a educagdo, pois dizia respeito as
modificacOes de gestdo e adicdo de tecnologia.

A estratégia de implementar a incluséo do terceiro setor na politica educacional como
sindbnimo de eficiéncia e melhoria da qualidade de ensino trouxe demandas para o setor
educacional que atingiram especificamente as acdes escolares e dentro delas a prética
pedagdgica dos professores. Neste sentido, a pratica docente tornou-se o ponto fulcral para se
atingir os objetivos educacionais propostos e as metas projetadas para melhorar os resultados

da educacéo escolar.
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E importante destacarmos que essa parceria ndo alterou o foco da proposta
educacional do ProEMI e nem do projeto JF. E ainda, frisarmos que o ProEMI/JF é um
projeto que tem duracdo de um ciclo de trés anos. Apos isso, 0 Instituto Unibanco encerra as
suas acOes de intervencdo no Estado que o aderiu, permanecendo apenas o ProEMI, pois o
mesmo é um programa do MEC que tem tempo indeterminado de duracéo.

Portanto, apesar dessas politicas publicas serem formadas por uma parceria publico-
privada, elas possuem concepc¢ao, planejamento e forma de execucéo diferentes. Por isso, para
efeito didatico e visando melhor entendimento, elas serdo apresentadas a seguir de forma

separada.

3.1 A REESTRUTURACAO E EXPANSAO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL E O
PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR

Em 2003, num cenério politico em que muitos profissionais da educacédo, defensores
da escola publica e da ideia de um ensino médio integrado, ocuparam importantes cargos no
Ministério da Educacdo, foi-se abrindo espaco a uma reorganizagdo do Ensino Medio,
especialmente a modalidade de educacdo profissional, uma vez que se criou o Decreto n°
5.154/2004 que estabeleceu uma nova articulacao entre Ensino Médio e técnico, tornando sem
efeito o Decreto n° 2.208/97, que regulamentou a reforma do Ensino Médio da década de
1990.

O engajamento de alguns educadores na defesa da proposta de Ensino Médio
Integrado sob referéncias filosoficas, epistemoldgicas e pedagdgicas da concepgdo de
educacio politécnica e formacgdo omnilateral®, trouxe como resultado concreto a formagéo
bésica e profissional concomitante, tornando-se parametro para Vvarios programas
direcionados ao Ensino Médio.

Numa tentativa de flexionar a politica curricular do Ensino Médio, em julho de 2008,
um documento denominado Reestruturacdo e Expansdo do Ensino Médio no Brasil foi
publicado. Este documento foi elaborado por uma Comissdao Interministerial, composta por
representantes do Ministério da Educacdo e da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica visando a reestruturacdo, expansdo e melhoria do Ensino médio
(BRASIL, 2008). Tal documento apresentava a nova politica 0s seguintes objetivos

estratégicos:

% \er secdo 1.3, pagina 38.
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- Fortalecer a politica pUblica para o ensino médio na articulacdo com o PNE
e PDE e a coordenacdo nacional do MEC.

- Consolidar a identidade unitaria do ensino médio como etapa final da
educacdo bésica considerando a diversidade dos sujeitos e, em particular as
questbes da profissionalizacdo, da educagdo no campo e da EJA.
-Desenvolver e reestruturar o curriculo do ensino médio em torno da ciéncia,
da cultura e do trabalho.

- Valorizar os profissionais da educagdo do ensino médio.

-Priorizar os sujeitos jovens e os adultos estudantes do ensino médio.

- Melhorar a qualidade do ensino médio nas escolas publicas estaduais.

- Expandir a oferta do ensino médio nas escolas federais em articulagdo com
a rede estadual (BRASIL, 2008, p.10).

Esses objetivos focavam na busca de superar os limites de um curriculo dualista e
fragmentado o qual tem como caracteristica “uma escola classica, formativa, de ampla base
cientifica e cultural para as classes dirigentes e outra pragmatica, instrumental e de preparagdo
profissional para os trabalhadores” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.2). Assim, 0
Grupo interministerial apresentou ainda neste documento o Programa Ensino Médio Nacional
que propunha a expansdo de um curriculo integrado para o Ensino Médio e profissional tendo
como eixos o Trabalho, a Ciéncia e a Cultura (BRASIL, 2008).

Para a efetivacdo desse Programa nove metas foram estabelecidas para serem

alcancadas até o ano de 2010.

Meta geral: Desenvolver 1.000.000 de matriculas publicas do ensino médio
(aproximadamente 10% das matriculas no Brasil) com curriculo
reestruturado no novo modelo pedagdgico, com padrdo de qualidade e
articuladas na rede nacional de escolas publicas de ensino médio.

Meta 1: Criar 100 Escolas Publicas de Ensino Médio Integrado (*) para
200.000 novas matriculas no ensino médio de formacdo integral ndo
profissionalizante (Modelo I). [...]

Meta 2: Ampliagdo de 10.000 novas matriculas de ensino médio nos
Colégios de Aplicacdo (CAPs) vinculados as Universidades Federais. [...]
Meta 3: Criacao de 30 escolas de ensino médio com 15.000 novas matriculas
em parceria da unido com o Sistema “S”. [...]

Meta 4: Criacdo de 30 Escolas de Jovens e Adultos (**) com 15.000 novas
matriculas de ensino médio em parceria da unido com empresas estatais e
privadas. [...]

Meta 5: Ampliagdo de 10.000 novas matriculas nos Colégios de ensino
médio vinculadas ao Ministério da Defesa e ao Ministério da Saude. [...]
Meta 6: Promover, em regime de colaboracdo, o desenvolvimento das
escolas estaduais de ensino médio com a reestruturacdo do curriculo de
350.000 matriculas. [...]

Meta 7: Federalizar/estadualizacdo de 150.000 matriculas de ensino médio
das escolas municipais. [...]
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Meta 8: Associar na rede nacional de escolas publicas de ensino médio as
Instituicbes federais de educacdo profissional e tecnologica (250.000
matriculas de ensino médio até 2010). [...]

Meta 9: Estruturar a Rede nacional de escolas publicas de ensino médio, sob
coordenacgdo da SEB/MEC e SETEC/MEC, com participagdo de 500 escolas
federais, estaduais e municipais. [...] (BRASIL, 2008).

Mesmo esse documento trazendo um referencial tedrico-metodolégico para a
construcdo de propostas educacionais no sentido em que interessa a classe trabalhadora,
observamos em algumas metas o alinhamento ao projeto aparentemente modernizador, mas
reprodutor de um modelo de educacdo hegemdnico. A terceira meta, por exemplo, fala da
criacdo de 30 escolas com 1.500 novas matriculas em parceria com o sistema S (SESI e
SESC). J& na quarta meta, prop8e a criagdo de 30 escolas de jovens e adultos com 1.500
novas matriculas de ensino médio em parceria da Unido com empresas estatais e privadas.

Essa meta apresenta a legitimacdo da parceria publico-privada, prescricdo para a

superacao da crise do Estado orientada pela Terceira Via que

ao propor a parceria publico-privada, também reduz o papel do Estado na
execucgdo das politicas sociais, repassando principalmente para o publico
ndo-estatal ou terceiro setor, e 0 que permanece sob a esfera estatal passa a
ter a légica de mercado, que é considerado mais eficiente e produtivo
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 765).

A parceria faz com que a educacdo (servigo publico ndo estatal) tenha a dinamicidade
empresarial (competitividade, eficiéncia, eficacia) e ao mesmo tempo direcionada para fins
publicos. Ela permanece como mediadora da reproducdo da sociedade capitalista.

O alinhamento ao projeto de educacdo hegemdnica também pode ser visto na nona
meta. Ela prevé a “criacdo do Selo de qualidade das escolas de ensino avaliado por critérios

de condigdo de funcionamento, gestdo e resultados de desempenho” (BRASIL, 2008, p. 19).

Quanto a avaliacdo como indutora da qualidade, é uma total inversdo ao
objetivo proclamado das avaliacBes institucionais, que deveriam ser
diagndsticas, dando elementos para a elaboragdo de politicas e, ao contrario,
acaba por ser meritocratica, culpabilizando as escolas e mais
especificamente os professores pelo sucesso ou fracasso escolar, como se 0
sistema publico ndo fosse responsavel pela rede de escolas e sua qualidade
(PERONI, 2008, p. 07).

A avaliacdo como indicadora de qualidade do ensino-aprendizagem baseou-se no
alcance de objetivos e metas transferidos da légica de mercado, desconsiderando 0s processos

formativos e as relagfes humanas e sociais como diagnostico para a construcdo das politicas



82

educacionais. Nesse modelo de avaliacdo, o Estado isenta-se da responsabilidade pelos
resultados e coloca os agentes da escola como Unicos responsaveis pela prestacao de contas.

O Ensino Médio, a partir do documento de Reestruturacdo e Expansdo do Ensino
Médio no Brasil, foi sendo redesenhado por um lado sob as orientagfes de uma organizagao
curricular integrada, cujos fundamentos sdo: sujeito ser historico-social concreto; formacao
humana - sintese de formacg&o bésica e formagdo para o trabalho; trabalho como principio
educativo; epistemologia centrada na unidade conjunta de conhecimentos gerais e especificos;
e processo de producdo moderno com base na relagdo Trabalho, Ciéncia e Cultura e por outro
lado com abertura as parcerias publico-privadas, gestdo compartilhada e para resultados e
avaliacdo de desempenho (BRASIL, 2008).

Constatamos a disputa de grupos antagonicos para formatar uma educagdo, conforme
seus interesses e finalidades pretendidas a sociedade, e como o Estado, atraves de documentos
oficiais, acabou legitimando essas intengdes. Por isso, Mészaros (2006) afirma que essa
articulagdo entre capital e Estado confirma o antagonismo crescente entre producdo e
controle. Embora a proposta educacional se aproximasse dos interesses da classe trabalhadora,
do fortalecimento cultural, cientifico e humano dos sujeitos, no contexto das lutas
antagobnicas, ela ndo escapou dos interesses mais gerais do sistema capitalista, no sentido de
promover adequacdes curriculares articuladas as novas exigéncias do mercado para o perfil
dos trabalhadores.

Prosseguindo com o intento de inovacdo curricular para o Ensino médio, Fernando
Haddad, Ministro da Educacdo em 2009, encaminhou ao Conselho Nacional de Educacéo-
CNE um documento contendo uma proposta de experiéncia curricular dita inovadora a ser
implantada no Ensino Médio sob regime de cooperacdo com os Sistemas Estaduais de Ensino,
mas tendo como responsdvel a Secretaria de Educacdo, do Ministério da Educacdo. O
documento foi aprovado pelo parecer n° 11/2009 do CNE, em 30 de junho de 2009. A
proposta foi regulamentada e apresentada as Secretarias Estaduais de Educacdo com o nome
de Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI.

Segundo o0 MEC (2014), o ProEMI visava atender a necessidade de melhor formar e
preparar 0 aluno que estivesse saindo do ensino basico, reestruturando o curriculo do ensino
médio, com vistas a um curriculo mais flexivel e dinamico que contemplasse as diversas areas
de conhecimento e a realidade dos alunos, a fim de ampliar e melhorar as a¢des de formacao
continuada dos professores e de suas atividades diferenciadas, assim como ampliagcdo do

tempo dos alunos na escola.
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O ProEMI foi apresentado como alternativa, segundo seus precursores (intelectuais e
educadores que assumiram funcBes de gestdo na estrutura do Ministério da Educacdo) para
uma formacéo adequada e interessante aos jovens e adultos estudantes, sobretudo para manté-
los na escola e diminuir os enormes indices de distor¢do idade-série, evasdo e reprovacao
desta etapa que vinha encontrando grandes dificuldades no enfrentamento dos baixos indices
de progressao dos alunos.

Em seu primeiro documento base, o Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2009)
estabeleceu um referencial de tratamento curricular dentre os quais expds principalmente:
carga horéaria minima de 3.000 horas (sendo inicialmente 2.400 horas obrigatdrias e 600 horas
sendo gradativamente acrescidas); o curriculo organizado a partir dos eixos Trabalho, Ciéncia,
Tecnologia e Cultura; focado em acdes voltadas para as areas de conhecimento orientadoras
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em leitura e letramento, em atividades
fundamentadas nos processos de iniciacao cientifica e de pesquisa, em ac¢des que articulassem
a vida dos alunos, os seus contextos e realidades, levando em consideragéo as especificidades
de cada povo ou nacao.

Embasado nisso, o ProEMI demandou as escolas a construgdo do Plano de Redesenho
Curricular (PRC). Para tanto, indicava oito macrocampos que eram: Acompanhamento
Pedagdgico; Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; Leitura e Letramento; Linguas Estrangeiras;
Cultura Corporal; Producdo e Fruicdo das Artes; Comunicagdo, Cultura Digital e uso de
Midias; Participacdo Estudantil (BRASIL, 2013). A recomendacéo era que as ac¢des da escola
fossem propostas de acordo com o0s trés macrocampos obrigatorios, sendo eles:
Acompanhamento Pedagdgico, Iniciacdo Cientifica e Pesquisa e Leitura e Letramento; e pelo
menos mais dois macrocampos de livre escolha. Essa reorganizagdo por areas de
conhecimento, levava em consideragédo a “forma do homem produzir-se enquanto ser social e
enquanto sujeito e objeto do conhecimento social” (FRIGOTTO, 2008, p. 43), na medida em
que buscava formar o homem nas multiplas dimens6es do conhecimento.

As escolas, ao preencherem um diagndstico das unidades no sistema do PDDE
interativo?’, disponibilizado pelo MEC, deveriam elaborar o Plano de Redesenho Curricular,
tendo o diagnostico como elemento fundamental das acbes planejadas. Para a elaboracao do
PRC, a gestdo da escola deveria mobilizar a participacdo dos diversos sujeitos envolvidos no

processo educativo. O plano elaborado, a partir de macrocampos, visava garantir acoes

27 O PDDE interativo é uma ferramenta de apoio a gestdo escolar, nessa plataforma a escola poderia alimentar
um banco de dados referentes as questdes pedagdgicas, administrativas dando subsidios para producdo do
relatorio e criagdo dos projetos, bem como a projecdo de orcamento dos projetos. Disponivel:
<http://pddeinterativo.mec.gov.br>. Acesso em: 10/12/2019.
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inovadoras que ampliassem a carga horéria dos alunos na escola, indo além do curriculo
minimo. Depois de elaborado, o PRC era submetido a aprovacao dos técnicos da Secretaria da
Educacao, definidos pela coordenacdo do ProEMI em cada estado, em seguida, aos técnicos
do proprio MEC (BRASIL, 2013).

Na questdo de financiamento, o 6rgdo financiador era o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Segundo a Resolugdo n® 31/2013, em seu artigo 3°,
as escolas deveriam receber valores conforme o nimero de alunos matriculados com base no
censo escolar do ano anterior ao repasse. Desta forma, os valores estimados variavam de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para escolas com até 700 alunos matriculados e R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais) para escolas com acima de 2.800 alunos matriculados
(BRASIL, 2013).

Diante das inimeras demandas que as escolas teriam de suprir e dos insuficientes
recursos que elas recebiam, esses valores tinham grande importancia, ainda que muito mais
fosse necessario fazer. Abriu-se a oportunidade de contemplar a lacuna de poderem realizar
préticas pedagogicas inovadoras®® com custeio.

Sobre 0 acompanhamento do fluxo escolar, ficou determinado que as escolas deveriam
“acompanhar as suas acOes e analisar os impactos delas nos resultados das avaliagdes
internas, nos indicadores do censo escolar (indices de aprovacdo, reprovacdo, evasdo e
abandono, entre outros dados do fluxo escolar) e nos resultados do ENEM” (BRASIL, 2013,
p. 22). Observamos que os resultados e qualidade das a¢Ges nas escolas estavam atrelados aos
resultados das avaliacOes internas e externas. Luckesi (2013, p.430) assevera que “essas
avaliacdes do sistema nacional de educacéo destinam-se a investigacdes sobre a qualidade da
educacdo brasileira nos diversos niveis de ensino, da educagdo bésica ao ensino superior e a
pos-graduacdo”. Essas avaliacdes tornaram-se indicadores de qualidade do rendimento
escolar, sem levar em consideracdo as dimensdes socioecondmicas do publico atendido e dos
recursos aplicados as unidades escolares.

J& 0 acompanhamento técnico e legal as escolas, competia as Secretarias Estaduais de
Educacdo, durante a implementacdo do ProEMI, dentre outras demandas como garantir a
lotacdo de 40 (quarenta) horas semanais a um professor do quadro efetivo de cada escola
inserida no Programa. Caberia a ele, a funcéo de “coordenador local e articulador das a¢des de

organizacdo curricular proposta; constituir comité gestor do Programa; gerar o Plano de

28 No contexto do Programa Ensino Médio Inovador, as praticas pedagdgicas inovadoras sdo aquelas apoiadas
em uma estrutura curricular que visa “promover a integragdo de conteidos ou objetivos por oposi¢do aos padroes
curriculares compartimentalizados nos limites das disciplinas a que se referem” (FERRETI, 1980, p.60).
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Atendimento Global (PAG); e envia-los pelos Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucéo e Controle (SIMEC) para a apreciacdo da SED/MEC” (BRASIL, 2011). “Uma das
dimensGes do estilo gerencial de gestdo, tem tido como contraponto o aumento dos controles
centralizados” (AZEVEDO, 2002, p. 60), é o que nos remeteu a constituicdo desse comité
gestor. Depreendemos, assim, que o modelo gerencial garantia cada vez mais sua presenca
nas escolas publicas.

O ProEMI ressaltava ao trabalho docente a importancia de professores titulados e da
Dedicacéo Integral do professor na mesma escola (BRASIL, 2009b). Sobre isso, Matos (2015,
p.48-49) pondera que

O regime de trabalho do professor da educacdo basica salvaguardando as
peculiaridades de Estados e municipios, tem se mostrado, historicamente,
um problema para o profissional da educacdo que, tendo sua carga horaria
distribuida por escolas diversas acaba se envolvendo em demandas
pedagodgicas variadas, comprometendo a qualidade ndo somente de sua
atuacdo pedagogica, mas também da sua formagao continua.

A preocupagdo em sanar o problema de lotacdo dos professores em vérias escolas tem
sua relevancia, mas a questdo ndo pode ficar apenas no campo técnico, deve perpassar
também por questdes politicas, como é o caso da valorizacdo docente que o Parecer
desconsidera.

O plano de Reestruturacdo e Expansdo do Ensino médio brasileiro foi um passo
importante para a inser¢do da politica da Terceira Via na educacdo publica, uma vez que
propunha a articulacdo do setor publico e privado para atingirem metas de eficiéncia que
vislumbravam melhorar a qualidade na oferta do ensino. Essa estratégia estimulou a criacdo
do ProEMI, tendo como foco principal a implementagdo de um curriculo inovador que
atendessem as novas demandas para a formacéo de jovens para o mercado de trabalho e para a
pratica social. Também possibilitou a adesdo a parceria do programa publico- ProEMI com
projetos de iniciativa privada- Projeto Jovem de Futuro, tendo o objetivo de melhorar a
infraestrutura, a gestdo escolar e impulsionar o aprendizado na Lingua Portuguesa e
Matemética e alcancar as metas do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica- IDEB e

também da reestruturacéo do curriculo do Ensino Médio.

3.2 APARCERIA PUBLICO-PRIVADA E O PROJETO JOVEM DE FUTURO
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O Projeto Jovem de Futuro foi elaborado em 2006 e executado, a partir de 2007, pelo
Instituto Unibanco?® (IU). Realizado nas escolas em ciclos com durac&o de trés anos com foco
no fortalecimento da gestao escolar; na melhoria significativa do desempenho dos alunos nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica; e na diminuicdo dos indices de evasao.

O Projeto Jovem de Futuro (INSTITUTO UNIBANCO, 2010) passou por fases:
concepcdo, validagdo e disseminagdo. Havendo diferengcas no formato da parceria
estabelecida entre o Instituto Unibanco e as Secretarias de Estado de Educacdo, no que diz
respeito aos papéis e responsabilidades de cada agente envolvido na parceria, cabe, portanto, a
descricdo dessas fases, mais precisamente da validacdo e disseminagéo para que possamos ter
maior entendimento do ProEMI/JF.

Segundo Mofacto (2014, p. 37-38),

A validagdo é a fase piloto em que o Instituto Unibanco faz a gestdo direta
do projeto e o repasse de recursos financeiros, advindos do proprio Instituto,
para a execucdo do projeto nas escolas. Com apoio e consentimento das
secretarias de educacdo dos estados, o Instituto, na figura dos seus
supervisores, realiza visitas técnicas as escolas e reunifes de monitoramento
e orientagdo de acGes com as mesmas, para orientagdo e suporte técnico,
acompanhamento das ac¢des e dos recursos financeiros recebidos pela escola.
Além disso, os supervisores ministram, ao longo de trés anos, o Curso de
Formacao “Gestao Escolar para Resultados™ aos gestores escolares.

A validacdo®’representa a inser¢do da concepcéo educacional do setor privado no setor
publico, uma vez que o empresariado se apropria do espago publico e materializa sua agenda
educacional, na alegacdo de possuir solucdes mais diretas e objetivas para as questbes de
aprendizagem, gestdo e infraestrutura. A parceria publico-privada, neste contexto, pressupde o
gerenciamento de resultados de eficiéncia no campo da educacgéo publica.

Ao que se refere a disseminag&o:

[...] é a fase em que as secretarias de estado de educacgdo se encarregam da
gestdo direta do projeto nos estados, sendo os recursos financeiros oriundos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o repasse
dos recursos de responsabilidade do MEC, que o faz através do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). [...] O papel do Instituto Unibanco na
disseminacdo € realizar a orientacdo técnica e a formagdo das equipes
responsaveis pela organizagdo, orientacdo e execucdo do projeto no estado
(Coordenador do ProEMI/JF no estado, Supervisores do ProEMI/JF do

2 O Instituto Unibanco foi criado em 1982 para investimento social do entdo Unibanco, conglomerado
financeiro que, em meados de 2008, foi fundido ao Banco Itad, tornando-se uma das organizagdes sociais do
conglomerado Itad-Unibanco.

30 vale ressaltarmos que a fase da validagdo ocorreu durante a implementacgdo do projeto piloto no ano de 2008-

2011, o Projeto Jovem de Futuro ndo tinha parceria com o MEC e seus sistemas educacionais.
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estado, Técnicos de apoio a gestdo e Gestores escolares) (MOFACTO, 2014,
p. 38).

Ap0s a implantacdo do projeto em fase piloto em escolas publicas de Ensino Médio, o
Jovem de Futuro foi validado como uma tecnologia educacional, compondo o Guia de
Tecnologias®® do MEC, o que possibilitou sua aplicacio em larga escala, na fase de
disseminacdo. A disseminacdo ampliou a parceria publico-privada entre o Instituto Unibanco
e 0 MEC e seus sistemas estaduais de educagdo. O Estado garantia o financiamento do projeto
e o Instituto Unibanco realizava a orientacdo técnica. Conforme nos adverte Montafio (2002,
p. 199), “esta transferéncia ¢ chamada, ideologicamente, de 'parceria’ entre o Estado e a
sociedade civil, com o Estado supostamente contribuindo, financeira e legalmente, para
propiciar a participacdo da sociedade civil”. Essa parceria tornou-se um dos principais
mecanismos da reestruturacdo do Ensino Médio dentro da légica de responsabilizacao social
preconizada pela Terceira via.

O Jovem de Futuro, segundo relatério do ano de 2012, optou por focar suas a¢bes ao
Ensino Médio por reconhecé-lo como: “uma etapa essencial em um pais que demanda uma
populacdo escolarizada para o desenvolvimento que busca atingir. [...]” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2012, p. 09).

Para o Instituto Unibanco, a escolarizacdo basica tem ligagdo intrinseca com
desenvolvimento do pais, trazendo a tona a ideia de que os individuos devem desenvolver

“competéncias”, € preciso saber ser, aprender a ser flexivel.

[...] A educacdo precisa ser redefinida de forma a se concentrar nas
capacidades que os individuos poderdo desenvolver ao longo da vida. [...] A
aprendizagem (e 0 esquecimento — ser capaz de descartar velhos habitos) é
essencial para o trabalho na economia do conhecimento (GIDDENS, 2001b,
p. 78-79).
A educacdo baseia-se em uma aprendizagem pragmatica, pois se orienta na
necessidade de os individuos terem acesso permanente a sistemas de educacdo e formacao que
Ihe garantam competéncias para se manterem no mercado diante das supostas exigéncias da

empregabilidade.

31 O Guia de Tecnologias ¢ composto pelas tecnologias pré-qualificadas em conjunto com as tecnologias
desenvolvidas pelo MEC. Com essa publicacdo, o MEC visa a oferecer aos gestores educacionais uma
ferramenta a mais que os auxilie na aquisicdo de materiais e tecnologias para uso nas escolas publicas
brasileiras. Ele esta organizado em cinco blocos de tecnologias: Gestdo da Educacdo, Ensino-Aprendizagem,
Formacdo de Profissionais da Educacdo, Educacdo Inclusiva, Portais Educacionais. O JF compde o bloco de
tecnologias de Gestdo da Educacdo (BRASIL, 2011).
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O Instituto Unibanco justificou as a¢des do Projeto Jovem de Futuro pelo cenario que
se insere 0o Ensino Médio, conforme os dados estatisticos e os resultados das avaliacdes

externas, é o que traz o Relatdrio do 1U de 2013:

No caso dos jovens com idade para cursar 0 Ensino Médio (15-17 anos),
apenas 84% estdo matriculados na escola e desses, somente 40,3%
frequentam, de fato, essa etapa. Portanto, 49,5% ainda estdo no Ensino
Fundamental, 16% ndo estudam e, ainda mais preocupante, metade desses ndo
estuda nem trabalha.

Nos ultimos anos, o nimero de matriculas no Ensino Médio tem permanecido
praticamente inalterado (8,3 milhdes). Ao mesmo tempo, 0 pais registrou o
maior nimero de pessoas com idade entre 15 e 29 anos. Assim, se a curva de
crescimento populacional demonstra um pico no nimero de jovens com idade
entre 15 e 29 anos e se as matriculas se mantiveram quase inalteradas,
certamente muitos ainda enfrentam barreiras para acessar a escola.

Além da questdo do acesso, sobre a qualidade do ensino, pesam, sobretudo, 0s
desafios relacionados ao curriculo e a aprendizagem. O curriculo permanece
enciclopédico, em descompasso com as demandas e necessidades do século
XXI. Como resultado, os indices das avaliagbes externas de larga escala
atestam a baixa qualidade de ensino. O indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (Ideb), em 2011, das escolas particulares foi de 5,7 e o das
escolas publicas de 3,4 (INSTITUTO UNIBANCO, 2013, p. 16).

Com base em argumentos de carater pragmatico na critica ao curriculo, a
aprendizagem e ao baixo desempenho nos exames em larga escala, os apoiadores da parceria
publico-privada criaram a alegacdo de que o Ensino Médio ndo corresponde as expectativas
dos jovens, ao crescimento social e econdmico do pais e nem a propalada necessidade de
aproximacéao entre essa etapa de ensino e mercado de trabalho.

Por isso, no intuito de suprir essas caréncias, 0 Jovem de Futuro apresentou-se como
uma tecnologia social de gestdo escolar orientada para resultados de aprendizagem, visando a
superacdo desse quadro apresentado pelas avaliagbes em larga escala, através da estratégia de
atuacdo de obter resultados dentro dessas demandas econdmicas e sociais. Sendo assim, como
asseveram Evangelista e Leher (2012, p.11), a educacdo submeteu-se a “intervengdo de
grupos privados nos sistemas puablicos de ensino, supostamente portadores da varinha de
conddo cujo toque produzira a educagdo a ‘boa qualidade’, afinal os empresarios sabem
buscar resultados! . Vale ressaltarmos que qualidade e resultados se baseiam na ideia de
qualidade total (SAVIANI, 2007), pois busca ajustes nas tabelas, estatisticas e formulas
numéricas descontextualizadas, desconsiderando o processo da educacdo escolar tdo

complexo e subjetivo.
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Nessa l6gica, o projeto prop6s o desenvolvimento de um trabalho de gestdo escolar
voltado para o alcance de resultados predefinidos que estdo distribuidos em trés eixos

centrais: aluno, professor e gestdo, segundo indica o quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - RESULTADOS ESPERADOS — PJF
- = = =

ALUNOS PROFESSORES GESTAO ESCOLAR
R1- Alunos com | R1 - Professores com alto | R1 - Gestdo escolar por
competéncias e | indice de frequéncia resultados
habilidades desenvolvidas
em LP e MA R2 - Préaticas pedagdgicas | R2 - Infraestrutura da

melhoradas escola melhorada

R2 - Alunos com alto
indice de frequéncia

|
Fonte: Relatorio Instituto Unibanco (2013).

No que diz respeito aos alunos, os resultados objetivavam a aprendizagem com énfase
nas competéncias e habilidades em Lingua portuguesa e Matemaética e a assiduidade como
forma de enfrentamento a evasdo ou ao abandono escolar. Aos professores, esperava-se
mudanca ou “melhoramento” das suas metodologias, com vistas a aperfeicoar o ensino e o
aprendizado e em consequéncia melhorar o desempenho nas avaliacGes externas e de formar
um novo cidaddo para a préatica social. Para gestdo escolar, intentou-se a implementacao de
um modelo de gestéo gerencial e melhorias na infraestrutura como mecanismo de favorecer 0s
resultados eficientes para a aprendizagem.

Para o alcance desses resultados, fazia-se necessario elaboracdo e implementacédo de
um “Plano de A¢do” que contava com a participacdo de toda a comunidade escolar, estando a
frente 0 grupo gestor*?, bem como um acompanhamento a ser realizado por supervisores
externos a escola. Esses supervisores eram responsaveis pela supervisdo, pela orientacdo
técnica e administrativa do projeto junto as escolas, pelo acompanhamento da execucdo do
“Plano de A¢ao”.

Percebemos a presenca do gerencialismo nas adequacdes e articulagdes entre teoria e
pratica a fim de tornar possivel a construcdo de um modelo de gestdo para resultados
educacionais. A propriedade permanece publica, mas a determinacdo de acles e
direcionamento é feito pelo setor privado. Essa forma de conceber a educacgéo atinge alunos,

professores e gestores.

32.0 Grupo Gestor é um 6rgéo consultivo que devera existir dentro da escola para apoiar o desenvolvimento do
ProEMI/JF, ou seja, é a equipe responsavel por fazer que as atividades e intervengdes previstas no Plano
ProEMI/JF se concretizem no dia a dia da escola (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 12).
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O gerencialismo é apresentado como estratégia racional para fazer o melhor
uso dos recursos publicos podendo ser aplicado em qualquer organizagdo
transcendendo as diferencas de servicos e setores. Busca aumentar a
produtividade e a eficiéncia e toma como indicador de desempenho, 0s
resultados (SHIROMA, 2006, p. 05).

Visando a producdo de resultados eficientes sob a Otica da gestdo gerencial, “o
Instituto Unibanco trabalha com o conceito de Gestdo Escolar orientada para Resultados
(GEpR), que parte do pressuposto que ndo existe organizacdo com capacidade de produzir
resultados de qualidade sem uma gestao eficiente e eficaz” (INSTITUTO UNIBANCO,
2012). E a ideia de quase mercado em que a propriedade permanece publica, todavia o
contetdo da gestdo € privado, um ponto forte da Terceira Via presente no modelo de gestdo

gerencialista, apontado por Clarke e Newman (2012, p. 358):

[...] mesmo onde os servigos publicos ndo foram totalmente privatizados (e
muitos permaneceram no setor publico), era exigido que tivessem um
desempenho como se estivessem em um mercado competitivo. Era exigido
que se tornassem semelhantes a negodcios e este ethos era visto como
personificado na figura do gerente (em oposi¢do ao politico, ao profissional
ou ao administrador). Isto introduziu novas légicas de tomada de deciséo que
privilegiavam economia e eficiéncia acima de outros valores publicos.

O Curso de GEpR era oferecido durante os trés anos do projeto com cerca de 120
horas de formacdo presencial, em que participavam trés profissionais por unidade de ensino: o
diretor, o coordenador pedagdgico e um professor (grupo gestor) e que apds 0 curso,
assumiam um papel multiplicador na escola. O curso também contava com aulas no Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA). O conteudo tinha uma perspectiva de ampliagdo de
repertorio e aprofundamento de temas de gestdo. Além disso, eram formados supervisores e
técnicos das Secretarias Estaduais, sendo que cada supervisor era responsavel por
acompanhar, em média, 10 escolas.

A ideia era contribuir para que esses profissionais desenvolvessem e aplicassem

melhor suas habilidades e competéncias, gerando resultados.

O conceito de GEpR se concretiza no desenvolvimento dos Planos de Acao
por escola. E por meio dele que a comunidade escolar traca 0 que € preciso
fazer, de acordo com o seu diagndstico, para alcancar os resultados
esperados. O Jovem de Futuro oferece apoio técnico para que as escolas
publicas desenvolvam Planos de Acdo que sejam eficientes no uso dos
recursos recebidos e impactem no processo de formacéo dos diretores e dos
professores, na capacidade de mobilizacdo dos alunos, no padrdo de
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infraestrutura e, portanto, na qualidade do ensino e na aprendizagem dos
estudantes (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 16).

Os indicadores de produtividade do mercado estavam presentes no conceito de GEpR
em principios como eficiéncia e qualidade, conforme o campo econdmico, pois dispunha “de
parametros de utilidade, praticidade e comparabilidade, utilizando medidas e niveis
mensuraveis, padrdes, rankings, testes comparativos, hierarquizacdo e estandardizacdo
proprias do dmbito mercantil” (SILVA, 2009, p. 219). Além do mais, a Gestdo para resultados
se distanciava da ideia de promover educacdo a partir dos anseios da coletividade mais

proxima do chao da escola.

A ideia de um curriculo construido pelo coletivo da escola e baseado na
qualidade do processo educacional em todas as suas instancias e com
recursos financeiros podera obter resultados significativos. Ndo é um
programa gestado fora da escola que vai garantir o sucesso ou o fracasso da
educacdo (CAETANO, 2015, p. 92).

O conceito de qualidade incorporada pelo Instituto Unibanco enfatizava uma ideia
pensada fora da escola. A estratégia dos empresarios de mudanca no ambito da producéo
relacionada a gestdo e adicdo de tecnologia foi transferida para o campo da educacéo,
distanciando assim, da qualidade social (SILVA, 2009).

Sob a égide de compartilhamento de responsabilidades sociais ocorreu a intensificacdo
da presenca do setor privado nas instituicdes publicas. O setor privado passou a ter mais

influéncia no contetido da proposta educacional publica,

[...] as ideias pedagdgicas passam a assumir, no préprio discurso, o fracasso
da escola publica, apresentado como reflexo da incapacidade do Estado de
gerir o bem puablico. Com isso se justifica, também, no ambito da educacéo,
a primazia da iniciativa privada regulada pelas leis do mercado (SAVIANI,
2008, p. 428).

O discurso de ineficiéncia do Estado, como provedor da educacdo, fez parte de um
processo ideoldgico, politico e econdbmico de mercantilizacdo do espaco educativo. Essa
mercantilizacdo aconteceu por meio das estratégias gerenciais no espago escolar, as quais
transferiram os procedimentos administrativos proprios das empresas para 0 gerenciamento
das escolas. Da mesma maneira que no ambito empresarial existia a descentralizacdo das
decisOes atraves da participacdo dos trabalhadores no processo produtivos, a fim de aumentar

a produtividade, no espaco escolar todos foram responsabilizados em gerar resultados
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positivos, garantindo os objetivos formativos que interessam ao mercado, isto €, médo de obra

flexivel e cidadaos-clientes.

O objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de
interven¢do na —questdo social e de transferi-los para esfera do —terceiro
setor ndo ocorre por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem
naturalmente mais eficientes que o Estado), nem apenas por razbes
econdmicas, como reduzir 0s custos necessarios para sustentar esta fungédo
estatal. O motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar
a dimensdo de direito universal do cidaddo quanto a politicas sociais
(estatais) de qualidade; criar uma cultura de auto culpa pelas mazelas que
afetam a populacédo, e de autoajuda e ajuda mutua para seu enfrentamento;
desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma
imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir da
precarizacao e focalizacdo (ndo-universalizacdo) da acdo social estatal e do
—terceiro setor, uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial (MONTANO, 2002, p.63).

O Instituto Unibanco, tomando do Estado responsabilidades de gestdo da educacéo,
participa da materializacdo desses motivos que se situam na esséncia das reformas politicas
desejaveis aos principios da sociedade liberal e coadunam com as orienta¢des da Terceira Via
guanto ao posicionamento do Estado para um papel renovado, conforme nos colocam Groppo
e Martins (2008, p. 226):

Acima de tudo, deve este Estado ser forte o bastante para promover sua
propria renovagdo, em especial tornando possivel a “governabilidade” em
dada situacdo nacional-estatal, qual seja, a da geracdo e gestdo de uma
sintonia entre esse novo Estado e organizac¢des da sociedade civil, bem como
a articulagdo harmoniosa entre a esfera “publica” e a esfera “privada”.

Essa relagdo pretenciosa entre esse novo Estado e organizagOes da sociedade civil ndo
ultrapassa a aparéncia, visto que a ideia de que estando o Estado renovado deve difundir a
“nova cultura civica” no interior desta ‘“sociedade civil ativa”, estimulando o
empreendedorismo social € o voluntariado, sob o slogan “o Estado ndo deve remar, mas
assumir o leme; ndo apenas controlar, mas desafiar” (GIDDENS, 2001b, p. 16), ndo revela
que o Estado perdeu seu carater de provedor e executor dos direitos sociais, 0 que se tem
como essas parcerias com o terceiro setor € o fato de que o Estado ndo prop@e, ndo investe,
ndo avalia e nem traca objetivos sozinho.

Nessa esteira, 0 Projeto Jovem de Futuro buscou oferecer um planejamento e suporte
pedagogico as escolas participantes do projeto, através das chamadas Metodologias Jovem de
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Futuro, entendidas como estratégias claboradas a partir das “necessidades” detectadas no

cotidiano escolar, com o objetivo de:

« fomentar agdes, projetos e trabalhos de forma interdisciplinar;

» corrigir dificuldades e fragilidades especificas encontradas nas escolas;

« articular a comunidade escolar, visando a sustentabilidade e a obtencdo de
resultados;

« potencializar agdes ja existentes na escola (INSTITUTO UNIBANCO,

2012, p. 17).

O primeiro ponto apresentava uma perspectiva pedagogica, a qual buscava romper
com as barreiras existentes entre as disciplinas, cujo os contetdos eram ensinados de forma
fragmentada e isolada de outros conhecimentos para uma forma que articulava os
fundamentos das diversas disciplinas, promovendo uma formacdo dos chamados
trabalhadores flexiveis, mas ndo politécnicos, pois ainda que no campo tedrico houvesse a
recomposicdo da unidade, na pratica os processos estariam cada vez mais centralizados, ndo
davam margem ao poder de decidir, de criar ciéncia e tecnologia (KUENZER, 2005). O
segundo ponto colocava o Projeto como a solugdo pronta para os problemas escolares,
suprimindo a participacao coletiva da comunidade escolar nas tomadas de decisGes frente aos
problemas e na construcdo de mecanismos de superacgéo deles. O terceiro ponto encaminhava
a escola para a gestdo de resultados. E o Gltimo, aproveitava ou redirecionava as acles da
escola que ja se encaixavam no modelo de gestdo administrativa e pedagdgica inerentes ao
Projeto Jovem de Futuro.

As Metodologias do Projeto Jovem de Futuro se dividiam em duas categorias:
Metodologias Pedagodgicas e Metodologias de Mobilizacdo e Articulacdo. As Metodologias
Pedag0gicas eram sugestfes de atividades ligadas ao processo de ensino-aprendizagem por

meio de recursos didaticos, que eram utilizados na pratica diaria:

1- Entre Jovens — A oportunidade para recuperar aprendizados que ficaram
para tras;

2- Valor do Amanha na Educagdo- Experiéncia Educacional que desperta o
senso de responsabilidade socioecondmica e ambiental e orienta para a
construcdo de projetos de vida;

3- Introducdo ao Mundo do Trabalho- Aborda alternativas de formacéo e
perspectivas profissionais, além de atitudes e comportamentos
adequados a quem se preparar para 0 mercado de trabalho;

4- Jovem Cientista- Aquisi¢do de novos conhecimentos pelo caminho das
ciéncias;
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5- Entendendo o Meio Ambiente Urbano- ReflexBes e ensinamentos que
disseminam a prética de responsabilidade ambiental (INSTITUTO
UNIBANCO, 2010, 45-56).

Essas metodologias fomentavam aspectos bastante intrinsecos a propalada sociedade
civil ativa e das exigéncias da reestruturacdo econdmica. Elas estavam para auxiliar na
formacgéo de um novo tipo de homem, ou seja, promotor da responsabilidade social, ambiental
e econdmica com atitudes e valores adaptados ao novo perfil de trabalhador. E um novo tipo
de sociedade baseada no voluntarismo.

A metodologia Entre Jovens buscava resgatar os conteldos, competéncias e
habilidades em Matematica e Lingua Portuguesa do Ensino Fundamental e Médio que 0s
alunos nao aprenderam na fase adequada, trazia a ideia de um curriculo centralizado nessas
matérias, dispondo uma nova forma de distribuicdo do conhecimento socialmente produzido.
O Ensino Médio estava a servi¢o da producdo de sujeitos técnica e subjetivamente preparados
do ponto de vista pragmatico, tendo em vista a aquisicdo de competéncias requisitadas nas
novas formas de trabalho. Em consequéncia disso, havia pouca atencdo voltada para a
formacéo de sentido amplo e critico, por isso, a secundarizacao de disciplinas como Filosofia
e Sociologia (DA SILVA; SCHEIBE, 2017).

Atraveés do discurso de despertar para a responsabilidade socioambiental e econdmica,
as Metodologias “Valor do Amanha na Educacdo” e “Entendendo o Meio Ambiente Urbano”
objetivavam a formacdo dos envolvidos para assumir, de formar voluntaria, a
responsabilidade de atuarem frente as questdes sociais, segundo as orientacdes da Terceira
Via:

Trata-se de gerar o individuo “repolitizado”, tanto quanto o individuo
empreendedor, seja no aspecto social, seja no econbmico. O
empreendedorismo social (como o do voluntario) e o empreendedorismo
econémico (o0 do ente atento a novas oportunidades de negécio, ou 0 que
busca a sua “empregabilidade”), também nos parecem estreitamente ligados,
tal como nos provam os processos seletivos de grandes empresas atualmente,
que vém em muito valorizando nos curriculos dos candidatos suas acOes
“voluntarias” (GROPPO; MARTINS, 2008, p. 228).

Havia um estimulo para os individuos agirem em prol da resolugdo dos problemas
socioecondmicos que poderiam estar ao seu alcance antes e independente do Estado. A
educacdo passava a ser um caminho para formar um novo individuo capaz de assumir uma
postura responsavel e ativa diante das incertezas do mundo capitalista instavel, um cidadédo

capaz de articular diversos saberes e informagdes para tomar decisfes relativas ao seu
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cotidiano e sua vida coletiva mais imediata. Com isso, o Estado retraia-se para as politicas
sociais e, particularmente, para a politica educacional, retirando a sociedade civil da
participacao politica no sentido republicano, do controle social perante as acdes estatais e a
redirecionando para a responsabilizacdo da execucgdo dessas politicas e para a conformacdo e
a conciliacdo do pensamento hegeménico (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

A Metodologia “Introducdo ao Mundo do Trabalho” trazia em seu bojo a exigéncia da
reestruturacdo produtiva, que era a formacdo de um novo tipo de trabalhador, ndo mais com
qualificacbes especificas e polarizadas para desenvolver tarefas simplificadas e repetitivas
como ocorria no taylorismo/fordismo. O novo trabalhador deveria ter habilidades e
competéncias que lhe permitiriam arranjos flexiveis, os quais iriam atender as necessidades do

mercado. Sendo assim, o0 que importava era uma formacao que garantisse:

A adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias anteriormente
desenvolvidas, cognitivas, praticas ou comportamentais, quanto a
competéncia para aprender e para submeter-se a0 novo, 0 que supde
subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente com a dinamicidade,
com a instabilidade, com a fluidez (KUENZER, 2007, p. 494).

O desenvolvimento de aspectos como a adaptabilidade presente nessa Metodologia
tomou por base elementos da Pedagogia das competéncias. Eram desenvolvidos
comportamentos e conhecimentos que levavam os individuos a exercerem, de forma
naturalizada, as diversas tarefas no mercado flexibilizado.

As metodologias pedagdgicas eram voltadas para que os professores desenvolvessem
atividades com os estudantes. Para aplica-las no ambiente escolar, o grupo gestor optava no
Plano de Acédo pelas metodologias que iria utilizar e recebiam o material impresso e 0s
docentes participavam de uma formacdo a distancia - EAD em um Ambiente Virtual de
Aprendizagem — AVA. Esse ambiente virtual contava com apoio de tutores online, contetidos
pedagdgicos, exercicios, foruns e ferramentas para esclarecimento de davidas. Acreditamos
como Peroni (2018, p. 225) que, “ocorre, dessa forma, a diminuicdo da autonomia do
professor que, entre outros fatores, fica minimizada desde quando recebe o material pronto
para utilizar em cada dia na sala de aula”. O objetivo era que os professores apreendessem as
Metodologias e reproduzissem nas escolas. Sendo assim, era algo que vinha de fora e estava
fora da docéncia, pois o professor ndo participava da sua elaboracdo, ndo colocava nelas as
suas necessidades, enquanto agente formador.

A subordinacdo da pratica pedagdgica as determinacGes e metas estabelecidas pelo

Projeto Jovem de Futuro minimizava a importancia do processo pedagégico e da
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coletivizagdo das decisdes, pois passavam a dar mais énfase ao produto final, ou seja, aos
resultados imediatos e mensuraveis, promovendo a coisificacdo humana, compreendida como
a condicdo de sujeicdo do ser humano a logica privada mercadologica (COMERLATTO,
2013). O professor era apenas executor e operador de propostas e projetos previamente
definidos.

J& as Metodologias de Mobilizagdo e Articulacdo constituiam-se de ferramentas para
gue o grupo gestor pudesse realizar agdes, visando a participacdo e fortalecimento das

relagdes com a comunidade em torno da escola.

1- Fundos Concursaveis - Pequenos projetos e grandes ideias para a melhoria
da prética pedagogica e do clima escolar;

2- SuperAcéo na Escola - Uniéo de forcas que estimula a solidariedade entre
atores chave e transforma o ambiente da escola;

3- Monitoria- Aprendizagem colaborativa que melhora o desempenho e o
compromisso com as atividades da escola;

4- Sistema de Reconhecimento - Incentivos que ajudam a estabelecer uma
dindmica participativa de estimulo a frequéncia e ao desempenho;

5- Agente Jovem - Iniciativa que estimula o estudante a compartilhar
objetivos e a participar da mobilizacdo da comunidade escolar;

6- Curso de Gestdo Escolar para Resultados - Formacao que orienta o gestor
a colocar em pratica um modelo de agdo para a conquista de resultados
(INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 35-44).

Todas essas Metodologias também traziam consigo as implicac@es levantadas acima e
se embasavam no modelo de gestdo gerencial como garantia de resultados inerentes as
exigéncias do campo econémico, associando, portanto a ideia de qualidade a eficiéncia e
eficicia de mercado, ao desempenho mensurado e estandardizado em avaliacbes de larga
escala, e a perspectiva do voluntariado, por meio da participacdo comunitaria que se dava
através de participacdo em pequenos reparos na escola, em ofertar palestras, oficinas, dentre
outras atividades, como propunha a metodologia “SuperAcdo na Escola” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2010).

Em 2013, foram entregues 374 toneladas de materiais para 1.335 escolas nos cinco
estados participantes do ProEMI/JF, somando mais de 950 mil volumes, entre publicacdes,
DVDs e cartazes que integram as Metodologias. Em 2014, mais de 33.600 professores
participaram de formagGes a distdncia em metodologias pedagodgicas e de mobilizacdo. Em
2015, foram ofertadas 34.000 vagas nos cursos de metodologias e foram formados 11.594
professores de 925 escolas.

A formacéo de professores baseada nas Metodologias do Projeto Jovem de Futuro era

uma estratégia de ajuste e/ou alinhamento das praticas pedagdgicas com a proposta
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pedagogica do PJF. Segundo o Instituto Unibanco (Quadro 1), o sucesso em alcangar 0s
resultados dependia inexoravelmente dos gestores, professores e alunos em seguir as

estratégias pensadas de forma vertical. Para Rossi, Lemmertz e Pires (2017, p.565) essa logica

[...] vai gradativamente retirando do poder publico a responsabilidade pela
manutencdo das escolas publicas, na medida que atribui aos sujeitos que a
constituem a responsabilidade pelo sucesso e ou fracasso da educacdo.
Portanto, ela prop8e gque a escola deve buscar a solucéo para seus problemas
— sejam eles de ordem pedagdgica, administrativa e/ou financeira —
resolvendo-os em ambito local, sem interferéncia do poder publico, dentro
de uma l6gica gerencial e com métodos administrativos, nos moldes das
empresas privadas.

Os sistemas educacionais influenciados pelas técnicas gerenciais, fundamentadas na
I6gica dos resultados e no aumento da produtividade, atribuiram a comunidade escolar a
responsabilidade do sucesso e/ou fracasso escolar, principalmente nas avaliagfes externas e
nos indicadores de desempenho.

O Programa Ensino Médio Inovador e o Projeto Jovem de Futuro foram a
materializacdo da parceria publico-privada, partindo do pressuposto de que o ensino publico
era ineficiente, principalmente ao que se refere a gestéo, a qualificacdo dos professores e na
oferta da aprendizagem. Por isso, dentro das orientagcdes da Terceira Via, a parceria executava
acdes que foram transferidas pelo Estado e primava por um modelo de gestdo para resultados,
acompanhando e controlando os resultados educacionais junto as escolas e Secretarias de
Educacdo, a fim de melhorar a qualidade do ensino e de promover o sucesso do aluno para

fins de mercado e de um novo modelo de cidadao.

3.3 O ProEMI/JF NA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARA

O Para foi um dos cinco estados (Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui) que
em 2012 fizeram a adesdo voluntaria ao Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro.
Essa adesdo configurou-se a partir do baixo indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

(IDEB) paraense, s6 conseguindo atingir a meta no ano de 2009.
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Tabela 2 - IDEB/ 3° série Ensino Médio - PARA33

Ideb observado Metas Projetadas

Estado | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017

Para 2,6 23 3,0 2,8 2,7 3,0 2,8 2,7 2,7 2,9 3,2 3,5 4,0

Fonte: MEC/INEP

De acordo com a tabela 2, houve um declinio de 0,3 nos resultados observados entre
0s anos de 2005 e 2007 e neste mesmo ano (2007) ndo se atingiu a meta estabelecida. J& no
que diz respeito ao comparativo dos resultados dos anos de 2007 e 2009, ocorreu um aumento
de 0,7 para o ultimo ano, além de este superar a meta projetada. No ano 2011, o indice (2,8)
recuou 0,2 em relacdo ao ano anterior e ficou 0,1 distante da meta (2,9). As quatro primeiras
observagdes demostram instabilidades e dificuldades do sistema estadual paraense em atingir
as metas propostas, configurando-se um quadro de fracasso escolar na ética da gestdo para
resultados.

Esses resultados do IDEB justificaram as estratégias governamentais para
introduzirem no sistema estadual parcerias com o setor privado com o intuito de elevar a
eficiéncia pedagdgica das escolas, melhorando os resultados de aprendizagem dos estudantes.
As acdes planejadas situaram-se dentro da perspectiva gerencial (eficiéncia, eficacia na gestdo
pedagogica) em seus critérios, como 0 novo modelo de contrato entre o setor publico/privado
(parceria) e controle de qualidade entre os consumidores/clientes (CABRAL NETO, 2009). A
qualidade da educacdo inserida na racionalidade de mercado torna-se um servico a ser
prestado a cidadaos/clientes.

Os pesquisadores Araujo, Rodrigues e Alves (2015), ao analisarem o fluxo do Ensino
Médio em municipios da Amazbnia brasileira utilizando os indicadores: aprovacdo,
reprovacdo, abandono e distor¢do idade-série, revelaram que no ponto relativo a localizagéo
dos piores indices estdo as escolas da zona rural, isso apds considerarem que
proporcionalmente, em nimeros absolutos havia uma menor concentracdo de alunos na zona
rural, em comparacao a zona urbana.

Destacando a aprovacdo entre esses indicadores, Araljo, Rodrigues e Alves (2015, p.

240) indicaram que:

No computo geral, partir dos anos de 2002, 2007 e 2012, os dados sobre
aprovacdo revelam que os municipios de Redencdo (PA), Assis de
Vasconcelos (AC) e Boa Vista (RR) mantiveram uma regularidade na

33 Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
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obtengdo dos maiores indices de aprovacgdo, sendo, em sua maioria, capitais
e/ou centros urbanos.

No que diz respeito a reprovacdo, o Estado do Para apresentou situacao alarmante:

Os dados referentes a reprovacdo nos anos de 2002, 2007 e 2012 apontam o
Pard com o maior nimero de municipios com indices de reprovacdo. Outra
constatacdo importante refere-se a localizagdo desta problemética nas zonas
rurais, em muitos casos, em municipios distantes dos principais centros
urbanos dos estados identificados (ARAUJO; RODRIGUES; ALVES, 2015,
p. 243).

Para o Para alcancar esse status, os dados mostram, por exemplo, que entre 0s dez
municipios com maiores indices de reprovacdo no ano de 2007, nove sdo paraenses. Araujo,
Rodrigues e Alves (2015) elencam a dualidade no ensino e a (des)qualificacdo dos professores
como problemas estruturais que atingem o processo de aprovacgao e reprovacao.

Sobre a questdo do abandono escolar, os indices condizentes ao estado do Para

também ndo sdo animadores:

No ano de 2012, destacam-se os indices de abandono no Para. [...] os indices
de abandono sdo preponderantes na rede estadual e que o estado do Para
concentra 12 dos 15 maiores indices de abandono na regido amazonica. [...]
No Para, os indices de abandono referem-se, em sua totalidade, a rede
estadual, [...] (ARAUJO; RODRIGUES; ALVES, 2015, p. 247).

Em relagdo a distorcdo idade-série, os maiores indices foram apresentados pelas
escolas da zona rural e alguns municipios da regido amazonica que possuem pouca expressao
econbmica, ja as capitais e 0s centros regionais em geral apresentaram indices positivos nos

anos de 2002, 2007 e 2015. Tratando-se mais especificamente dos municipios do Para:

De forma geral, nos anos de 2007 e 2012, destacam-se os elevados indices
de distor¢do no ensino nos municipios do arquipélago do Marajé, no Para,
sobretudo em Chaves e Curralinho, agravado pelos indices negativos de
desenvolvimento humano. [...] as capitais como Belém (PA), Manaus (AM),
Palmas (TO) e Boa Vista (RR), bem como municipios importantes na regiao
como Vilhena (RO) e Tucurui (PA) estdo entre aqueles que apresentaram 0s
menores indices de distorcéo [...] (ARAUJO; RODRIGUES; ALVES, 2015,
p. 256).

A ideia de ineficiéncia da gestdo na educacdo publica e de que ela precisava ser gerida

como uma empresa chegou as escolas estaduais de Ensino Meédio do estado paraense. Nesse
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viés, 0 governo estadual buscou para a gestdo escolar e para a sala de aula os termos de
mercado como produtividade, competicdo, eficiéncia, eficacia (BALL, 2004).

Ocorreu no Estado do Para através da parceria publico-privada no ambito da educacéo,
a materializacdo dos ditames da reforma do Estado, em que ele se desresponsabilizou do seu
papel de executor das politicas sociais, repassando tal responsabilidade para o terceiro setor.

As mudangcas sob tais limitagdes, aprioristicas e prejulgadas, sdo admissiveis
apenas com o Unico e legitimo objetivo de corrigir algum detalhe defeituoso
da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as
determinacGes estruturais fundamentais da sociedade como um todo, em
conformidade com as exigéncias inalteraveis da logica global de um
determinado sistema de reprodugio (MESZAROS, 2008, p. 25).

Com o intuito de corrigir esses “detalhes defeituosos”, dos quais mencionou o autor, 0
ProEMI/JF foi langado em 2012 no estado do Para, por meio de uma parceria entre 0 Governo
do Estado, Ministério da Educacéo, Secretaria de Assuntos Estratégicos do Governo Federal e
Instituto Unibanco com o objetivo de reduzir a evasdo escolar e a defasagem idade-série;
reforcar o curriculo escolar nas disciplinas de Portugués e Matematica e a formagédo de
professores; e garantir o aumento no IDEB, pois na comparagdo dos anos de 2009 e 2011 o
Ensino Médio paraense ndo conseguiu atingir a meta projetada e ainda declinou em 0,2,
conforme mostra a tabela 2 apresentada anteriormente.

As metas pactuadas com os Estados foram: no periodo de 2012 a 2016, diminuir em
30% a diferenca entre o IDEB de 2011 e o valor considerado desejavel (IDEB 6.0). As metas
pactuadas com as escolas foram: aumentar em 25 pontos a média de proficiéncia da escola e
diminuir em 50% o percentual de alunos no padrao de desempenho Baixo na escala SAEB de
final de Ensino Meédio e aumentar em 10% a taxa de aprovagdo escolar (INSTITUTO
UNIBANCO, 2011).

Nessa esteira, nos anos de 2012 a 2014, houve um numero consideravel de escolas

participantes do ProEMI/JF, como mostra a tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Numero de escolas participantes

ANO NUMERO DE
ESCOLAS
2012 132
2013 383
2014 456

Fonte: Relatorio do 1U (2014)
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A participagdo dessas escolas no Programa configurou-se como uma progressiva
adocdo a parceria publico-privada, reforcando o entendimento que a lI6gica empresarial era
mais produtiva e eficiente do que o setor publico na oferta de uma educacédo de qualidade.
Dessa forma, delegou-se ao terceiro setor a responsabilidade de acompanhamento,
gerenciamento e assisténcia técnica das atividades néo exclusivas do Estado.

O Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro estabeleceu também a seguinte

parceria: Pacto pela Educacdo do Para, que segundo o Instituto Unibanco (2013, p. 47)

[...] € um esforgo integrado entre governo, sociedade civil, iniciativa privada
e organismos internacionais, liderado pelo Governo do Estado do Pard, com
0 objetivo de aumentar em pelo menos 30% o Ideb do estado em todos os
niveis até 2017. Desde sua criacdo, em 2012, o Instituto Unibanco é um dos
parceiros.

A retdrica foi de modernizacdo do sistema educativo atraves da assessoria técnica dada
pelo setor privado. Todavia, 0 que se assistiu foi cada vez mais a desresponsabilizacdo do
Estado com as politicas publicas e no espacgo escolar a perda da autonomia numa perspectiva
democrética.

Na visdo de Ricardo Henriques - Superintendente Executivo do Instituto Unibanco:

A iniciativa do ProEMI/JF se configura como um exemplo de que é possivel
instituir um arranjo institucional virtuoso de cooperagdo entre o setor publico
— responsavel pela conducdo da politica educacional — e o investimento
social privado, para a construcdo de um espago publico, ndo estritamente
governamental, transformador e comprometido com o aumento da qualidade
da educacdo e a reducdo das desigualdades. Trata-se de uma experiéncia
concreta, que revela a possibilidade de geracdo de bens puablicos a partir do
esforco de complementariedade referente as  responsabilidades
compartilhadas entre governos, sociedade civil e setor privado (INSTITUTO
UNIBANCO, 2012, p. 07).

A cooperagdo entre o Estado e o terceiro setor foi vista como um arranjo virtuoso,
servindo de justificativa para o compartilhamento de responsabilidades quanto & execucao das
atividades educacionais de forma produtiva, eficiente e formadora do cidaddo com
responsabilidade social. No estado do Para, a partir do ano de 2012, a politica governamental
introduziu essa ideia em seu plano de governo e passou a entender que o0s problemas
educacionais poderiam ser resolvidos a partir das parcerias como entidades da sociedade civil
e empresarial.

Nesse contexto, as praticas pedagogicas dos professores constituiram-se como um dos

elementos principais para a materializacdo dos objetivos destas parcerias. Nesse sentido,
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consideramos necessario um estudo sobre as implicagcdes da implementacdo do ProEMI/JF

para as préaticas pedagdgicas, o que trataremos no proximo capitulo.

4 AS IMPLICACOES DO ProEMI/JF NAS PRATICAS PEDAGOGICAS DOS
PROFESSORES

Esse capitulo discute as implicacfes que se estabeleceram a partir da implementacao
do ProEMI/JF nas préaticas pedagdgicas dos professores que participaram da parceria na
Escola Estadual de Ensino Médio Abrado Simédo Jatene/Cameta-Para no periodo de 2012-
2014, analisando a categoria pratica pedagogica, partindo de dois fundamentos: a praxis

imitativa e a praxis criadora.

4.1 O LOCAL DA PRATICA PEDAGOGICA®

A Escola Estadual de Ensino Médio Abrado Simé&o Jatene oferta o Ensino Médio
Regular e a Educacéo de Jovens e Adultos. Situada no Municipio de Cameta® e vinculada a
Unidade Regional de Educagdo de Cametd, é mantida pelo Governo do Estado do Para. Foi
inaugurada em 27 de dezembro de 2006.

As obras da escola com projeto padrdo moderno foram iniciadas em 2005 no governo
estadual de Simdo Robson Jatene (2003-2007) e foram concluidas em junho de 2006. Ao
término da construgdo, as dependéncias fisicas da escola ficaram dispostas assim: 06 (seis)
Salas de Aula; 01 (uma) Sala de Leitura; 01 (uma) Sala de Video; 01(um) Laboratoério de
Biologia e Quimica; 01 (um) laboratério de Informatica; Banheiros dos Alunos: 01 (um)
Masculino e 01 (um) Feminino com reparti¢des internas; Banheiros dos Funcionarios: 04
(quatro) coletivos; 01 (um) Banheiro para Pessoas com deficiéncia, com reparti¢des internas;

01 (um) Depdsito; 01 (uma) Sala de orientacdo; 01 (uma) Sala de Coordenacédo; 01 (uma) Sala

34 As informagdes contidas nesta secdo foram extraidas do Projeto Politico Pedagdgico da EEEM Abrado Simédo
Jatene.

35 Cameta ¢ um municipio do Estado do Par4, no Brasil, localizado a margem esquerda do Rio Tocantins, num
espaco que compreende cerca de 3 (trés) km de extensdo. Sua populacédo estimada de acordo com o ultimo censo
era de 134.100 habitantes. A cidade de Cameta limita-se ao norte com o municipio de Limoeiro do Ajuru, ao sul
com Mocajuba, ao leste com lgarapé Mirim e ao oeste com Oeiras do Pard. Fica numa distancia de
aproximadamente 150 km em linha reta da  capital  paraense. Disponivel  em:
<https://prefeituradecameta.pa.gov.br/o-municipio/sobre-o-municipio/>. Acesso em: 12/10/2019
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de Direcdo/ Vice-direcdo; 01 (uma) Sala de Professores, 01 (uma) cozinha e 01 (uma) quadra
poliesportiva coberta.

Em 2008, o Conselho Estadual de Educacdo (CEE) concedeu o reconhecimento do
Curso de Educacdo de Jovens e Adultos Ensino Médio — 12 e 22 etapas — atraves da Resolucao
n° 507 de 02 de dezembro de 2008, para atender preferencialmente essa clientela. E no mesmo
ano, contemplou o funcionamento do Ensino Médio — 12 a 32 série, conforme Resolugdo n°
512/08, de 04 de dezembro de 2008.

Visando a gestdo democratica, em 2010, a escola realizou assembleia geral para
escolha de representantes para compor a comissdo eleitoral da eleigdo para dire¢éo escolar
(biénio 08/2010-08/2012). Nesse pleito, inscreveu-se apenas a chapa denominada: “A
Qualidade da Educacdo em meta: Compromisso e responsabilidade de todos”, a qual foi a
vencedora. A chapa era formada pelos técnicos: Manoel Janior Martins Almeida (Direcao),
Edna Soares Martins e Jodo Garcia Furtado (Vice-direcéo).

No dia 17 de junho de 2012, ocorreu 0 2° processo eleitoral para a escolha da nova
direcdo escolar. A comisséo eleitoral fez as inscricdes de duas chapas para concorrer, apesar
de ter sido solicitada lista triplice. As duas chapas inscritas tinham como candidatos a direcao,
0 Técnico Manoel Junior Martins Almeida e o Prof. Daniel Duarte Sales. As vices-dire¢des
seriam apontadas pelo vencedor ap6s o resultado. A chapa do especialista em educagédo
Manoel Junior foi a vencedora.

O resultado da eleicdo nédo foi acatado pela Secretaria Estadual de Educacéo, ficando
provisoriamente respondendo pela escola a secretaria Doris Barbosa Castro. Em setembro, foi
nomeada para assumir a direcdo da escola, a especialista em educacdo Rita de Cassia Carmo
de Souza. Foram também nomeadas para vice-direcdo, as especialistas em educacao Fabricia
Jane Alfaia Rodrigues, que iniciou no més de outubro de 2012 e, posteriormente, Amanda
Cardoso de Oliveira, essa Ultima ja fazia parte do quadro de funcionarios da escola.

A comunidade escolar era caracterizada, em sua maioria, por alunos na faixa etaria
que varia de 14 a 45 anos de idade. Alguns alunos jovens/adolescentes eram trabalhadores
informais, devido a necessidade de complementacdo da renda familiar, pois faziam parte de
familias de baixa renda que oscilava de 1/2 a 03 saldrios minimos. Residiam,
aproximadamente, 48% na zona do campo ou ribeirinha e 52% na zona urbana de nosso
municipio.

No turno matutino, boa parte dos alunos atendidos pela escola fazia uso do transporte

escolar, devido pertencerem as localidades do campo ou ribeirinhas. Embora, em outros
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turnos também houvesse alunos (em quantidade bem menor) que morassem em bairros
distantes da escola, ndo havia transporte escolar para atendé-los.

A partir do encontro pedagogico realizado em 19 de marco de 2012, o ProEMI/JF
passou a fazer parte do planejamento escolar. Para o ciclo 2012-2014 da parceria, a escola
articulou os projetos dos macrocampos e as Metodologias do Projeto Jovem de Futuro,

configurando-se da seguinte forma, conforme quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - MACROCAMPOS, PROJETOS DA ESCOLA E METODOLOGIA DO PJF

ADOTADOS PELA ESCOLA
MACROCAMPOS- ProEMI PROJETO METODOLOGIA DO PJF
Iniciacdo cientifica e pesquisa Experimentando Ciéncias Jovem cientista
Acompanhamento Pedagdgico Aprendendo  matemética no | Entre Jovens
cotidiano
Cultura corporal Jogos internos como prética | Agente Jovem

instigante de aprendizagem

Leitura e letramento Apoio ao vestibular Valor do amanha
Comunicacdo, cultura digital e | Jornal Escolar Simdo News Superacdo na escola
uso de midias

Producdo e Fruicdo das Artes | J& posso ler Entre Jovens

Fonte: Elaborado pela autora a partir de documentos fornecidos pela escola.

Em reunido, a partir dos seis macrocampos, a escola construiu os projetos pedagogicos
e, a partir deles, escolheu as Metodologias do PJF, apresentadas pelo grupo gestor.
Para melhor compreensdo dos projetos descreveremos, a seguir, suscintamente as

acdes deles no quadro 3.

Quadro 3 - PROJETOS DO PROEMI, ACOES DOS PROJETOS E AREAS DO CONHECIMENTO
CORRESPONDENTES AOS PROJETOS.

PROJETOS ACOES AREAS DO
CONHECIMENTO
Experimentando Ciéncias Utilizacdo da experimentacdo e | Ciéncias da Natureza

pesquisa como pratica de
aprendizagem no ensino das
ciéncias da natureza;

Realizacdo de feiras cientificas
para a socializacdo  do
conhecimento e das

experiéncias vivenciadas.
I —————
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|
Aprendendo matemética no | Realizacdo de um conjunto de | Matematica
cotidiano acbes para  melhorar a
compreensdo das aulas de
matematica a partir do uso de
instrumentos como Tangran,
Sélidos  Geométricos, Abaco,
Torre de Ran6i, Material
Dourado e outros. Para isso, foi
criado o laboratério de
Linguagens (Matematica e
Portugués) com intuito de
utilizar  os  conhecimentos
tedricos de forma prética.

Jogos internos como préatica | Realizacdo de 02 (duas) | Ciéncias Humanas

instigante de aprendizagem maratonas intelectuais: uma de
Lingua Portuguesa e outra de
Matematica;

Realizacdo dos Jogos internos e
Formacao do Grémio

Apoio ao vestibular Compra dos livros referentes as | Linguagem
leituras obrigatdrias do
vestibular e

Realizacdo de oficinas,
palestras, teatros.

Jornal Escolar Sim&o News Producdo semestral de edigOes | Linguagem
do jornal;

Formacdo da equipe do jornal e
Adequacdo de espaco para O
jornal.

Ja Posso ler Melhoria da estrutura fisica do | Linguagem
espaco de leitura (biblioteca);
Revitalizacdo do acervo
bibliografico;

Disponibilizacdo a pesquisa
bibliografica on-line e a
impresséo das pesquisas
realizadas; Criagdo do clube de
leitura;

Promocdo da utilizagdo do
espaco de leitura por meio de:
convites em sala; palestras
semestralmente com escritores
locais e Premiacéo,
trimestralmente, dos alunos que
mais utilizarem o acervo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de documentos fornecidos pela escola.

Além desses projetos, elaborados a partir da adesdo do ProEMI/JF, a escola também

desenvolveu nesse periodo outros projetos nao financidveis: Praticando satde (orientado por
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uma professora de Ed. Fisica), Cinema na escola (orientado por um professor de Histéria e
Geografia), Preservando o meio ambiente (orientado pela gestao escolar) e Valores Humanos
e Orientacdo Vocacional (orientado pela coordenacao do turno da tarde).

A participagdo dos docentes da escola era parte fundamental para a elaboragdo e
execucdo dos Projetos Interdisciplinares; escolha e aplicagédo das Metodologias do PJF; e para
os resultados da implementacdo do ProEMI/JJF. Por isso, ajudaram-nos a analisar as

implicacOes desta parceria nas praticas pedagogicas dos professores.

4.2 AN,ALISES SOBRE AS IMPLICAGCOES DO ProEMI/JF NAS PRATICAS
PEDAGOGICAS DOS PROFESSORES

Retomando o nosso entendimento de pratica pedagdgica como uma atividade teorico-
pratica, sistematica, para aléem da questdo didatica e metodoldgica, pois se estabelece em
didlogo constante com a realidade politica, econdbmica e social, procuramos analisar as
praticas pedagdgicas dos docentes da escola investigada tendo como referéncia a pratica

pedagdgica baseada na praxis criadora:

A caracteristica principal dessa pratica pedagdgica € o ndo rompimento da
unidade entre teoria e préatica. A pratica pedagogica tem um caréater criador e
tem, como ponto de partida e de chegada, a pratica social, que define e
orienta a sua acdo. Procura compreender a realidade sobre a qual vai atuar e
ndo aplica sobre ela lei ou modelo previamente elaborado. H& preocupacéo
em criar e produzir mudanca, fazendo surgir uma nova realidade material e
humana qualitativamente diferente. [...] (VEIGA, 1., 1989, p. 14).

Essa pratica pedagogica reconhece que as a¢Oes docentes estdo articuladas a realidade
historica e que podem exercer grande importancia para a transformacao qualitativa do homem
e da sociedade, contrapondo-se & agdo pragmatica, pratica-técnica, as quais visam responder
as necessidades imediatas da sociedade, principalmente do campo econémico,
desconsiderando, muitas vezes, o contexto politico-social.

Para analisar as implica¢fes da implementacdo do ProEMI/JF as préaticas pedagogicas
dos professores na EEEM Abrado Simdo Jatene, categorizamos as implicagdes em: subjetiva,
politica-pedagogica, organizacional de gestao e por tltimo do financiamento.

Consideramos para a analise da implicacdo subjetiva: acOes, atitudes e opinides
manifestadas pelos entrevistados. A implicacdo levantada estd em trés aspectos: a

flexibilizacdo pedagogica, ndo adesdo informal e o ndo entendimento do ProEMI/JF.
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Caracterizamos a implicacdo politica-pedagdgica nos indicadores: heteronomia
pedagdgica da unidade escolar; unificacdo da concepcdo pedagodgica; responsabilidade
individual; reforco a subordinacdo dos conteudos curriculares as exigéncias (competéncias e
habilidades) do ENEM; e alinhamento ao objetivo da formacgéo dos jovens a partir da ideia de
Protagonismo Juvenil.

Quanto a implicacdo organizacional de gestdo, destacamos a regulacdo da prética
pedagdgica: obediéncia aos prazos estabelecidos, plano de aula, estratégia metodoldgica,
objetivos de aprendizagem ligados as avaliages externas. Essa regulacéo foi feita a partir da
gestdo pedagdgica gerencial e para resultados.

Finalizamos, com a andlise da implicacdo do financiamento por meio dos
indicadores: investimento na infraestrutura escolar e recursos pedagdgicos (levando em
consideracdo as acOes desenvolvidas, tais como: investimento na montagem da sala de
linguagem; revitalizacdo da sala de leitura e do laborat6rio de ciéncias) e atrelamento do
recurso financeiro a visdo de qualidade da prética pedagdgica.

Para preservar a identidade dos informantes codificamos as fontes de informacéao a
partir de nomes ficticios e das funcbes desenvolvidas, algumas acompanhadas de numerais

cardinais.

4.2.1 Implicacéo subjetiva

Nessa subsecdo, analisamos a partir das acOes, atitudes e falas dos entrevistados, as
implicacBes subjetivas a pratica pedagdgica dos professores a partir do ProEMI/PJF. Os
indicadores da implicacdo subjetiva foram: a flexibilizacdo pedagdgica, ndo adeséo
informal e 0 ndo entendimento da parceria.

Os professores, em sua maioria, caracterizavam-se por ter carga horéria elevada tanto
dentro da propria escola, quanto somada a outras escolas. Isso foi um escopo para que
alegassem falta de tempo para conhecer por vontade propria o ProEMI/JF ou participarem das
reunides em um momento que ndo fazia parte de sua carga horaria na escola. Assim, tiveram
baixa frequéncia nas reunides de planejamento e dispuseram pouco ou nenhum tempo ao
estudo dos materiais e formacdo a distancia. Alguns professores alegaram que néo realizaram

a formacao a distancia por ndo terem uma internet “boa”.
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Como eu falei, devido a carga horaria elevada que os professores tinham e
a questdo das ddvidas, eu creio que poucos professores procuravam saber
mesmo na integra a parte teérica, de quem era os entes envolvidos na
implementacdo desse projeto e a propria plataforma (PROFESSOR DE
MATEMATICA 01, 2019).

E a gente ndo tinha tempo, né? A gente trabalhava, nessa época eu
trabalhava de manha e de tarde [...]. Mas teve sim umas provas, nao sei
depois [...]. Disseram que ja tinha dado dinheiro para esse curso, que ia
cair na conta, eu ndo entendi direito, as coisas foram tdo rapido
(PROFESSORA DE FISICA, 2019).

Eu acho assim, a nossa primeira dificuldade foi em relagdo ao excesso de
trabalho, ndés temos uma vida de organizacdo do professor no espaco
escolar, como aqui em Cameta, € uma realidade que normalmente ele
(professor) tem dois vinculos, entdo ela é uma vida muito fechada, a gente
trabalha com professores que trabalham... que tém no minimo 200 horas,
hoje é uma realidade, quase todo mundo, salve as excec¢Oes professores que
ndo tem 250, 300 horas. Entdo, isso acaba dificultando um trabalho
diferenciado, vocé néo vai encontrar um professor com disponibilidade para
vir para ca no contra turno, sem ter articulado com a carga horaria dele,
entdo ele ndo vem, qual era a ideia do Projeto? Além de dar a aula dele, ja
diferenciada, porque o projeto ja vai dar essa condi¢ao para ele, ele viesse
aqui num outro momento (COORDENADOR - GRUPO GESTOR, 2019).

Para os informantes a carga horéria elevada apresentou-se como justificativa para o0s
problemas de participacdo no ProEMI/JF, porém essa justificativa serviu para encobrir 0s
multiplos aspectos subjetivos dos docentes, tais como: pouco interesse e falta de
entendimento. A carga horaria, mesmo que elevada, ndo pode excluir as atividades inerentes a
docéncia como: planejamento, participacdo em projeto ou programas, adequacdo pedagogica
e curricular, execucdo de aulas praticas e tedricas; portanto, ndo se configura como
justificativa formal para a ndo adeséo efetiva do Programa, apesar de compreendermos que 0
Programa requeria uma intensifica¢do do labor docente com contrapartida reduzida, no que se
refere & lotagdo do professor em uma sé escola, aumento na renumeragao, entre outros fatores
importantes ligados a valorizagdo docente.

O pouco interesse em conhecer e compreender a parceria levou alguns docentes a
fazerem adaptacGes dentro da carga horaria que tinham, ajustando o planejamento pedagdgico
do programa ao planejamento de aula do professor, que denominaremos de flexibiliza¢éo

pedagogica.

Eu acho que cada professor ficou a critério para trabalhar alguns temas em
sala de aula. Eu ndo trabalhei todos, s6 alguns temas, mais em questdo da
eletricidade. Nem todos, eu trabalhei, trabalhei dentro do que a gente
poderia fazer os experimentos, que estavam la. Os temas eram bons, mas eu
nao consegui por questdo do tempo, porgue eu acho que tinha que fazer no
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contra turno, ai eu abordava geralmente nos contetdos la (em sala), alguns
temas que dava de encaixar, e quando dava tempo faziamos atividades
complementares (PROFESSORA DE FISICA, 2019).

Eu acho que de grosso modo se restringiu muito a necessidade de montagem
de projeto para poder ter recurso, chegando recurso, ai o professor
trabalharia da forma que ele achasse melhor (PROFESSORA DE
BIOLOGIA, 2019).

A préatica pedagdgica configurada pelo programa ficou, em parte, subordinada a
pratica pedagdgica dos docentes, uma vez que essa flexibilizacdo pedagdgica correspondia a
adaptacdo das concepcGes pedagdgicas, metodologias, conteddos e avaliagbes ja
desenvolvidas pelos professores. Percebemos que, nesse momento, as escolhas pessoais dos
professores no campo pedagogico determinavam a conducdo das atividades do programa e
ndo o contrario. Vale ressaltarmos que essas atitudes individuais apresentavam a
pseudoconcreticidade de resisténcia, pois no concreto real, situavam-se no campo técnico-
didatico utilitario, ndo avancando para um campo técnico-didatico critico-reflexivo, que

permitiria a sua praxis pedagdgica a ascensdo a uma resisténcia ética-politica.

O sentido ético-politico da acdo pedagdgica pode ser, portanto trabalhado
pela mediacdo da educacgdo, ndo como apologia de uma manutencdo destes
grupos na “sua cultura auténtica”, mas como resisténcia as tentativas de
uniformizacao ideoldgica, de neutralizacdo de tensdes e de esvaziamento das
organizacgdes que surgem no proprio processo contraditério das praticas dos
homens ao produzirem e serem produzidos (NORONHA, 2005, p.92).

A educacdo resistente a reproducdo do modelo de sociedade vigente e a suposta
neutralizacdo dos conflitos e tensdes existentes nesta sociedade exige uma postura docente
ético-politica que se encontra presente na pratica pedagdgica criadora, pois ndo se limita em
manter o que ja existe, mas torna critica o que ja existe (GRAMSCI, 1981).

As flexibilizacdes pedagdgicas informais realizadas pelos professores demonstraram
que o ProEMI/JF com o seu conjunto de metas, concepc¢do formativa e praticas pedagogicas
definidas, ndo subordinou por completo a pratica pedagdgica dos professores.

Ainda que a parceria orientasse as acOes pedagdgicas da escola dentro da pratica
pedagdgica imitativa objetiva, 0 eu pedagdgico dos docentes reconfigurou-as de acordo com o
saber pessoal, experiéncia profissional e interesses particulares, inaugurando a préatica
pedagogica imitativa subjetiva, ndo avancando para uma pratica pedagogica pautada na praxis
criadora, caracterizada por trés distintos tragos: “unidade indissollvel, no processo préatico do

subjetivo e do objetivo; imprevisibilidade do processo e do resultado; e unidade e



110

irrepetibilidade do produto” (Vazquez, 2007, p. 271). A préxis criadora trata 0 conhecimento
como um processo dindmico na unidade do subjetivo e o objetivo, em que o produto do
trabalho docente se torna imprevisivel, & medida que vai se formando no processo ensino
aprendizagem e nao estd “preso” ao ideal, a uma experiéncia profissional apoiada numa
concepcao liberal de educacdo. E os resultados ndo se repetem, visto que o aluno, sendo
sujeito e objeto do aprendizado, lida com o conhecimento de forma diferente do outro.

Em relacdo a formacdo, destacam-se as dificuldades em se reunir os professores.

Eu ndo cheguei a participar de nenhuma formacéo especifica, pois quando
eu cheguei 14, ja tinham comecado, acho que s6 a Mdnica, mesmo. Eu so fiz
essa formacdo online, porque a Ménica me avisou que era assim uma
especializacdo para trabalhar com essas praticas do Jovem de Futuro
(PROFESSORA DE LINGUA PORTUGUESA 02, 2019).

N&o, néo participava (alguns professores). A gente tinha que correr atras do
professor para explicar para ele, as vezes sd para ele, como funcionava essa
metodologia para tentar trazer ele, para colocar essa metodologia na
prética de sala de aula. Era assim, mas ndo teve participacdo em massa
assim, tinha que ter mais a conversa individual, ndo era s6 no coletivo
(PROFESSORA ARTICULADORA LINGUA PORTUGUESA - GRUPO
GESTOR, 2019).

Outra dificuldade da orientacao era reunir com os professores. Marcava um
horario e nunca dava para reunir com todos. E tinha os prazos, tinha que
ser rapido, ndo dava para esperar reunir com todo mundo (DIRETORA -
GRUPO GESTOR, 2019).

Essa falta de participacdo dos professores em formagOes virtuais e em reunides
presenciais (as quais tinham carater mais informativo do que formativo) também prejudicou a
compreensdo e internalizacdo das estratégias e concepcdes pedagogicas adotadas pelo
ProEMI/JF, além de os afastar da compreensdo mais profunda sobre os aspectos éticos-
politicos dessa parceria, 0s quais estavam embasados nos principios éticos do “aprender a
conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a ser”, “aprender a conviver” e nos principios
politicos da eficiéncia, produtividade, responsabilidade civil, fundamentados no pragmatismo

pedagogico.

Toda pratica social é determinada: por um jogo de forgcas (interesses,
motivagdes, intencionalidades); pelo grau de consciéncia de seus atores; pela
visdo de mundo que os orienta; pelo contexto onde esta pratica se da; pelas
necessidades e possibilidades prdprias a seus atores e propria a realidade em
gue se situam (CARVALHO; NETTO, 1994, p. 59).
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O distanciamento de um projeto educacional consistiu em se negar ao conhecimento
do jogo de forcgas que estdo estabelecidas. A producdo da negacgdo dos interesses particulares e
imediatos na educacdo ficou prejudicada quando o agente da pratica pedagogica nao se
aproximou do conhecimento das contradi¢des que fundamentaram tal projeto e reproduziram
modelos educacionais reprodutivistas, baseados na consolidagao das contradi¢des sociais.

Outro indicador subjetivo consistiu na no ades&o informal® ao ProEMI/JF por meio
da confianca do saber fazer apoiada na experiéncia pedagogica de cada professor. Desse
modo, ndo permitiram o deslocamento da sua pratica pedagdgica individual para uma pratica

pedagogica objetivada pelo Programa.

Olha, a gente fez umas quantas reunides, porque apds cada formacéo, a
gente fazia uma reunido. Acho que a gente teve umas quatro. Eram duas
reunides por ano em Belém e toda vez que a gente ia, na volta a gente trazia
0 material e discutia o material, mas a gente via 0 desinteresse de
professores, que estavam assim ndo querendo... tinham aquela resisténcia de
ndo querer aderir, porque para eles aquilo ndo tinha importancia, era mais
importante ele passar o conteddo de sala de aula (PROFESSORA
ARTICULADORA LINGUA PORTUGUESA - GRUPO GESTOR, 2019).

Eu acho que eu ndo trabalhei o projeto como deveria ser trabalhado. Acho
que devido na época, eu tive problemas de salde e também por falta...
porque eu, propriamente, ndo tinha... motivacdo para isso. Tem um ditado
que diz que ndo se ensina trugues novos para cachorro velho. Eu ja estava
com mais de 20 anos em sala de aula, trabalhando de um modo. Ai eu senti
assim gue eu néo tinha... eu ndo estava muito engajado, por causa dessa
diferenca. Foi uma diferenca muito brusca, mas eu acho que eu deveria ter
trabalhado mais, colocado mais em pratica o projeto, mas mesmo assim
tivemos bons resultados (PROFESSOR DE MATEMATICA 02, 2019).

As falas dos entrevistados demarcam o confronto entre a pratica pedagdgica subjetiva
representada pelo apego a experiéncia didatico-pedagdgica desenvolvida desde a sua
formacao inicial e a pratica pedagogica objetiva do ProEMI/JF. Isso configurou a ndo adeséo
informal & proposta pedagdgica do Programa, resultando em préticas pedagdgicas
desarticuladas dos objetivos e metas definidos pela parceria.

Os informantes revelaram também outro indicador referente ao ndo entendimento da
parceria, no que se refere a seus objetivos, metas, estratégias didatico-pedagdgica e
administrativa. A presenca desse indicador subjetivo dificultou o pleno desenvolvimento das

atividades e objetivos propostos no ProEMI/JF.

%Apresenta dois fatores: posicdo politica e forma. Enquanto posicdo politica manifestada em atitudes de
rejeicdo e ndo participagdo das demandas pedagdgicas do ProEMI/JF. Enquanto forma consiste na inexisténcia
de assinatura de documentos burocréticos e legais para formalizar a ndo adeséo.
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Eu pude perceber pelo nome ProEMI, Jovem cientista também ... mas
assim... esse esguecimento, eu ndo sei se era por causa do tempo, mas eu
pude da minha parte...eu ndo sei se era assim a forma, mas era a gente que
teria que correr atras. Se foi, faltou, eu ndo consegui. Eu sabia que tinha
algo, tinha os investidores que era o Unibanco no inicio e depois... ProEMI
eu ja fui saber agora que vocé veio com essa entrevista e eu fui pesquisar
umas coisas e vi que é uma ajuda para os Estados, uma viséo diferente do
Ensino Médio para esses jovens terem acesso mesmo, a uma educacao de
qualidade, de uma gestéo diferenciada e voltada mesmo para esse objetivo
(PROFESSOR DE MATEMATICA 01, 2019).

Teve uma [formacéo] que foi para o laboratdrio, nds fizemos. E teve alguns,
sim, mas para falar a verdade pra mim ndo ficou bem esclarecido como
funcionava esse projeto que era.. do banco, Unibanco, que estava
investindo aqui, eu nunca assim entendi muito como estava funcionando,
porque foi assim tudo... parece assim de repente, algumas coisas néo ficou
esclarecida pra mim até hoje (PROFESSORA DE FISICA, 2019).

O néo entendimento pode ser fruto de um planejamento educacional feito de forma
verticalizada, pois os professores ndo participaram da construcdo da proposta pedagogica do
ProEMI e do PJF. Além disso, as formacdes desenvolvidas pelo grupo gestor ou no Ambiente
virtual ndo permitiam a flexibilizacdo formal da concepcdo pedagdgica, da forma de
organizacgéo curricular do Programa. A participacdo dos professores de forma horizontal seria

essencial para a educacao critica, reflexiva e democratica,

[...] por isso, quando criticamos as entidades privadas definindo ou
executando as politicas publicas, estamos, em parte, apontando para as
instituicbes com interesses mercantis no processo de direcdo, que trazem a
I6gica de mercado, com perdas para a concepcdo de democracia, como
coletivizacdo das decisfes, na definicdo de politicas (PERONI, 2018, p.
234).

Essa compreensdo critica e reflexiva sobre o problema da participacdo democratica
das parcerias como o ProEMI/JF poderia ajudar na supera¢do da pseudoconcreticidade para
atingir a concreticidade, saindo do mundo da aparéncia para o desvelamento do mundo real
(KOSIK, 1976). E isso poderia gerar o afastamento da pratica pedagdgica imitativa (fruto do
pensamento comum) e criar um potencial para a pratica pedagdgica pautada na praxis
criadora.

A implementagdo do ProEMI/JF na EEEM Abrado Siméo Jatene buscou modelar a
pratica pedagogica dos docentes no contexto da pratica pedagdgica imitativa objetiva
caracterizada por objetivos, metas, avaliacBes, metodologias e concepcdes pedagdgicas

definidas. Todavia, isso ndo ocorreu plenamente devido as flexibilizacbes pedagogicas
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informais, 0 ndo entendimento e a ndo adesdo informal dos professores demarcados pela
pratica pedagodgica imitativa subjetiva, orientada pela escolha pedagdgica do docente,
experiéncia profissional e outras particularidades. Os docentes estabeleceram ajustamentos
subjetivos a pratica pedagdgica objetiva do Programa.

Os indicadores da implicacdo subjetiva caracterizaram-se pela permanéncia dos
fundamentos da Praxis imitativa pragmatica, prevalecendo aspectos subjetivos sobre as
dimensGes objetivas estabelecidas pelo Programa, porque as flexibilizacbes pedagdgicas
consistiram na negacao das estruturas aparentes, no que se refere ao planejamento de ensino e
aulas, escolhas metodoldgicas, forma de avaliacdo, definicbes de objetivos, selecdo dos
materiais, entre outros. E, ndo avangaram para a critica da esséncia pedagégica do Programa,
0 que ndo possibilitou a reconfiguracdo dos fundamentos de sua pratica pedagdgica para uma
praxis criadora.

O professor comprometido com a pratica pedagdgica a partir da praxis criadora precisa
compreender 0 que estd na esséncia das politicas educacionais, de avaliacdo que cercam o seu
fazer pedagogico. “O profissional deve ir ampliando seus conhecimentos em torno do homem,
de sua forma de estar sendo no mundo, substituindo por uma visao critica a visdo ingénua da
realidade, deformada pelos especialismos estreitos” (FREIRE, 1983, p. 21). A prética
pedagogica fundamentada na préxis criadora constitui-se problematizadora da realidade, pois
age, reflete e age novamente, em prol da mudanga, comprometida com 0 novo que recusa oS
fatalismos. Se ndo ha este posicionamento politico-pedagdgico, fica dificil auxiliar os alunos

na superacgédo da consciéncia ingénua rumo a consciéncia critica.

4.2.2 Implicacéo politica-pedagogica

A presente subsecdo destaca a implicacdo politica-pedagdgica, a partir dos seguintes
indicadores: heteronomia pedagogica da unidade escolar; unificacdo da concepcéo
pedagogica; responsabilidade individual; reforco a subordinacdo dos contetdos
curriculares as exigéncias (competéncias e habilidades) do ENEM; e alinhamento ao
objetivo da formacéao dos jovens a partir da ideia de Protagonismo Juvenil.

A heteronomia pedagégica na unidade escolar® a nivel pablico deu-se pela
regulacao da proposta pedagogica por entes federados. Atraves do ProEMI, a esfera federal de

governo estabeleceu uma demanda publica para uma reconfiguracéo e regulacdo pedagogica

37 Consiste na perda de autonomia pedagégica das instituicGes escolares.
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das escolas estaduais (esfera estadual). As escolas que aderiram ao Programa foram
incumbidas de elaborarem diagndsticos da realidade escolar e projetos interdisciplinares,
segundo critérios previamente estabelecidos pela esfera federal. Para receberem os recursos
financeiros, os projetos eram avaliados e deveriam ser aprovados pelo Ministério da
Educacao.

A autonomia das escolhas administrativas e pedagogicas da escola foi suprimida. Na
dimensdo administrativa, essa supressdo destacou-se pelo controle no preenchimento das
planilhas do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Interativo/Qualidade®, as quais ja
possuiam demandas materiais e pedagdgicas pré-definidas. Outra questdo referente a essa
dimensdo, consiste no modelo de gestdo implementado pelo PJF (sera tratado mais
profundamente na préxima subsecdo). No ambito pedagodgico, o cerceamento aparece com a
definicdo da proposta curricular através do Plano de Redesenho Curricular — PRC, baseado
nos macrocampos e metodologias estabelecidas pelo ProEMI, bem como nas opg¢des das

metodologias do PJF. A escola deveria encaixar seu Plano de acdo nas exigéncias indicadas.

Uma coisa que era dificil de lidar, era que cada professor queria ter o
projeto para a sua disciplina, mas tinha que ser como o MEC exigia, se néo,
ndo era aprovado (DIRETORA - GRUPO GESTOR, 2019).

Para resolver esse problema do PDDE (Qualidade) a gente escolhia uma
metodologia que se encaixava nisso que o PDDE (Qualidade) queria. Era
assim que a gente via a questdo da metodologia. Foram escolhidas la a
metodologia, deixa eu ver aqui... Jovem Cientista (metodologia do PJF),
né? Por qué? Para contemplar o macro campo da Iniciacdo Cientifica e
Pesquisa (macrocampo do ProEMI), ai n6s escolhemos o Jovem Cientista
(metodologia do PJF). Dai nds escolhemos também a questdo da Entre
jovens (metodologia do PJF) que ia contemplar o Acompanhamento
pedagdgico (macrocampo do ProEMI), que essa Entre jovens era voltada
para Lingua portuguesa e Matematica e dai para essa Entre jovens veio até
0 material para o professor trabalhar em sala de aula, né? [...] Outras
metodologias (do PJF) que nés escolhemos foram... é... Entre Jovens, Valor
do Amanhd, Jovem Cientista, a Superacdo na escola, né? que tem a ver
também com a questdo da... desse macrocampo da Leitura e Letramento
(ProEMI). E, também, da Cultura corporal (macrocampo do PROEMI) que
0 Agentes Jovens (metodologia do PJF), a gente colocou na questdo dos
jogos, né? que sdo os alunos que iriam se envolver naquela parte de
organizacdo dos jogos, a gente j& incluiu a metodologia nessa Cultura
corporal. E deixa eu ver, qual foi a outra? O Valor do amanhd, os
professores de sociologia, de filosofia que iriam ter aquela conversa,
mostrar video para os alunos para desperta-los para o estudo, né? para

% As acOes agregadas do PDDE estdo agrupadas em trés tipos de contas: PDDE Integral, PDDE Estrutura e
PDDE Qualidade. O PROEMI encontra-se no PDDE Qualidade. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br>.
Acesso 12/11/2019).


http://www.fnde.gov.br/
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incentivar os jovens estudar, pra ele ndo desistir da escola e vé na escola
uma oportunidade para ele melhorar de vida, para ele ter acesso ao
conhecimento. Foi assim as escolhas das metodologias de acordo com o
PRC (PROFESSORA ARTICULADORA DE LINGUA PORTUGUESA -
GRUPO GESTOR, 2019).

A estratégia utilizada pelo grupo gestor para contemplar tanto as demandas
pedagdgicas do ProEMI quanto do PJF foi juntar nas areas do conhecimento os projetos
elaborados dentro dos macrocampos com as Metodologias Pedagdgicas e de Mobilizacédo e
Articulacdo do PJF que tivessem mais afinidades. Isso também contribuiu para o
enfraquecimento da autonomia administrativa e pedagdgica da unidade escolar, na medida em
que as atividades pedagdgicas e administrativas da escola foram sendo modeladas por
demandas externas advindas da parceria.

Para que a escola recebesse o recurso financeiro via PDDE - Qualidade era necessario
elaborar o PRC, dentro da formatacdo prévia feita pelo Ministério da Educacdo referente a 3
(trés) macrocampos obrigatorios e pelo menos 2 (dois) de livre escolha. Esses macrocampos
ja estavam pré-definidos, cabendo a escola elaborar projetos (também obrigatorio) para serem
desenvolvidos pelos professores.

Os projetos também deveriam se articular como as metodologias do PJF (sendo duas
obrigatorias — Jovem cientista e Entre jovem). Portanto, o desenho curricular do ProEMI e do
PJF deixava pouco espaco para o desenvolvimento da autonomia da escola, pois as praticas
pedagdgicas deveriam estar moldadas aos macrocampos do ProEMI e as metodologias do
PJF.

A heteronomia da unidade escolar nas tomadas das decisdes administrativas e
pedagdgicas distanciou a unidade escolar de um projeto de escola democratica baseado no
marco legal da progressiva autonomia, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional n° 9.394/1996.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

O indicador heteronomia da unidade escolar é demarcado pela verticalizacdo das
demandas administrativa e pedagodgica, implementadas pelos projetos e programas a partir da

parceria publico-privada. A escola ndo pdde desenvolver de forma plena sua autonomia
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pedagogica e administrativa, enfraquecendo a materializacdo dos ideais democraticos
previstos no texto da LDBEN.

Mesmo tendo aspectos subjetivos na pratica pedagdgica dos professores, temos a
presenca da heteronomia, pois ela é demarcada pelos meios e fins do modelo educacional do
ProEMI/JF desde a concepcdo pedagogica até os resultados pré-concebidos pela parceria. Os
aspectos subjetivos individuais, neste contexto, ndo se configuraram em autonomia
pedagdgica por nao proporcionar a negacdo da pratica pedagdgica imitativa objetiva e avancar
para uma pratica pedagogica criadora.

A heteronomia refletida nas praticas pedagdgicas escolares contribui para o ensino
“destituido da pedagogia da contestacdo, da transformacdo. Nesse lugar, caberia agora a
pedagogia da conformacdo e da conciliacdo imposta pelo pensamento hegemdnico”
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 774). A pedagogia da conformacéo e
conciliacdo estdo postas sob o pensamento de que todos participando juntos sdo responsaveis
por resolver os desafios sociais, sem luta entre classes.

A autonomia da-se num processo continuo de constru¢do, ¢ necessario que “os
homens se sintam sujeitos do seu pensar, discutindo o0 seu pensar, sua propria visao de mundo
manifestada implicita ou explicitamente, nas suas sugestdes e nas de seus companheiros”
(FREIRE, 2104, p.166), buscando superar aquilo que lhes impedem de serem livres para
desenvolver uma pratica educativa auténtica e criativa.

Os docentes ndo seguiram integralmente as propostas pedagdgicas do ProEMI e do
PJF, mas houve um indicador da implicacdo politica-pedagogica que incidia em
homogeneizar a concep¢do pedagOgica adotada, o qual denominamos unificacdo da

concepcao pedagogica.

Era justamente a questdo interdisciplinar, a questédo pratica na nossa area,
era a ideia que a gente tinha que ter aulas préticas. Ai, 0 nosso projeto, a
nossa escolha era o Experimentando Ciéncias e o 6rgao (PJF) que criou foi
0 Jovem Cientista (PROFESSORA DE BIOLOGIA, 2019).

Em termos de planejamento da minha pratica, eu aderir ao projeto e no
momento que a gente vai aplicar na sala de aula, fica bem visivel a
dificuldade do aluno com relacdo a leitura, quando a gente percebe que
contetdos que ele poderia ter dominio e ele ndo tem, principalmente na
parte da leitura, cada vez mais os alunos leem menos. Entéo, os textos
chamam atenc¢do, porque ndo sao textos longos, sdo textos que despertam o
interesse deles. [...] A selecdo, o jeito que eles (PJF) escolheram os textos
para que os alunos pudessem ler, eram temas diversificados, de todas as
areas, era aquela integracdo que a gente diz que tem que ter entre todas as
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disciplinas. Entdo, a Lingua portuguesa tem que fazer esse suporte, entdo
tem coisas que falam de Biologia, de Filosofia, de Histdria. A selecdo de
texto que veio, na verdade, era uma selecdo muito boa (PROFESSORA DE
LINGUA PORTUGUESA 02, 2019).

No meu caso, especificamente, ja foi algo que eu ja fazia, mas a
recomendacdo geral, ela provocou sim nos outros colegas uma mudanca
clara. E nas estruturas, por exemplo, no projeto, durante o projeto Jovem de
Futuro era incentivado que se trabalhasse mais a leitura, a escrita, por
exemplo, trabalhar com texto. A ideia de questdo subjetiva surgiu com mais
forca, a sala de leitura passou a ser mais utilizada. Eu lembro que na época
nos chegamos a montar um laboratério de matematica que era um espago
para trabalhar a matemética de uma forma diferenciada. Chegou sim, e
eram essas determinagOes e com certeza provocou essas mudangas nessas
estruturas e o planejamento (PROFESSORA DE QUIMICA, 2019).

Embora a professora de Biologia tenha confundido as determinacgdes do ProEMI com
a metodologia do PJF- Jovem cientista - descreve como eram realizadas as orientagc0es e 0 que
deveriam desenvolver na sua préatica pedagogica. Os outros informantes também confirmam
essas recomendacOes e afirmam certa adesdo ao modelo metodoldgico, planejamento das
aulas e conteudos indicados pelo Programa. Percebemos, na unificacdo da concepcao
pedagogica, a aparente aceitacdo ao método interdisciplinar, mesmo tendo a centralidade em
duas disciplinas Lingua portuguesa e Matematica.

Tanto o ProEMI quanto o PJF traziam em suas estruturas contetdo, formas e objetivos
pré-estabelecidos, configurando a unificagdo pedagogica, por consequéncia desafiando o

principio democratico do inciso 111 do artigo 3° da LDB 9.394/96.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

[.]

Quando o ProEMI estabeleceu que o ensino estivesse ligado predominante a projetos
interdisciplinares e o PFJ apresentava oficinas como forma de ensinar, o principio do
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas ficaram comprometidos, bem como o

principio de pluralismo presente na atual LDBEN.

O principio de pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas visa
justamente garantir que a educacdo realmente seja capaz de promover o0
pleno desenvolvimento da pessoa humana e de prepara-la para o exercicio da
cidadania. A convivéncia em uma sociedade efetivamente democratica
pressupBe que os homens aceitem e respeitem as suas diferencas, ou seja,
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admitam que nem todos pensam da mesma forma e que nem todos veem do
mesmo modo as coisas do mundo (GOLSCHMIDT, 2003, p.58).

Nem o Estado e nem o terceiro setor podem arrefecer esse principio impondo suas
ideias e concepcdes pedagogicas, pois ele deve ser construido nas acdes coletivas dentro da
escola, respeitando as realidades e diferencas, a autonomia das unidades escolares. O processo
de ensino e aprendizagem sem o principio de pluralismo de ideias e de concepcles
pedagdgicas torna-se praxis imitativa, pois repete o que Ihe foi dito, refaz o ja feito.

A formacéo para aplicagdo das metodologias do Projeto Jovem de Futuro no ambiente
virtual e o material j& chegava pronto a escola. Embora alguns professores tivessem
flexibilizado a forma de aplicar, o conteido continuava correspondente aquele imposto pelo

Instituto Unibanco, almejando o alinhamento metodoldgico e curricular.

A formagdo vinha mais em cadernos, mesmo. Tinha que baixar, como é que
chama mesmo? Era mais virtual, que a gente buscava, parece gue tinha um
PDF da parte da ciéncia mesmo, ai a gente via. Eram as propostas, né?
Depois que veio esse caderno jA pronto. Eram essas propostas, dicas de
como trabalhar. Para mim foi bem legal (PROFESSORA DE BIOLOGIA,
2019).

A nossa formagdo “Jovens de futuro” era online, na internet. A gente
geralmente aprende... tem |4, abria de vez em quando, algumas péaginas
para que a gente participasse e respondesse alguns questionarios, que
visavam para essa formacdo. [...]. Era umas perguntas destinadas a nossa
préatica principalmente como uma formacdo, como se fosse para trabalhar
realmente a dindmica e a didatica do livro (cadernos da metodologia Entre
Jovens) dos Jovens do Futuro e projeto. Era na verdade todas as praticas
gue vinham no livro para gente colocar em pratica. Era um s6 com oficinas,
entdo tinhamos que trabalhar as oficinas de leitura com texto, uma parte de
interpretacdo para os alunos, a parte justamente de diversos géneros
textuais que vinham para que o aluno pudesse analisar todos eles em ritmo
de oficina, todos eles eram sO sobre oficinas, mas com géneros textuais
totalmente diversificados (PROFESSORA LINGUA PORTUGUESA 02,
2019).

Teve um livro que nos deram, la tinha os temas para nods trabalharmos,
como trabalharmos a metodologia, ai estava l& que era do banco, do
Instituto Unibanco. A questdo que pediram que era para fazer, era 0 Jovem
Cientista que tinha como finalidade incentivar os alunos na questdo da
habilidade investigativa, pesquisa e atividades complementares
(PROFESSORA DE FiSICA, 2019).

O Instituto Unibanco ofertava aos professores a formacéo a distancia, a partir de um
ambiente virtual. Nesse ambiente, encontravam-se os materiais relacionados a Metodologia

que o professor iria aplicar, questionarios sobre os cursos ofertados, relatorio das atividades

que estavam sendo desenvolvidas.
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[...]. O objetivo é disseminar e favorecer a implementacdo das metodologias
pedagdgicas e de gestdo escolar do projeto nas escolas publicas parceiras. Os
cursos também buscam contribuir para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos professores, constituindo uma importante ferramenta para a
construgdo colaborativa de conhecimentos e o compartilhamento de
informacBes entre grupos. A formacdo é dividida em quatro mddulos:
panorama da Metodologia; discussdo de temas relacionados ao conteido da
Metodologia; passo a passo para a implementacdo da Metodologia na escola;
e reflexdo sobre a préatica realizada. Os cursos tém o acompanhamento de um
tutor virtual especializado. A grade do curso inclui cinco Metodologias
Pedag6gicas e uma Metodologia de Mobilizacdo e Articulacéo,
respectivamente: Entendendo o Meio Ambiente Urbano, Entre Jovens —
Lingua Portuguesa e Matematica (1° e 3° anos); Introdugdo ao Mundo do
Trabalho; Jovem Cientista; Valor do Amanha na Educacdo e Agente Jovem.
[...]. Ao terminar o curso, o participante podera avaliar o contetdo e registrar
seus comentarios, criticas e sugestdes. [...]. E muito importante que todos os
docentes que participardo da formacdo respondam a pesquisa para que
possamos melhorar os préximos cursos ofertados. Também apo6s a
finalizacdo, o participante poderd imprimir o seu termo de concluséo caso
tenha cumprido a frequéncia minima de 75%, realizado a Avaliacdo de
Qualidade e alcangado nota igual, ou superior a 7° na média das atividades
avaliativas (INSTITUTO UNIBANCO, 2014%),

O ente privado também cerceava parte da autonomia docente, definido o padrdo

metodoldgico e redefinido a préatica pedagdgica, buscando sempre aperfei¢coar seu mecanismo

de controle.

As Metodologias do Projeto Jovem de Futuro, além de trazerem em seus cadernos de

estudo os contetdos e a forma de trabalhar dentro das areas de conhecimento, também ja

estabeleciam os objetivos, ao professor cabia a execucgao.

A parceria propagou a pratica pedagogica com sentido modernizador, por isso, a

intervencdo pedagdgica de fora e verticalizada teve até uma aparente boa recepcao por parte

de uma parcela de professores. No entanto, continuava assumindo uma perspectiva didatico-

pedagdgica reprodutivista.

Em um trabalho desenvolvido a partir de modelos propostos anteriormente, o
professor desempenha o papel de mero executor, muitas vezes decorrente da
prépria politica educacional definida pelos 6rgdos competentes. O trabalho
do professor € mais um instrumento de luta pessoal, ndo criativo e isolado
(VEIGA, 1., 1989, p. 11).

A prética pedagdgica baseada na praxis imitativa, seja ela objetiva ou subjetiva,

estreita 0 campo da criacdo coletiva. A pratica pedagogica imitativa objetiva define o que se

39 INSTITUTO UNIBANCO. EaD: formagdo sobre as Metodologias Jovem de Futuro ja comegou.
Disponivel em: <https://www.institutounibanco.org.br/category/noticias/page/27>. Acesso em: 10/12/2019.
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deve fazer e como fazer e a pratica pedagogica imitativa subjetiva apresenta o que se quer
fazer e como se quer fazer. A unificacdo da concep¢do pedagdgica como estratégia formativa
do Programa é determinada pela execucéo coletiva da pratica pedagdgica imitativa objetiva. A
pratica pedagdgica imitativa subjetiva, em parte, é a negagdo da unificacdo da concepcao
pedagodgica, mas ndo a superacdo, devido a manutencdo da concepcdo reprodutivista da
educacdo, selecdo dos contetdos, atendimento parcial & metodologia, etc.

As metodologias utilizadas na pratica pedagogica dos professores e orientadas pela
escola, também ganharam influéncia metodoldgica e curricular do ProEMI/JF. Foram
demandadas praticas ditas inovadoras como contra pronto a concepg¢do tradicional, mas que

permaneceram com a mesma concepg¢do de educagdo, reprodutivista e pragmatica.

O projeto Jovem de Futuro é metodologia. Para mudar a pratica do
professor, tirar aquele professor do quadro, tirar o professor daquele
ambiente de sala de aula e levar ele para outros ambientes, como a
Iniciacao Cientifica fez, né? O professor de Biologia, de Quimica, ele teve
que usar o laboratério. Tinha que usar laboratério. Antigamente ndo usava,
porque ndo se tinha material para fazer aula pratica de Quimica. Dai 0 que
o0 projeto faz? O projeto, ele vai trazer essa metodologia. Ai a gente ja vai
aliar com o PRC e a gente ja tinha um material, a parte financeira para ter
esses materiais e recursos didaticos, laboratério e o professor realizar a
Iniciacdo cientifica com os alunos (PROFESSORA ARTICULADORA DE
LINGUA PORTUGUESA - GRUPO GESTOR, 2019).

A minha formac&o é uma formacao mais recente, entdo a minha formacéo ja
é uma formagdo sobre uma nova ética, uma ética mais humanista, entédo
apesar de ser uma ciéncia que muitas pessoas consideram como dura,
Quimica. A minha formacao, ela ja foi uma formacdo mais construtivista,
mais voltada a essas questdes assim mais humanas, entdo ndo mudou muito
a minha préatica nesse sentido, eu ja trabalhava com metodologia de
projetos que estava por tras do Ensino Médio Inovador, eu ja executava. Ela
j& ndo tinha aquela aula conteudista tradicional, puramente (PROFESSOR
DE QUIMICA, 2019).

Eu achei assim interessante, uma coisa muito inovadora para mim. Vocé
poder trabalhar com outras disciplinas, como por exemplo, eu trouxe para
os alunos na sala uma questdo, quando eu fui passar equacao exponencial,
ai um l& dizia que o maior indice de proliferacdo de bactérias é uma das
praticas mais prazerosas do mundo, é o beijo. E dai la dizia que a cada
beijo uma pessoa transfere para outra, cerca de 300 bactérias. Ai o pessoal,
“0 que tem a ver com a nossa matéria? ” Tem muita coisa pessoal, a gente
estéd trabalhando biologia, a proliferacdo de bactérias e matematica. Achei
muito interessante, sim. Porque ndo ficou aquele negdcio de jogar uma
equagdo bruta para o aluno resolver, pronto, deu a solucéo. E o aluno néo
sabe para que serve (PROFESSOR DE MATEMATICA 02, 2019).

Por mais que os professores manifestassem em suas praticas pedagogicas 0 apego as

suas experiéncias didatico-pedagogicas, retrataram a intensidade que essas politicas tiveram
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dentro da escola. Apesar de apresentarem certa resisténcia didatica (ndo adesdo informal e
apego a experiéncia), em algum momento acabaram sendo influenciados por elas.

O PRC propunha através do uso de projeto a interdisciplinaridade. Para os agentes da
escola, isso se apresentava, na aparéncia, como inovagao pedagogica, visto que o antigo eram
as disciplinas fragmentadas, muitas vezes tendo como Unicos recursos didaticos: o quadro, o
pincel e o livro didatico. O uso de projetos, dotado de recursos financeiros para desenvolvé-
los, tornou-se sinbnimo de inovagéao.

Todavia, essa visdao de inovacdo, na esséncia e dentro da préaxis criadora, €
insuficiente: “para a concepg¢ao dialética, inovar, em sentido préprio, sera colocar a educacao
a servico de novas finalidades, vale dizer, a servico da mudanca estrutural da sociedade”
Saviani (1980, p. 26). Promover um curriculo inovador € buscar colocar a educacdo como
mediadora da transformacdo humana e social, torna 0 homem sujeito criativo e supera a
desigualdade de classes.

A experiéncia curricular e a préatica pedagdgica proposta tanto pelo ProEMI quanto
pelo PJF definiam-se como inovadora ¢ melhorada. O ProEMI considerava que “além de uma
proposta consistente de organizacdo curricular, o avanco da qualidade depende
fundamentalmente do compromisso politico e da competéncia técnica dos professores”
(BRASIL, 2009b, p. 03). A ideia de inovacdo no espaco escolar deu énfase ao carater técnico
e ofuscou os aspectos ético-politicos e sociais que norteavam a pratica pedagdgica e a
qualidade de ensino.

A entidade privada também tratava de praticas inovadoras. O Instituto Unibanco

(2014, p. 09) apresentava-se como:

uma organizacao que atua para a melhoria da educa¢do publica, com foco no
Ensino Médio. Concebe, avalia e dissemina solu¢des que contribuem para a
transformacéo da realidade do Ensino Médio. Busca também resultados que
possam contribuir para o aprimoramento da educacao, inspirando préticas
inovadoras e influenciando politicas publicas. (grifos nossos)

As praticas inovadoras apresentadas estavam ligadas a uma perspectiva de pratica
pedagdgica melhorada, interdisciplinar verticalizada, dando énfase a Lingua Portuguesa e a
Matematica, enquanto as outras disciplinas tinham participacdo no processo de aprendizagem
em carater secundario. O objetivo dessa inovacdo era o alcance de resultados imediatos e
mensuraveis, implicando na formacdo de individuos adaptiveis ao mundo do trabalho e
socialmente responsaveis diante dos problemas e desafios da sociedade contemporanea e

globalizada.
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As ideias de inovacdo do ProEMI e do Instituto Unibanco tiveram pouca proximidade
com a definicdo dada por Pereira, Mercuri e Bagnato (2010, p. 203), pois a compreendem

como

A criacdo de respostas novas aos desafios oferecidos por um dado contexto
educacional, a partir da analise e reflexdo sobre a atual situacao e verificando
avaliativamente as efetivas contribui¢es que tais inovagdes oferecem para
se enfrentar os desafios e produzir melhorias esperadas.

A ideia de inovacdo ligada a criacdo de respostas remete-nos a uma praxis criadora,
buscando superar de forma problematizadora e criativa ndo somente os desafios técnico-
didaticos imediatos, mas todas as dimensdes que cercam o curriculo e a pratica pedagdgica.
As inovagdes na praxis criadora produzem resultados efetivos que dizem respeito as

transformacg6es humanas e sociais.

A ruptura tanto com o teoricismo de uma formacgdo académica distante da
realidade sécio-histérica quanto com o ativismo e do pragmatismo
pedagdgico que ndo consegue superar 0 mundo do sendo comum, por mais
bem intencionado que seja, exige a retomada da “categoria praxis” como
fundamento da formagdo e da acdo transformadora no plano histérico-social
(NORONHA, 2005, p. 88).

E necessario que, desde a formagéo inicial, o educador tenha uma solida base tedrica e
epistemoldgica que lhe permita uma prética pedagogica critica e reflexiva, embasada na
praxis criadora para que, ao se defrontar com 0 senso comum e com 0 pensamento concreto
existente, possa agir para a sua superacao e ndo para o seu emparelhamento pedagdgico.

Outro indicador da implicacdo politica-pedagogica € a responsabilizacdo individual
pela aprendizagem (aprender a aprender). Os professores eram responsaveis por estabelecer
sua frequéncia, local e tempo de acesso a plataforma virtual do PJF. Ndo eram controlados
pelo grupo gestor, ficavam livres para acessar a seu modo. Segundo a Pedagogia das

competéncias, “aprender a aprender requer a vivéncia de situagBes de aprendizagem
auténomas” (KULLER; RODRIGO, 2012, p. 06).

N&o, ndo tinha cobranga, pois como era formagéo a distancia dependia de
0 professor ir ao computador e acessar o AVA (Ambiente virtual) e todos
foram cadastrados. Eu cadastrei, porque essa era nossa fungéo, cadastrar
ele no site 14, d& para ele a senha para que ele acessar. Agora, eu vi muita
gueixa assim, que ndo dava para fazer, porque tinha que... € como se fosse
um dever de casa do professor, “ah, eu ndo tenho tempo para fazer,
porque era muito complicado”. Eu vi uma vez um professor de matematica
falando sobre essa questdo da formacdo e sempre tem a desculpa, de
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porque “ndo tenho tempo” (PROFESSORA ARTICULADORA DE
LINGUA PORTUGUESA - GRUPO GESTOR, 2019).

[...] era muito mais solto, muito mais livre até porque era s6 profissional
né? ... que ja estava habilitado. Ele (coordenador do grupo gestor) sabia
gue eu ia dar conta que o Marcio ia da conta, se a Nilce participasse
também. Agora tinha datas, acho que tinha que postar relatdrio nessa
época, a gente dizia: “bora se reunir para gente fazer isso”
(PROFESSORA DE BIOLOGIA, 2019).

A responsabilizagdo individual pela aprendizagem caracterizava certa “autonomia”
formativa dos professores, principalmente na flexibilizacdo das horas de estudo ou consulta a
plataforma. Cabe, porém, dizermos que a responsabilidade poderia se estender a
culpabilizacéo dos professores pelo fracasso do ensino e da aprendizagem escolar. Embora, a
pesquisa ndo tenha identificado se houve de forma clara e direta essa culpabilizagédo ou
qualquer acdo meritocratica em relacdo a escola e aos professores por conta do desempenho
individual durante a vigéncia do ProEMI/JF.

Evidenciamos que os professores também ndo consideraram a responsabilidade da
formacdo como uma questdo ética-politica, colocaram-na como um problema para o
ajustamento de sua rotina escolar. O professor ndo reconheceu a formagdo como parte
importante de sua atividade, estabelecendo com ela relagdes pessoais e técnicas, nao abrindo,
assim, espaco para o exercicio da reflexdo sobre seu teor politico-social, tendo em vista a
relacdo teoria e pratica de forma problematizadora.

A problematizacdo de um determinado objeto permite-nos percebé-lo em sua realidade
concreta, de maneira que possamos ter melhor compreensdo dele e possibilidade de
transforma-lo. “No fundo, em seu processo, a problematizacao € a reflexdo que alguém exerce
sobre um contetdo, fruto de um ato, ou sobre o préprio ato, para agir melhor, com os demais,
na realidade” (FREIRE, 1983, p. 83). O agir melhor com os demais significa organizar o seu
trabalho pedagdgico para além do praticismo, de uma pratica imitativa, ndo criativa,
assegurando uma pratica que reconheca os problemas que a circundam e seu potencial de
mediadora da transformacao humana e social.

A implicagdo politica-pedagdgica também se mostrou no reforgo a subordinacéo dos
contetdos curriculares as exigéncias (competéncias e habilidades) do ENEM. A escola
antes da vigéncia do ProEMI/JF ja se preocupava em direcionar suas praticas pedagdgicas

para o bom desempenho dos alunos nas avaliagdes externas, como por exemplo, 0 ENEM.

E porque nas nossas discussdes pedagogicas na escola, sempre ressaltamos
a questdo de preparar o aluno para ingressar na faculdade. Independente
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do projeto, sempre a gente colocou a questdo do simulado que é para
incentivar o aluno. Entdo, até mesmo antes do projeto de fora, a gente ja
tinha essa preocupacgdo. Inclusive ficava essa discussdo, alguns diziam “ah,
se prepara para o dia a dia?” Como se fosse uma coisa que viesse
desvincular da faculdade. Eu nunca criei esse problema, porgue eu acho que
um ajuda o outro, se vai preparar para o dia a dia, prepara sim para
faculdade (PROFESSORA DE FiSICA, 2019).

A Lingua Portuguesa I, geralmente, nés trabalhamos as competéncias e
habilidades que sdo do Enem, né? E ai compreende a parte todinha que
seria do primeiro ano, a Lingua Portuguesa Il a gente desmembra um
pouquinho. Trabalha uma parte de gramética e de Literatura no portugués |
e faz toda a parte de géneros textuais, redacdo, né? trabalhamos no
Portugués Il que comeca no 2° ano [...] E no 3° ano trabalhamos também
textos argumentativos, coesdo e coeréncia que ja foram ensinados em
Portugués 1, sé que agora dentro dos livros do Jovem de Futuro, porque
tinham 14, questdes voltadas para isso, haviam textos, interpretacdes
relacionadas a isso (PROFESSORA DE LINGUA PORTUGUESA 02, 2019).

Apesar dessa preocupacgéo anterior ao ProEMI/JF, os professores perceberam (mesmo
desconhecendo as metas e objetivo do Programa, em seu sentido mais amplo) nos contetdos
trazidos, principalmente pelas Metodologias do PJF, a preocupacdo para a preparacdo dos
alunos tambem para 0 ENEM, isso refor¢cou uma pratica pedagdgica mais voltada a utilidade
imediata das avaliacdes de larga escala.

Como os conteudos e objetivos deveriam estar voltados ao bom desempenho dos
alunos no ENEM, a pratica pedagogica imitativa objetiva reprodutivista articulou-se com a
pratica pedagogica imitativa subjetiva e reprodutivista consubstanciada na repeticdo de

atividades educacionais proporcionadas pela experiéncia particular.

[...] o homem nédo vive num constante estado criador. Ele sé cria por
necessidade, cria para adaptar-se a novas situagdes ou para satisfazer novas
necessidades. Repete, portanto, enquanto ndo se vé& obrigado a criar.
Contudo, criar € para ele a primeira e mais vital necessidade humana, porque
sO criando, transformando o mundo o homem faz o mundo e se faz a si
mesmo. Assim, a atividade fundamental do homem tem um caréter criador;
junto a ela, porém, temos também como atividade relativa, transitria aberta
a possibilidade e necessidade de ser substituida, - a repeticio (VAZQUEZ,
2007, p. 267).

A repeticdo pedagogica consistiu em reaplicar praticas de ensino baseadas nas
competéncias e habilidades das areas do conhecimento da matriz de referéncia do ENEM.
Essa repeticdo inaugurou a necessidade de aperfeicoamento da pratica pedagogica que
considerava os descritores das areas e os objetos de conhecimento das disciplinas como

elementos fundamentais para o processo de ensino-aprendizagem.
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Alem disso, a implicag&o politica pedagogica foi vista no alinhamento ao objetivo da
formacao dos jovens a partir da ideia de Protagonismo Juvenil. O ProEMI/JF fomentou a
pratica pedagdgica para a formacdo de cidaddos responsaveis socialmente por si e pelos

outros.

O protagonismo gue a gente abordava na época, é a responsabilidade. Nés
tinhamos alunos, grupos de alunos muito responsaveis. Quando eu falo em
protagonismo, eu falo daquele aluno que quer buscar informacéo, ja tem
uma conversa em sala de aula e com isso o aluno ja percebeu o quanto
estudar é importante para ele, que é uma questdo estratégica, social, € um
posicionamento dele na sociedade. Ele percebeu isso, por exemplo, ele
conseguiu fazer uma anélise no espaco de dez anos do futuro. Ele analisou
isso, e a partir dai ele passou a conduzir a prépria formagdo ou ter uma
relacdo mais proxima da disciplina como Quimica e Fisica, porque o aluno
gue eu falo, que era os protagonistas, que eram 0S que Se assumiram
protagonistas, eram aqueles que iam para la sem que ninguém pedisse para
eles, iam sé pelo prazer de ir para o laboratério, de estar de jaleco
(COORDENADOR - GRUPO GESTOR, 2019).

Na formacéo foi falado, principalmente a questdo do IDEB (Pard), que na
época tinha sido o segundo pior do Brasil. Nao vi melhorar no IDEB, mas
no aprendizado de alguns alunos em sala e na participagdo dos alunos, sim.
Era isso também que falavam. Tinham (alunos) que ser mais atuantes,
participativos, com mais atitude (DIRETORA - GRUPO GESTOR, 2019).
As falas dos informantes ilustram as metas centrais colocadas nas formagdes que
recebiam e que deviam ser compartilhadas com os professores. Primeiro, a importancia ao
alcance das metas projetadas no IDEB, depois ao protagonismo juvenil, evidenciados nos
adjetivos atuantes, participativos e responsaveis.
Os jovens deveriam ser atores sociais com capacidade de atuar como agentes de seu

préprio desenvolvimento.

[...] quando o adolescente, individualmente ou em grupo, se envolve na
solucdo de problemas reais; atuando como fonte de iniciativa, liberdade e
compromisso; temos, diante de nos, um quadro de participagdo genuina no
contexto escolar ou sociocomunitario [sic], o qual pode ser chamado de
protagonismo juvenil (COSTA, A., 2007, p. 01).

O protagonismo juvenil é fruto da nova sociabilidade apregoada pela Terceira Via, em
que o individuo se torna socialmente responsavel em resolver os seus problemas pessoais e de

sua comunidade.

Trata-se de criar, via educacdo, este novo individuo capaz de assumir uma
postura responsavel e ativa diante das vicissitudes do mundo capitalista
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instavel e conturbado, um cidaddo capaz de articular diversos saberes e
informagBes para tomar decisGes relativas ao seu cotidiano e sua vida
coletiva mais imediata, capaz mesmo de reciclar, sempre que necessario,
antigos valores e héabitos e tomar uma postura mais realista e efetiva na
realidade sempre mutante. Trata-se de gerar o individuo “repolitizado”, tanto
quanto o individuo empreendedor, seja no aspecto social, seja no econémico
(GROPPO; MARTINS, 2008, p. 228).

A participagéo ativa na solucdo dos problemas e mudanca social ndo estaria a cargo
apenas do Estado, mas dotada de um pensamento de responsabilidade social, o jovem passaria
também a buscar solucdes.

O protagonismo juvenil estd ancorado na Pedagogia das competéncias que traz as 04
(quatro) pilares para formacao do aluno: aprender a ser, aprender a fazer, aprender a conviver
e aprender a conhecer (DELORS, 1998). O jovem protagonista é aquele que atende as
demandas de cidadania da sociedade capitalista. O aprender a ser articula-se a uma formacao
individual, competitiva ligada a responsabilizacdo civil; o aprender a fazer se estabelece na
racionalidade produtiva de espirito empreendedor; o aprender a conviver consiste no respeito
a regras morais e éticas numa perspectiva hegemdnica; o aprender a conhecer incide em
estimular a busca autbnoma do aprimoramento, adequando-se a dindmica de producdo do
conhecimento. Esses pilares pedagogicos coadunaram com as concep¢Oes pedagdgicas ja

adotadas pelos professores.

Os alunos devem desenvolver a habilidade de ler, compreender e interpretar
0s textos que sdo para pratica do dia a dia deles (PROFESSORA DE
LINGUA PORTUGUESA 02, 2019).

Eu acho fisica muito importante, para que ele compreenda o mundo, néo s6
na questdo da tecnologia atual, que precisa, mas no dia a dia dele, dele
compreender a questdo do raciocinio. Desenvolve muito o raciocinio, a
pesquisa, tem fendmenos acontecendo dentro da casa dele, na cozinha,
questdo de ondas, pressdo, essas coisas que se eles aprenderem fisica, eles
vao entender, ter a facilidade para atuar... Ela é muito importante, ela é
uma disciplina que faz parte do dia a dia deles, as vezes se fala, por que
aprender? Eu digo: “Olha, a fisica, assim como a matemdtica ela esta
presente diariamente com vocés, diariamente” Vocés aprenderem como
funciona, ah por que a garrafa térmica... por que ela mantém a temperatura
assim? A panela de pressdo, como funciona? a geladeira? O controle
remoto? (PROFESSORA FISICA, 2019).

Quando a gente trabalha com Ciéncias seja ela qual for Ciéncia da
natureza, a gente tem uma triade. Essa triade baseia-se em trés eixos que
sd0: 0 eixo conceitual, o eixo procedimental o eixo metodolégico. O eixo
metodoldgico é o saber fazer. O procedimental é como fazer e o conceito é o
que fazer. No caso, a gente sempre observa essa gquestdo de vocé integrar a
Quimica, ndo somente ao conteudo que € o conceitual, mas também integrar
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a pratica do dia a dia, acles atitudinais, aquelas que o aluno seja mais
cidaddo, que ele possa também refletir criticamente a sociedade e além
disso, claro, ter a questdo do conteldo objetivo (PROFESSOR DE
QUIMICA, 2019).

No entendimento dos informantes, as disciplinas por eles ministradas tém fins
praticos, o conhecimento cientifico esta para a compreensdo das atividades do cotidiano. A
formacgéo do aluno encontrava-se ligada ao aprender a conhecer, na medida em que o aluno
precisa ter os instrumentos da compreensdo e ao aprender a fazer, para conseguir agir sobre o
meio em que esta inserido (DELORS, 1998). Além disso, percebemos na fala do professor de
Quimica a articulagdo do ensino e as competéncias do saber fazer presente no eixo
metodologico, do saber ser e do saber viver a partir do eixo procedimental, além da énfase aos
contedos de ensino no eixo conceitual. Esses sdo elementos fundantes da Pedagogia das

competéncias expressada

[...] em sintese, na definicdo de objetivos formativos referenciados em
demandas especificas e imediatas dos empregadores; procedimentos
formativos centrados nos alunos e nos meios, tidos como uma seguranca de
eficacia; no trato utilitdrio que estabelece com os contetdos de ensino,
colocando-os como insumos diretamente relacionados com a necessidade de
formar capacidades imediatas; e na promo¢do de processos de adaptacdo dos
individuos aos seus ambientes de trabalho (ARAUJO; RODRIGUES, 2010,
p. 58).

A educacdo como parte importante do desenvolvimento econémico e social ao se
atrelar a uma concepcdo pedagogica pragmatica, como a Pedagogia das competéncias, define
em seus objetivos a formacdo para o protagonismo juvenil sob as exigéncias imediatas da
responsabilizacdo social e das demandas do mundo do trabalho. Os procedimentos formativos
sdo situados na aprendizagem dos alunos e os contetdos buscam formar cidadaos ativos

socialmente e empregaveis para 0 mercado.

4.2.3 Implicacdo organizacional de gestdo

Essa subsecdo discute a implicacdo organizacional de gestdo, destacando como
indicador a regulacéo da pratica pedagdgica: obediéncia aos prazos estabelecidos, plano de
aula, estratégia metodoldgica, objetivos de aprendizagem ligados as avaliacfes externas. Essa
regulacdo se deu a partir da gestdo pedagogica gerencial e para resultados trazidas pelo
ProEMI/JF.
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Observamos a gestdo pedagogica gerencial, atraves da concentragdo de poder,
porquanto as decisdes sobre a concepcao pedagdgica do ProEMI foram tomadas por um grupo
de integrantes do MEC, bem como as Metodologias do PJF elaboradas pelos técnicos do
Instituto Unibanco.

A concentracdo de poder de decisdo materializava-se, ainda, na criacdo das metas
dominantes e centralizadoras, apresentadas nas formacGes para o grupo gestor, ao qual era
dada a tarefa de comunicar sobre as metas dominantes aos professores na escola e elaborar

junto com eles as micrometas.

Nessa primeira formacdo foi feita uma apresentacdo. Eles apresentaram
todo o projeto e demonstraram os objetivos gerais de 1&4 e determinaram
algumas... como é que eu posso dizer? Algumas metas para que noés
trouxéssemos para dentro da escola, socializasse essas metas e descobrisse
como a gente poderia melhorar elas e assim por diante (PROFESSOR*°-
QUIMICA, 2019).

Foi numa reunido que a direcdo fez na época, e ai ela informou sobre o
projeto, fizeram tipo uma apresentacdo e falaram que em parceria com o
governo, viria uma verba para a escola, ai teria que ter os grupos das areas,
de ciéncias... as trés grandes areas, humanas e linguagens. E teriamos que
sentar para fazer um planejamento de acdo, né? para poder usar esses
recursos e ao mesmo tempo trazer uma formacédo melhor pros alunos e para
gente também (PROFESSORA DE BIOLOGIA, 2019).

A gente fazia uma reunido e apresentava as metodologias. N6s tivemos uma
reunido que apresentamos as metodologias do Jovem de Futuro e la nés
escolhemos aquelas que iriam contemplar o PRC, que é a questéo do que é...
tem que escolher trés macrocampos obrigatérios e dois macrocampos da
nossa escolha, né? do PDDE (PROFESSORA ARTICULADORA DE
LINGUA PORTUGUESA - GRUPO GESTOR, 2019).

O ProEMI/JF formava o grupo gestor para desenvolver atividades de
acompanhamento e difusdo das ideias do programa na escola, eram responsaveis por
incorporar no trabalho docente as concepg¢des pedagdgicas, objetivos, metas e metodologias
da parceria. E convencé-los que essas demandas seriam eficientes tanto para o ensino, quanto

para a formacao docente.

A prética do ensino é reelaborada e reduzida a seguir regras geradas de modo
exogeno e a atingir metas. Isso gera a légica que permite substituir uma
mé&o-de-obra e culturas institucionais especializadas por culturas e sistemas

40 Nos primeiros meses da adesdo ao ProEMI/JF, a escola tinha como professor-articulador, o professor de
Quimica, apontado pelo diretor. Apds serem informados de que a funcdo deveria ser ocupada por um professor
de Lingua portuguesa ou Matematica, houve a mudanga, passando a assumir a professora de Lingua Portuguesa.
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de gestdo genéricos que visam a “obter” desempenho, melhoria da qualidade
e eficacia (BALL, 2004, p.1117).

Esse modelo de gestdo trazido a escola tentou treinar os professores e encaixar a
pratica pedagogica deles em modelos prontos, buscando as solugdes para aprendizagem a
partir de técnicas e principios de produtividade, eficiéncia e eficacia proprios da
administracdo de empresas.

A pratica pedagdgica realizada na escola sob 0 modelo de gestdo, a gerencial, pode ter
sua autonomia enfraquecida, seus objetivos cerceados pela visdo empresarial e reforcada a
ideia de incompeténcia pedagogica dos professores em desenvolver por si s6 um ensino
produtivo, eficaz e eficiente.

A organizagdo do ProEMI/JF no chdo da escola configurou-se por meio da gestdo
gerencial, a medida que o grupo gestor recebeu a tarefa de regular o trabalho docente,
buscando moldar sua pratica pedagdgica por meio dos principios da eficiéncia, eficacia,
produtividade e foco nos resultados, além do acompanhamento técnico-administrativo e
pedagogico visando o alcance de metas. Nesse caso, a parceria intentou a regulacéo gerencial
em que “o Estado devolve (para as escolas) as taticas, mas conserva as estratégias, a0 mesmo
tempo em que substitui um controle direto, centrado no respeito das normas e dos
regulamentos, por um controle remoto, baseado nos resultados” (BARROSO, 1998, p.11).E a
desconcentracdo da gestdo, pois ao invés do fomento de uma autogestéo, o que se realizou foi
a delegacdo regulamentada da autoridade, a subordinagdo administrativa das unidades
escolares as instancias maiores para a obtengdo de resultados ligados a produtividade e a
eficiéncia.

O modelo de gestdo pedagdgica e administrativa trazido pelo Projeto Jovem de Futuro,
era a Gestdo para Resultados. Esse modelo de gestdo fez com que a gestdo pedagdgica fosse
marcada pela obediéncia aos prazos estabelecidos, subordinagdo da pratica docente a
resultados do IDEB, além da tentativa de regulacdo do fluxo do trabalho docente (plano de
aula, avaliacGes, tempo para abordar cada assunto, estratégia metodologica: interdisciplinar ou

disciplinar).

Essa gestdo para resultados era o que esperavam, entdo vocé tinha que
definir as acfes, de acordo com resultados concretos, seja, por exemplo,
uma elevacdo no IDEB da escola, ou seja, a maior elevacdo da nota dos
alunos ou evasdo era mais ou menos esses topicos gerais, indice de
aproveitamento em portugués e matematica, diminuicdo da evasdo
(PROFESSOR DE QUIMICA, 2019).
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Eles (Instituto Unibanco) criaram uma plataforma virtual, [...] ai vocé tinha
acesso a varios links, informactes, formagdes também e até mesmo o
monitoramento dos seus prazos e vocé preenchia um relatorio para ver se
vocé estava ou ndo cumprindo as metas que estavam sendo propostas
(PROFESSOR DE QUIMICA, 2019).

Tinha que fazer a nossa meta, porque nesse PRC tinha que colocar nossas
metas. Entdo o que a gente fazia? Pegava essas metas que ja haviam I4,
dessa formacéo que era em conjunto com a SEDUC, né? Ai ja tracava a
meta que eles queriam para elevacdo do nivel de conhecimento daquele
aluno. Dai, a gente vai se encaixando de acordo com aquilo. Era a gente
que adaptava a que tinha Ia com a nossa. Porque tem avaliagdo externa,
eles dao la... faz aquela amostragem do rendimento do aluno. Dai dessa, n6s
faziamos o0 nosso. Dessa meta do Estado, a partir dai, a gente criava a nossa
meta que poderia ser igual a meta do Estado (PROFESSORA
ARTICULADORA DE LINGUA PORTUGUESA - GRUPO GESTOR, 2019).

Notamos que para o alcance dos resultados relacionados a questdo da melhoria do
desempenho dos alunos nas avaliagdes externas e no IDEB, a gestdo para resultados contava
com mecanismos formais para regular e gerenciar a pratica pedagdgica docente através das
criages no PRC de micrometas (feitas na escola) articuladas com as micrometas (dadas pelo
Programa), do Plano de acdo e da plataforma de formacdo virtual, em que se poderia
monitorar toda a atividade docente.

Essa tentativa de controle da gestdo das préaticas pedagodgicas € justificada pelo
ProEMI/JF, no sentido de que somos responsaveis pelos bons resultados da educacao.

Tal perspectiva de gestdo da escola vem sendo passivel de realizacdo, em
razdo de que, no contexto da reforma do Estado brasileiro, a reforma da
politica educacional, objetivando a insercdo competitiva do pais, deliberou a
centralidade da sua modernizacéo. Este conceito de modernizacao sustenta o
planejamento da gestdo escolar em busca de resultados de eficiéncia e
eficacia (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 772).

A educagdo, no contexto da reforma do estado brasileiro, teve grande importancia
como indicador social e econdmico, por isso, intensificou-se as proposi¢des para a gestdo
pedagdgica baseada no gerencialismo, o qual favorece o pragmatismo dos resultados de
aprendizagem obtidos nas avaliacfes internas e externas, como indicadores do sucesso ou

fracasso escolar.

Os resultados de aprendizagem sdo mensurados ao longo dos trés anos de
execuc¢do do projeto nas escolas, por meio de avaliagdes estaduais de larga
escala, realizadas pelas redes de ensino ao final de cada periodo letivo, cujos
resultados sdo disponibilizados no inicio do ano seguinte. Para se alcangar o
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objetivo esperado, o Instituto Unibanco disponibiliza diferentes instrumentos
que oferecem suporte para o trabalho de gestdo das escolas e das redes. Um
deles é a formacéo para professores e gestores das escolas e supervisores de
ensino das secretarias de educagdo parceiras do Jovem de Futuro, que
acontecem presencialmente e a distancia (INSTITUTO UNIBANCO, 2013,
p. 20)

O Instituto Unibanco trazia ferramentas para que a escola organizasse sua gestdo em
torno dos resultados mensurados ao fim de cada ano letivo. Havia instrumentos para o alcance
de bons resultados voltados exclusivamente aos professores. Esses instrumentos estavam
direcionados as formacGes continuadas presenciais e a distancia para que a pratica pedagdgica

também se organizasse na perspectiva de uma gestao para resultados.

Foi assim, o grupo gestor era formado pela dire¢do, coordenacio
pedagdgica e professor, no caso, eu era a professora articuladora, né?
Ent&o tinhamos formacgdes em Belém, tinha encontros presenciais em Belém.
E 14, o pessoal do Instituto Unibanco é que traziam materiais para nos, para
discutir a questdo da metodologia, a questdo da avaliagdo, como é que ia se
da o projeto na escola, né? Porque na verdade o projeto Jovem de Futuro
sdo metodologias para gente trabalhar na sala de aula, a gente iria 14 tinha
formacao e vinhamos com a fungédo de fazer uma reunido na escola para
repassar aquilo que foi passado 14, em Belém, porque geralmente era em
Belém que a gente ia. A formacdo do professor, ele tinha que entrar no AVA,
tinha um ambiente, era uma formacéo a distancia, eles tinham que entrar
para la... para ter acesso aos materiais que disponibilizavam, assim que era
(PROFESSORA ARTICULADORA DE LINGUA PORTUGUESA - GRUPO
GESTOR, 2019).

O ProEMI/JF trazia em sua estrutura de formacdo, a pratica pedagdgica organizada
dentro das expectativas da gestdo para resultados por meio de metodologias prontas. Essa
estratégia pouco contribuia com o carater criador e humanizador da pratica pedagogica que
ocorre pela acdo, problematizacdo, dialogo, reflexdo e recriacdo da pratica, respondendo aos
seus desafios (FREIRE, 1976).

Para os professores ndo ficou esclarecida a articulagdo dos objetivos e metas da
parceria com o0s objetivos e metas da escola, bem como o reflexo dessa vinculagdo com o

resultado da aprendizagem nas avaliagdes internas e externas.

Nesse sentido, a escola ja vinha com algumas propostas dentro do préprio
projeto pedagdgico e a gente ja vinha caminhando nesse sentido, entdo néo
mudou muito. O projeto tinha metas bem claras, como eu te falei, bem
especificas. Ele ndo definia, ndo usava as avalia¢cGes em larga escala como
parametro. N&o existia, necessariamente, essa preocupac¢do de alcancar
uma meta em uma avaliacdo de larga escala. A ndo ser que tenha sido
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definido por algum grupo de trabalho, se algum dos grupos de trabalho
definiu isso, pode ser que esteja la, mas ai eu ja ndo tenho informagao
(PROFESSOR DE QUIMICA, 2019).

N&o lembro se tinhamos que alcancar meta, Unica coisa que eu lembro é que
0 objetivo do projeto era suprir a caréncia em leitura, era suprir aquilo que
0 aluno do Ensino médio ndo conseguiu obter no Fundamental, e isso a
gente percebia nos nossos alunos. Eu néo sei se a escola estava com alunos
com o nivel baixo de leitura, ou se uma demanda de alunos,
socioecondmico, um poder aquisitivo, baixo, por isso a escola recebeu esse
projeto (PROFESSORA DE LINGUA PORTUGUESA 02, 2019).

A minha preocupag¢do ndo era, assim dizer com os numeros, de que: “Ah a
gente tem de conseguir essas metas, ndo!”. Eu sempre me preocupava
mesmo na questdo de que eles tém que aprender, é para a vida deles.
Sempre foi essa a minha preocupacao, até que eu nunca fui de me importar
com conceitos, de eu ter que mostrar nimeros la fora. A minha preocupacao
foi sempre com os jovens, com a questao de eles aprenderem alguma coisa
(PROFESSORA DE FISICA, 2019).

Os professores ndo tinham o entendimento da relacdo intrinseca das atividades
pedagodgicas do Programa e a necessidade da escola em alcancar resultados positivos no
IDEB. Mesmo o grupo gestor trabalhando a formagao intitulada “Devolutiva dos Resultados
da Avaliacdo Externa ProEMI/JF para Professores”, a auséncia de grande parte do publico-
alvo impossibilitou o aprofundamento da quest&o.

A formacdo sem a efetiva participacdo e as metas pactuadas sem a plena adeséo dos
professores contribuiram para a ndo potencializacdo de um bom desempenho da escola no
Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE) 2014, pois as atividades pedagogicas
dos docentes estavam desarticuladas com as demandas da Avaliacdo. VVejamos, nas tabelas 4,
5 e 6, os resultados das turmas do Ensino Regular nas disciplinas de Lingua Portuguesa e

Matematica:

Tabela 4 - RESULTADO DA EEEM ABRAAO SIMAO JATENE NO SisPAE- 2014

12 Série 22 Série 32 Série

Lingua Matematica | Lingua Matematica | Lingua Matematica
Portuguesa Portuguesa Portuguesa

214.8 233,5 220,4 242,2 231,4 240,0

Fonte: SisPAE/2014%

Os resultados mostram que apos 03 (trés) anos de implantacdo e implementacdo do

ProEMI/JF na escola, a proficiéncia média*? em Lingua Portuguesa nas turmas de 1° ano foi

41 Disponivel em <https://sispae.vunesp.com.br> Acesso em: 10/11/2019.

42 Os pontos da escala de proficiéncia utilizados na Prova Brasil e Saeb foram agrupados no SisPAE em 4 Niveis
de Proficiéncia - Abaixo do Basico, Bésico, Adequado e Avancado - definidos a partir das expectativas de
aprendizagem (conhecimentos, habilidades e competéncias) para cada ano/série e disciplina avaliada. Assim,
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de 214,8, nas turmas de 2° ano alcancou 220,4 e nas turmas de 3° ano foi de 231,4. Todas
essas médias de proficiéncia estdo no nivel abaixo do basico. A proficiéncia média em
Matematica nas turmas de 1° ano foi de 233,5, nas turmas de 2° ano alcangou 242,2 e nas
turmas de 3° ano foi de 240,0. Todas essas médias de proficiéncia também estdo no nivel

abaixo do basico.

Tabela 5 - NIVEIS DE PROFICIENCIA DE LINGUA PORTUGUESA-SISPAE (EM %)

Proficiéncia 12 Série 22 Série 32 Série
Abaixo do Basico 47,6 55,8 67,8
Basico 47,6 41,3 23,3
Adequado 4,8 2,9 8,9
Avancado 0,0 0,0 0,0

Fonte: SisPAE/2014%3

Destacando as turmas do 3%no por terem participado dos 03 (trés) anos da vigéncia da
parceria na escola, observamos que no padrdo de desempenho dos niveis de Proficiéncia em
Lingua Portuguesa, 67,8% dos alunos ficaram abaixo do basico; 23,3% no nivel basico; 8,9%

no adequado e 0,0% no nivel avangado.

Tabela 6 - NIVEIS DE PROFICIENCIA DE MATEMATICA — SISPAE (EM %)

Proficiéncia 12 Série 2% Série 32 Série
Abaixo do Basico 54,0 57,7 78,9
Basico 45,2 42,3 21,1
Adequado 0,8 0,0 0,0
Avancado 0,0 0,0 0,0

Fonte: SisPAE/2014*

Nas turmas do 3°ano, vemos que, no padrdo de desempenho dos niveis de Proficiéncia
em Matematica por porcentagem, 78,9% dos alunos ficaram abaixo do basico; 21,1% no nivel

basico; 0,0 % no adequado e 0,0% no nivel avangado.

abaixo do Bésico estdo os alunos que demonstram dominio insuficiente dos conhecimentos, habilidades e
competéncias desejiveis para o ano escolar em que se encontram. No nivel basico, estdo os alunos que
demonstram dominio minimo dos conhecimentos, habilidades e competéncias desejaveis para o0 ano escolar em
que se encontram. No nivel adequado, estdo os alunos que demonstram dominio pleno dos conhecimentos,
habilidades e competéncias desejaveis para 0 ano escolar em que se encontram. E no nivel avancado, estdo os
alunos que demonstram dominio dos conhecimentos, habilidades e competéncias acima do requerido na série
escolar em que se encontram. Disponivel em <
https://sispae.vunesp.com.br/reports/RelatorioSISPAE.aspx?c=SEPA1401>. Acesso em: 06/11/2019.
Disponivel em <https://sispae.vunesp.com.br> Acesso em: 10/11/2019.

44Disponivel em <https://sispae.vunesp.com.br> Acesso em: 10/11/2019.
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A avaliacdo externa ndo define de forma plena o nivel de aprendizado dos alunos e
foca nos niveis de competéncias e habilidades cognitivas em detrimento de outros aspectos
(social, econémico, cultural, entre outros) inerentes ao aprendizado, todavia, podemos inferir
através dela que ndo houve um avanco significativo na questdo da aprendizagem, pois o
resultado das turmas do 3° ano, por exemplo, mostrou que tanto em Lingua Portuguesa quanto
em Matemaética os alunos demonstraram dominio insuficiente dos conhecimentos, habilidades
e competéncias desejaveis para 0 ano escolar em que se encontravam,

Embora a gestao para resultados tenha sido apresentada como eficiente e eficaz diante
dos problemas administrativos e pedagdgicos da escola, na pratica mostrou suas falhas, pois a
educacéo escolar se faz num coletivo em que as pessoas que estdo nela séo partes importante.
A verticalizacdo das tomadas desse modelo de gestdo ndo aproximou os professores dos
objetivos e metas, tampouco no engajamento do alcance delas. Ressaltamos ainda, que o
SisPAE desconsiderou outras varidveis sociais e econémicas que influenciam na
sistematizacdo dos resultados.

Por outro lado, diante das avaliacdes externas, o professor, que fundamenta sua pratica
pedagdgica na praxis criadora e reflexiva, precisa ter “acentuada presenca de consciéncia”
(VEIGA, 1., 1989, p. 14), atentar-se para 0 contexto em que estdo inseridas, consciente dos
motivos que o governo recorre a elas e também as consequéncias para os rumos da educagdo a
partir de seus resultados. “Um momento de analise critica da situagdo e um momento de
superagio e a¢do” (IBIDEM, p. 15). E importante que professor e aluno facam esse exercicio
juntos, dentro de um processo articulado e dinamico, em que ambos aprendem e ensinam
mutuamente.

O modelo de gestdo pedagdgica, a partir do qual a escola se organizou, no caso a
gerencial, tem sido resultado das alteracGes politicas, econémicas e sociais do nosso contexto
brasileiro. As parcerias publico-privadas sdo as maiores propagadoras da gestdo gerencial, que

chegou pelo ProEMI/JF nos moldes da gestéo para resultados.

4.2.4 Implicacdo do financiamento

Essa subsecdo trata da implicagdo do financiamento nos seguintes indicadores:
investimento na infraestrutura escolar e recursos pedagdgicos: montagem da sala de
linguagem; revitalizacdo da sala de leitura e do laboratério de ciéncias e atrelamento do

recurso financeiro a visdo de qualidade da pratica pedagogica.
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No momento em que os professores foram informados da parceria e de suas demandas
para escola e para o trabalho docente, houve certa “resisténcia” ao ProEMI/JF, uma vez que,
aparentemente, os professores se incomodaram com a exigéncia de implantacdo obrigatoria,

rapida e sem muitos esclarecimentos.

Em um primeiro momento, ele (ProEMI/JF) teve até uma resisténcia, até eu
tive essa resisténcia. Até eu tive resisténcia, porque chegou, meio que no
susto: “0 tem que ser assim, chegou o projeto e tem que ser assim”. E é
comum isso acontecer dentro da SEDUC, infelizmente, né? O MEC manda
pra SEDUC e a SEDUC manda para escola. Ai a gente como final da
ramificacdo, acaba tendo um monte de responsabilidade e pouca
informacéo e acaba, de certa forma, comprometendo, porque a gente corre
0 risco de fazer um projeto equivocado, ou ndo fazer um projeto daquela
ideia central (COORDENADOR - GRUPO GESTOR, 2019).

Houve muita discussdo, mas no final ficou compreendido que era uma
apresentacdo de um projeto que a escola ja havia “aderido”. Isso foi uma
critica inclusive, na questdo que ndo houve oportunidade de discutir as
metas propostas por eles, pois o que se discutiu foram as metas propostas
por nds, mas que obedeciam as metas superiores, alguns professores diziam
gue era uma imposi¢do, que era algo que vinha de cima para baixo, que até
concordavam com algumas coisas, mas discordavam de outras
(PROFESSOR DE QUIMICA, 2019).

Como ja discutido em outra subsecdo, a preocupacdo maior ndo se concentrava na
questdo técnica-didatica e critica-reflexiva da pratica pedagogica, e sim na questdo de
mudangca didatica e na rotina de trabalho docente, mas em sentido utilitario e imediato. Apos
alguns argumentos e possibilidade de ajustes pedagdgicos, a “resisténcia” ocorrida de inicio
foi superada por parte dos professores ( principalmente da area de Linguagens e Ciéncias da
natureza), posto que foram convencidos pelo grupo gestor de que na questdo do
financiamento feito pelo ProEMI/JF, teriam ganhos para a escola e para o proprio trabalho
docente, tais como: Investimento na montagem da sala de linguagem, revitalizacdo da
sala de leitura e do laboratdrio de ciéncias, salas de aula climatizadas, recursos materiais
suficientes para desenvolver os projetos interdisciplinares e as Metodologias do Projeto

Jovem de Futuro.

[...] Depois entendemos que era melhor e que a escola iria ganhar muito
com aquilo, e ndo seria tanto trabalho, porque a ideia que nds fechamos na
escola, ficamos num consenso na escola: “nds temos esse recurso e temos
isso pra fazer, entdo isso aqui pra fazer, vale a pena a gente tentar fazer,
porque a gente vai ganhar com isso aqui, vamos ganhar salas climatizadas,
vamos ganhar Datashow, vamos ganhar sala de video, vamos ganhar livros
para a biblioteca, vamos ganhar um outro ambiente de trabalho melhor pra
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trabalhar, e isso ai vai acabar dando um resultado meio que indireto, a

gente vai acabar ganhando com isso ai”. Entdo os professores
incorporaram essa ideia (COORDENADOR - GRUPO GESTOR, 2019).

Eles tinham aquela vontade de participar, porque eles viam que tinham as
condicdes financeiras e estruturais para fazer aquela aula melhor. A gente
via isso na questdo do esporte, né? O professor, ele tinha material: bolas de
basquete, bola de handebol, bola de futsal para promover essa cultura
corporal no aluno. Com o projeto, ai foi muito bom, a gente viu que houve
uma mudanca significativa na pratica dos professores com os projetos
(PROFESSORA ARTICULADORA DE LINGUA PORTUGUESA - GRUPO
GESTOR, 2019).
Ao passo que os professores se convenceram que haveria ganhos imediatos para o dia
a dia do seu trabalho e que para consegui-los nem precisariam mudar tanto o que ja faziam, o
ProEMI/JF foi desenvolvido por parte de alguns professores sem mais questionamento quanto
a sua concepcdo pedagogica e politica. A pratica pedagoégica centrada apenas nas
preocupacdes técnicas e com as questdes subjetivas mais imediatas do seu fazer pedag6gico

como aumento da carga de trabalho podem resultar em

um fazer pedagogico mecanicista, uma vez que os professores aderem ao
emprego de metodologias, sem se preocuparem COm 0S Seus pressupostos,
com 0 estudo do contexto em gue foram geradas, sem atentarem para a visdo
de mundo, de homem e de educacdo que elas vinculam. Enfim, ndo
questionam os seus fins pedagdgicos e sociais (VEIGA, 1., 1989, p.13).

O fazer mecanicista limita a possibilidade de o professor conhecer a importancia do
trabalho pedagdgico na condigdo de praxis criadora. Esse conhecimento da realidade dentro
de um processo dialético da-se na critica ao conhecimento para que a realidade presente seja
transformada tanto no plano do conhecimento quanto no plano histérico-social (FRIGOTTO).

O fato de a escola ndo dispor de materiais didaticos (que pudessem colaborar para uma
metodologia para além da aula expositiva e isso ser uma necessidade observada pelos sujeitos
da escola) facilitou a entrada da proposta pedagogica e de gestdo do ProEMI/JF, acalmando as
“resisténcias™. Isso fez com o professor ndo apresentasse uma ac¢ao cognoscitiva e teleolégica
dentro da préxis criadora, afim de utilizar a reflexdo tedrica sobre a realidade para a acdo de
transformar o que estava sendo demandado pelo ProEMI/JF e a sua prépria préatica

pedagdgica, fundamentada no pragmatismo.

[...] aquele projeto 1a, nos deixou uma licdo. A licdo é a seguinte: a escola
ndo pode funcionar sem dinheiro, ndo existe isso. A gente tem feito, por
muitos e muitos anos, magica na escola, ndo sei como, mas eu sei como, que
é com coleta, que infelizmente acontece, das escolas funcionarem sem nada.
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A escola recebe hoje R$ 12.000 do FNDE e R$ 2.000 de fundo rotativo para
sobreviver o ano inteiro. Para uma escola com a Siméo Jatene que gasta no
minimo anualmente R$ 30.000 se fosse atender minimamente, eu estou
falando s6 de coisa basica, limpeza, de coisa necessaria que nao pode
deixar de ter, sendo vocé acaba deixando o banheiro sujo, a escola num
ambiente sujo. Entdo, o projeto acaba, quando acaba o recurso, ninguém
vai financiar, tirar do bolso mais do que ja tira (COORDENADOR -
GRUPO GESTOR, 2019).

Essa questdo pratica de laboratério, mesmo que a gente quisesse fazer, a
gente ndo tinha recurso na escola para isso. Tinha microscépio cheio de
fungos, tinha os vidros 14 que ndo tinham nada, mas néo tinha recurso, fato
(PROFESSORA DE BIOLOGIA, 2019).

O financiamento funcionou como estratégia de mobilizacdo dos professores para a
implementacdo do Programa dada a falta de infraestrutura adequada e recursos didaticos cada
vez mais escassos, pois 0s recursos financeiros disponibilizados fora do Programa, no
entender dos participes da escola eram insuficientes diante dos anseios da comunidade
escolar.

Na logica da Terceira Via, presente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, o Estado acaba permitindo a participagdo de entes privados nos servicos nao
exclusivos como a educacdo, passando a atuar no planejamento, instrucdo técnica,
fornecimento de materiais didaticos a esses setores.

Os recursos didaticos e a possibilidade de melhoria na estrutura fisica tiveram elevada
importancia quando se tratou de pratica pedagogica melhorada e qualidade de ensino. No

trabalho docente, destacou-se a questéo “saber fazer” e “ter com o que fazer”.

No periodo que estava saindo o dinheiro, foi dado, foi investido, o xadrez eu
trazia de casa, agora foi sim investido, foi dado bastante suporte para gente,
inclusive na Feira de ciéncias, foi comprado quase todo o material, inclusive
camisas foram compradas com esse dinheiro (PROFESSOR DE
MATEMATICA 02, 2019).

Entdo, eu avalio como muito positivo, porque assim a pratica nossa, ha
nossa area, ela estd muito ligada a questdo financeira e a questdo
estrutural. A gente ja tinha estrutura (laboratério de ciéncias), mas néo
tinha dinheiro para ter os materiais para realizar. [...] até hoje eu executo
muita coisa que foi essa proposta inicial. Eu lastimei muito quando acabou,
viu? Hoje o laboratério funciona com os recursos dos alunos da escola
(PROFESSORA DE BIOLOGIA, 2019).

A elaboragdo era assim, nés tinhamos uma formacéo, viemos e sentamos
com os professores, o professor fez um diagndéstico da disciplina dele, e viu
em que a disciplina dele podia ajudar, o que ele achava como uma prética
interessante, que ele tem vontade de fazer, mas ndo pode por questGes
financeiras, o que que d& pra fazer, exemplo na &rea da geografia ele quer
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trabalhar um video, [...] mas ndo tem essa estrutura minima para
desenvolver essa aula, e o projeto vem e financia um Datashow, que a gente
precisa e vai comprar um Datashow, um DVD, vai ajeitar um ambiente para
a escola (COORDENADOR - GRUPO GESTOR, 2019).

Olha, teve uma mudanca na questdo estrutural. A escola foi reestruturada:
as salas foram climatizadas, laboratérios foram criados, foi criado o
laboratério de Linguagem, foi revitalizada biblioteca, foi... na parte
estrutural e na questdo de recursos pedagogicos foi muito positivo
(PROFESSORA ARTICULADORA DE LINGUA PORTUGUESA - GRUPO
GESTOR, 2019).

N&o descartamos a importancia da infraestrutura escolar na qualidade da educacao e
nem sua influéncia para a melhoria do desempenho dos alunos. Segundo Libaneo (2008), o
que se deseja é que as construcBes, os mobiliarios e o material didatico sejam adequados e
suficientes para garantir o desenvolvimento do trabalho pedagdgico e favorecer a
aprendizagem. Todavia, colocamos em questdo o fato de centralizar os recursos didaticos e
a infraestrutura como fatores de qualidade do ensino. A mera adocdo de equipamentos
ndo consegue gerar a qualidade social (SILVA, 2008).

Acho que esse foi o grande problema do PJF, ProEMI, ele veio com uma
ideia interessante, ambiciosa, porque quer mudar indices, quando tu quer
mudar indices, tu quer mudar vida, quer mudar o jeito de trabalhar, entédo
guando vem um financiamento desse, acaba tendo resultado limitado,
porque por exemplo, percebendo a evaséo, ela melhorou um pouco, mas néo
resolveu, é porque o PJF ndo vai resolver o problema do aluno que
trabalha, ele ndo veio pra isso, ele veio pra tentar dar um ambiente melhor
pra esse aluno, para um aluno que desiste porque esta num ambiente ruim ,
escola ruim, esse problema vocé resolve, porque ele t& num ambiente
melhor, professor fica entusiasmado e isso ajuda, mas pro aluno que nao
vem, porque tem trabalho, isso tu ndo vai resolver com o projeto, isso séo
problemas sociais, e ndo educacionais, resolvemos alguns, mas ndo todos:
esse suporte, essa mudanca mais estrutural, como lotacdo de professor,
lotado em s6 uma escola, uma garantia de um recurso extra pro professor
gue participa do projeto, que vem pra c4, e sabe gue ele ta colaborando com
0 Estado, mas o Estado também vai estar colaborando com ele. Porque
trabalho novo é mais trabalho, ndo é menos trabalho, vocé pode até entdo
ganhar com um ambiente melhor, mas o cansago também aumenta, porque a
carga horéria de trabalho aumenta (COORDENADOR — GRUPO GESTOR,
2019).

Na questdo de nota, continua do mesmo jeito, ndo teve assim uma
superacao, ne? Até porgue nds vivemos num contexto diferente, né? De S&o
Paulo, Rio de janeiro. Eu acho que avaliar por esses fatores também néo é
tdo coerente com a nossa realidade. Quando tinha avaliacéo, por exemplo,
se caisse no dia de chuva, faltava muito aluno e a escola saia prejudicada,
dai, ndo ia.. aquele ndo seria o resultado real da nossa escola.
(PROFESSORA ARTICULADORA DE LINGUA PORTUGUESA - GRUPO
GESTOR, 2019).
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Embora a aceitacdo da escola em participar do ProEMI/JF tenha se atrelado a
possibilidade de financiamento para a melhoria da infraestrutura e aquisicdo de materiais para
serem utilizados nas aulas como forma de melhoria das préaticas pedagogicas dos docentes, 0
coordenador do grupo gestor reconheceu que a qualidade da educagéo tem haver com fatores

internos e externos da escola, conforme também acreditamos.

E preciso levar em conta que, as questdes que envolvem dominio de
conhecimentos, cddigos, linguagens e raciocinio l6gico, proprios da natureza
da formacgdo escolar, somam-se outras, como vida familiar, ambiéncia
cultural, condicbGes de transporte, de alimentacdo, acessibilidade a livros
diversos, habitos de leitura, acesso a equipamentos tecnoldgicos, que, juntos,
constituem a amplitude da formacédo (SILVA, 2008, p.220).

A qualidade do ensino e da aprendizagem no setor publico sobrepunha as questdes
técnico-didaticas e de estrutura fisica, junto a esses fatores a melhoria da educacao necessita
considerar elementos socioecondmicos, socioculturais, financiamento publico adequado,
compromisso dos gestores centrais (SILVA, 2008), s6 assim podemos de fato contribuir para
concretizar as demandas da classe trabalhadora que ha séculos sdo subjugadas a interesses
dispares dos seus.

As parcerias publico-privadas como o ProEMI/JF trouxeram novas formas de controle
da pratica pedagogica através de mecanismos de avaliagdo, de curriculo, de formacéo, de
financiamento e de gestdo dos sistemas de ensino e das escolas. Além da tarefa de formar um
novo perfil de cidaddo-cliente, protagonista e socialmente responsavel pelos problemas
sociais, alinhado ao Estado de Terceira Via.

Os professores da EEEM Abrado Simao Jatene, ao receberem o ProEMI/JF no seu
espaco de trabalho, foram criando varios tipos de relacdes com as demandas dessa parceria, as

quais criaram implicagcGes para suas praticas pedagogicas.

E no interior destas relagbes que sio constituidas tanto a acdo pedagdgica
difusionista de uma pratica baseada em uma perspectiva modernizadora de
mundo com caracteristicas produtivista, qguanto o seu contrario, a pratica da
resisténcia e de criacdo que privilegia formas e expressdes econdémicas,
sociais e culturais oriundas da préxis criadora e/ou reiterativa de grupos
determinados, que deveriam ser mediados pela escola e pela agéo critico-
pratica do educador. O sentido ético-politico da acdo pedagodgica pode ser,
portanto, trabalhado pela mediagdo da educacgéo, ndo como apologia de uma
manutencdo destes grupos na “sua cultura auténtica”, mas como resisténcia
as tentativas de uniformizacéo ideoldgica, de neutralizagdo de tensGes e de
esvaziamento das organizacbes que surgem no proprio  processo
contraditério das praticas dos homens ao produzirem e serem produzidos
(NORONHA, 2005, p. 92).
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Dialeticamente, as préaticas pedagogicas dos professores produziram e reproduziram a
pratica imitativa na subjetividade e na objetividade da parceria, a medida que flexibilizaram
parcialmente as demandas as préaticas pedagdgicas e de gestdo do ProEMI/JF. A preocupac¢édo
da pratica pedagdgica estava relacionada mais com a dimensdo técnico-didatica e individual,
do que com a dimensao ético-politica. A implementacdo do ProEMI/JF deu-se no ambito do
consenso e dissenso, pois mesmo flexibilizando os professores fizeram criticas a respeito da
implementacdo da parceria na escola, no sentido da formacéo, organizacdo e formatacao.
Entretanto, podemos dizer que a praxis dos professores no real concreto ndo ocorreu dentro da
praxis criadora, visto que houve a critica a aparéncia, ndo produzindo a destruicdo da
pseudoconcreticidade rumo a uma reflexdo critica que colocasse a pratica pedagogica no
campo da préxis criadora e transformadora (KOSIK, 1976).

O potencial dialético da “resisténcia”, apresentada pelos professores em forma de
flexibilizacdo pedagodgica, ndo adesdo informal ao programa, poderia avancar da praxis
imitativa a criadora transformadora, a partir do momento em que as criticas e atitudes de
“resisténcias” fossem amadurecidas e mediadas pelo conhecimento ético-politico das
intencdes das politicas publicas; pela formacdo inicial e continuada dos professores, baseadas
na perspectiva da praxis contra-hegeménica; e até mesmo pela participacdo do docente nos

movimentos sociais, sindicais, por exemplo.
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CONCLUSAO

As praéticas pedagogicas dos professores, nessa pesquisa, foram analisadas a partir de
duas definicBes. A primeira entende a prética pedagogica como atividade tedrico-pratica, que
tem como ponto de partida e chegada a pratica social criativa e transformadora, podendo
mediar a criacdo de uma nova realidade material e humana, produzindo um mundo mais justo
e igualitario (VEIGA, 1., 1989). E a segunda, como atividade pratica que subordina a teoria
com fins imediatos e utilitaristas, mediados por a¢des imitativas e reprodutivista, mantenedora
da sociedade de classe. Tomando por base essas duas definicdes, a presente dissertagéo
apresentou o seguinte problema: Quais as implicacBes que se estabeleceram as préaticas
pedagdgicas dos professores, a partir da implementacdo do Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro na Escola Estadual de Ensino Médio Abrado Simédo
Jatene/Cameta-Para no periodo de 2012-2014?

Tratamos a pratica pedagdgica sob os fundamentos filosoficos: Pragmatismo,
Neopragmatismo e Praxis. A partir desses fundamentos, chegamos a préatica pedagogica
fundamentada na praxis criadora e a fundamentada na praxis imitativa. Para o auxilio na
identificacdo e compreensdo critica das concepgdes pedagogicas dos docentes da escola
pesquisada, analisamos a aplicagdo da préatica pedagogica fundamentada na praxis criadora
nas concepcdes pedagdgicas Libertadora de Paulo Freire e a Historico-critica, cujo principal
precursor € Demerval Saviani. Também fizemos analise da presenca da préatica pedagdgica
fundamentada na praxis imitativa, a partir da Escola nova e da concep¢do pedagdgica
tecnicista.

Percebemos que a pratica pedagogica fundamentada na praxis criadora ndo se limita
em educar sujeitos para estarem como objetos nesta sociedade vigente; ndo se contenta em
apenas formar para o ja existente. As concepg¢des pedagogicas Libertadora e Histdrico-critica
tém como objetivo a elevagdo das consciéncias, possibilitando a apreensdo das contradi¢des
sociais e a organizacdo de acOes de resisténcia para a melhoria da qualidade de vida,
participacdo democratica, justica social, entre outros fatores, humanizantes.

A prética pedagdgica (neo)pragmatica baseada na praxis imitativa volta-se para o
ensino pragmatico e enfatiza o individual, busca formar o individuo capaz de atender as
necessidades imediatas da sociedade, principalmente em seu viés econdmico. Nesse sentido, a
Escola nova e a concepcdo pedagdgica tecnicista conduzem a pratica pedagdgica a fins

determinados aos interesses da sociedade capitalista, reproduzem saberes articulados ao
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mercado e ao projeto de dominagdo de classe. A funcdo da escola é ajustar o ser social a
ordem capitalista.

Para nos ajudar na averiguacdo da concepcdo politico-pedagdgica dos conteudos,
métodos e objetivos desenvolvidos pelos professores a partir do ProEMI/JF, tomamos por
base analitica as determinacdes politica, econdémica e ideoldgica no contexto brasileiro, a
partir dos anos de 1990. No campo da superestrutura politica, destacamos as orientaces da
Terceira Via; na estrutura econémica, discutimos as relacdes entre o publico e o privado na
educacao brasileira, colocando ainda em debate a reforma da administragcdo publica embasada
no modelo gerencial de gestdo; e no campo da superestrutura ideoldgica, enfatizamos as
implicagOes dessas mudangas para o convencimento social, a respeito da qualidade da
educacdo, elevacao do nivel de aprendizagem, aquisicdo de competéncias, responsabilizacdo
cidada. Logo apds isso, tratamos da pratica pedagogica no Ensino Médio fundamentada na
praxis imitativa, a partir da Pedagogia das competéncias e baseada na praxis criadora na
perspectiva do Ensino médio integrado.

Dessa forma, entendemos o processo dialético dos projetos que disputam forcas no
campo educacional: o Ensino médio integrado, baseado na educacdo politécnica e na
formagdo omnilateral, como possibilidade de superacdo da dualidade educacional e
representante da praxis criadora; e o Ensino médio ancorado na Pedagogia das competéncias
que orienta a classe abastada a formacgdo de especialistas (técnico-cientifico-politico) e a
classe subalterna, a formacao de técnicos (instrumental e pratico).

Discutimos a estrutura organizacional e formativa do Programa Ensino Médio
Inovador e também do Projeto Jovem de Futuro, compreendendo a proposta educacional de
reestruturacdo curricular do Ensino Médio, a partir da parceria publico-privada na politica
educacional brasileira. Debatemos como essas parcerias trazem, verticalmente, a pratica
pedagdgica: objetivos focados no bom desempenho mensurado e estandardizado em
avaliacBes de larga escala; contetdos e metodologia interdisciplinares tendo como centro as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica; ideia de qualidade de ensino ligada a
eficiéncia e eficacia de mercado; processos formativos para a perspectiva de cidadao
socialmente responsavel e gestdo escolar baseada no gerencialismo, seguindo o modelo de
gestédo para resultados.

O Programa Ensino Médio Inovador e o Projeto Jovem de Futuro sdo a materializago
da parceria publico-privada. Sob as orienta¢fes da Terceira via, a parceria executou agdes que
foram transferidas pelo Estado ao terceiro setor e primou por um modelo de gestdo para

resultados, incentivando praticas melhoradas, baseadas na Pedagogia das competéncias,
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acompanhando e controlando os resultados educacionais junto as escolas e Secretarias de
Educacao.

Analisamos as implicacbes que se estabeleceram nas praticas pedagogicas dos
professores a partir da implementagdo da parceria na EEEM Abrado Simé&o Jatene. Para isso,
investigamos as relacfes entre a escola e o ProEMI/JF no ambito politico, pedagdgico e
organizacional, identificamos a relacdo das concepcOes pedagogicas dos professores e as
demandas pedagogicas do ProEMI/JF e averiguamos a concepcao politico-pedagdgica dos
contetdos, métodos e objetivos desenvolvidos pelos professores.

A partir dai, foram categorizadas as implica¢cdes em: subjetiva, politica-pedagdgica,
organizacional de gestdo e do financiamento.

Dessa forma, a pesquisa definiu a implicacédo subjetiva em trés aspectos: flexibilizacdo
pedagdgica, ndo adesao informal e 0 ndo entendimento do ProEMI/JF.

A flexibilizacdo pedagdgica informal, a ndo adesdo informal e o0 ndo entendimento da
parceria ndo permitiram a implementagdo do ProEMI/JF na EEEM Abrado Simé&o Jatene de
forma plena, conforme os seus formatos administrativos e pedagdgicos. Esses aspectos
manifestaram-se através da pratica pedagogica imitativa subjetiva dos professores e
amorteceram a tentativa da parceria de modelar a pratica pedagdgica dos docentes no contexto
da prética pedagogica imitativa objetiva caracterizada por objetivos, metas, avaliacGes,
metodologias e concepcBes pedagogicas definidas.

Os indicadores da implicacdo subjetiva, no entanto, ndo proporcionaram a superacao
das estratégias imediatistas do Programa. Por isso, ndo avancaram para praticas pedagogicas
docentes fundamentadas na préxis criadora.

Com relacdo a implicacdo politica-pedagogica, caracterizamos 0s seguintes
indicadores: heteronomia pedagdgica da unidade escolar; unificacdo da concepcéo
pedagdgica; responsabilidade individual; refor¢o a subordinacdo dos conteudos curriculares as
exigéncias (competéncias e habilidades) do ENEM e alinhamento ao objetivo da formacao
dos jovens a partir da ideia de Protagonismo Juvenil.

Os indicadores da implicacdo politica-pedagoégica mostraram a verticalizacdo das
demandas administrativas e pedagogicas, implementadas pelos projetos e programas a partir
da parceria publico-privada por meio da imposicdo da adesdo de modelo metodologico,
planejamento das aulas e conteudos indicados pelo Programa. Assim, a pratica pedagdgica
recebeu determinacgdo de execucdo coletiva da pratica pedagogica imitativa objetiva.

A pratica pedagdgica imitativa subjetiva apresentou-se na pesquisa, em parte, como a

negacdo da unificacdo da concepcdo pedagdgica e da heteronomia da unidade escolar, mas
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ndo a superacdo, devido a manutencdo da concepcao reprodutivista da educagdo, selecdo dos
conteddos, atendimento parcial a metodologia do ProEMI/JF, etc.

Vimos no indicador responsabilizacdo individual pela aprendizagem (aprender a
aprender) a aparéncia de certa “autonomia” formativa dos professores, principalmente na
flexibilizacdo das horas de estudo ou consulta a plataforma. Porém, a sua esséncia revelou-nos
0 cerceamento de parte da autonomia docente, definindo o padrdo metodoldgico e redefinindo
a préatica pedagogica, buscando sempre aperfeicoar seu mecanismo de controle. Ressaltamos,
ainda, que a responsabilidade individual pela formacdo poderia abrir brechas a culpabilizacdo
dos professores pelo fracasso do ensino e da aprendizagem escolar, caso os bons resultados
nédo fossem alcancados.

Houve momentos em que a pratica pedagdgica imitativa objetiva reprodutivista se
articulou com a préatica pedagogica imitativa subjetiva reprodutivista consubstanciada na
repeticdo pedagogica ao reaplicar préaticas de ensino baseadas nas competéncias e habilidades
das areas do conhecimento da matriz de referéncia do ENEM e de atividades educacionais
proporcionadas pela experiéncia particular dos professores.

Observamos também que o ProEMI/JF fomentou a pratica pedagdgica para a
formacdo de cidadaos responsaveis socialmente por si e pelos outros no alinhamento ao
objetivo da formac&o dos jovens a partir da ideia de Protagonismo Juvenil.

A formacdo do aluno encontrava-se ligada ao aprender a conhecer, ao aprender a fazer,
ao aprender ser e ao aprender a conviver no meio em que esta inserido (DELORS, 1998).
Evidenciamos que ao seguir as demandas do ProEMI/JF, a pratica pedagdgica deveria estar
relacionada ao alcance das metas projetadas no IDEB e também a formacdo do jovem
protagonista, caracterizados como atuantes, participativos e responsaveis.

Quanto a implicacdo organizacional de gestdo, destacamos a regulacdo da pratica
pedagdgica. Essa regulacdo se realizou por meio da gestdo pedagogica gerencial e para
resultados.

A pesquisa demonstrou que o0 modelo de gestdo pedagogica e administrativa trazido ao
chdo da escola baseava-se na gestdo gerencial e, o Projeto Jovem de Futuro trazia
especificamente, a Gestdo para Resultados. A Gestdo para Resultados fez com que a gestdo
pedagdgica fosse marcada pela obediéncia aos prazos estabelecidos, subordinacdo da pratica
docente a resultados do IDEB, além de regulagdo do fluxo do trabalho docente (plano de aula,
avaliacOes, tempo para abordar cada assunto, estratégia metodoldgica: interdisciplinar).

O grupo gestor fazia a regulacédo do trabalho docente. Nesta regulacéo estava a tarefa

de encaminhar a pratica pedagogica docente em principios de eficiéncia, eficacia,
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produtividade e foco nos resultados, além de fazer o acompanhamento técnico-administrativo
e pedagdgico visando o alcance de metas.

Ratificamos que a escola sob a gestdo gerencial, tem a autonomia da préatica
pedagogica enfraquecida, seus objetivos cerceados pela visdo empresarial e reforcada a ideia
de ensino produtivo, eficaz e eficiente, em contraponto a dita “incompeténcia” pedagdgica
dos professores.

Finalizamos, com a analise da implicacdo do financiamento levando em consideracéo
as acdes desenvolvidas, tais como: investimento na montagem da sala de linguagem;
revitalizacdo da sala de leitura e do laboratério de ciéncias. E o atrelamento do recurso
financeiro a visdo de qualidade de ensino e pratica pedagdgica.

A pesquisa evidenciou que os materiais didaticos e a boa infraestrutura eram
elementos centrais para a pratica pedagogica melhorada e qualidade de ensino, na visao dos
professores e demais sujeitos da escola. A pratica pedagdgica melhorada estava diretamente
ligada ao saber fazer e ter com o que fazer. O fato da escola nédo dispor, principalmente de
materiais didaticos, favoreceu o consenso de aceitacdo da participacdo do ProEMI/JF, pois a
parceria garantia recursos financeiros para a compra desses materiais e melhoria da
infraestrutura.

A implicacdo financeira além de gerar o consentimento, auxiliou a pratica pedagogica
no sentido garantir os materiais didaticos e infraestrutura adequada para as inovacbes
curriculares propostas.

Dialeticamente, as préaticas pedagogicas dos professores produziram e reproduziram a
pratica imitativa na subjetividade e na objetividade da parceria. A preocupacdo da préatica
pedagdgica estava relacionada mais com a dimenséo técnico-didatica e individual do que com
a dimensdo ético-politica. Entendemos que se as criticas e atitudes de “resisténcias” fossem
amadurecidas e fortalecidas pelo conhecimento ético-politico poderiam ser caminhos para um
pensar certo que leva a préxis criadora. O movimento de ascensdo da critica da aparéncia para
a critica da esséncia poderia se concretizar a partir de um projeto de formacéo inicial e
continuada dos professores, fundamentada na perspectiva da praxis criadora, o que
potencializaria mediagdes dos fundamentos da pratica pedagogica docente numa perspectiva
contra-hegemaonica.

As constatacOes levantadas na pesquisa podem nos ajudar a agir, refletir e agir
novamente sobre as implica¢fes constituidas com a implementacdo do ProEMI/JF e sobre os
novos Programas de Estado, de governo e novas parcerias que estdo chegando a escola. Como

sujeitos participes da educacéo publica, temos que entendé-la como um dos palcos de lutas de
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classes e a prética pedagdgica como préatica social mediadora da criacdo de uma realidade

mais justa e igualitaria.
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APENDICE A- ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA AOS
PROFESSORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE CAMETA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO E CULTURA

Prezados (as),

Sou Fabricia Jane Alfaia Rodrigues, atuo como especialista em educacdo na rede
estadual de educacdo do Para e como professora do Ensino Fundamental- séries iniciais na
rede municipal de educacdo do municipio de Cameta-PA.

Seguem abaixo algumas questdes referentes a pratica pedagogica dos docentes a partir
do Programa Ensino Médio Inovador/ Jovem de Futuro. Solicito a concessdo de informac6es
que auxiliem a minha pesquisa de mestrado no Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo e
Cultura- UFPA, com o tema: As implica¢des do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de
Futuro nas praticas pedagdgicas dos professores da escola média do municipio de
Cameté/Para. O objetivo geral da pesquisa é analisar as implicacBes que se estabeleceram nas
praticas pedagdgicas dos professores a partir da implementacdo do Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro na Escola Estadual de Ensino Médio Abrado Siméo
Jatene/Cameta-Parda, no periodo de 2012-2014.

E importante ressaltar que serd mantido anonimato de sua identidade.
EIXOS PARA A ENTREVISTA
INFRAESTRUTURA E RECURSOS DIDATICOS

e A escola tinha um espaco adequado para desenvolver suas atividades?
e \/océ tinha disponiveis recursos didaticos necessarios para as suas aulas?
e Vocé observou alguma mudanga na estrutura escolar com a vigéncia do programa na

escola?
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ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ESCOLAR E PEDAGOGICA

e A gestdo acompanhava seu trabalho pedagdgico? Se sim como? Se ndo, qual motivo vocé
atribui para o ndo acompanhamento?
e A gestdo acompanhava seu trabalho pedagdgico? Se sim como? Se ndo, qual motivo vocé

atribui para o ndo acompanhamento?

FORMACAO

Qual a sua formagao?

Quantos anos de docéncia vocé tem?

Quanto tempo de atuacgdo nessa escola?

Vocé participou de alguma formacao relacionada ao ProEMI/JF? Onde e quem realizava?
O que é o ProEMI/JF?

METODOLOGIA

e Como era sua metodologia em sala?

e Durante o periodo de vigéncia do ProEMI/JF, vocé modificou alguma coisa em sua
metodologia?

e Como sdo definidos os conteudos a serem trabalhados em suas disciplinas?

e Qual era a referéncia documental para montar seu plano de curso?

e Quais eram 0s objetivos de sua disciplina para os alunos?

e Quais atividades vocé lembra que aconteciam na escola relacionadas ao ProEMI/JF?

e Vocé continuou realizando atividades que eram realizadas durante a vigéncia do
ProEMI/JF?

AVALIACAO
e O PROEMI/JF estabelecia uma forma especifica de avaliacdo?

e Como eram realizadas as avaliacGes em sua disciplina?

e Como vocé avalia a sua participagdo no ProEMI/JF?
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APENDICE B- ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA AO GRUPO
GESTOR

)
%::,
=

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE CAMETA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO E CULTURA

Prezados (as),

Sou Fabricia Jane Alfaia Rodrigues, atuo como especialista em educagdo na rede
estadual de educacdo do Pard e como professora do Ensino Fundamental- séries iniciais na
rede municipal de educacdao do municipio de Cameta-PA.

Seguem abaixo algumas questdes referentes a pratica pedagdgica dos docentes a partir
do Programa Ensino Médio Inovador/ Jovem de Futuro. Solicito a concessdo de informac6es
que auxiliem a minha pesquisa de mestrado no Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo e
Cultura- UFPA, com o tema: As implica¢bes do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de
Futuro nas praticas pedagdgicas dos professores da escola média do municipio de
Cametéa/Para.

O objetivo geral da pesquisa € analisar as implicacBes que se estabeleceram nas
praticas pedagodgicas dos professores a partir da implementagdo do Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro na Escola Estadual de Ensino Médio Abrado Siméo
Jatene/Cameta-Pard, no periodo de 2012-2014.

Por isso, a importancia também, de conhecer as orientacdes que lhes foram repassadas
para trabalhar com os professores em relacdo as praticas pedagogicas, como foram feitas as
formagdes com os professores sobre o ProEMI/JF. E saber como vocés acompanharam as
praticas pedagogicas dos professores durante o periodo de vigéncia do ProEMI/JF.

E importante ressaltar que serd mantido anonimato de sua identidade.
EIXOS PARA AENTREVISTA
FORMACAO CONTINUADA

e Como vocé ficou sabendo do ProEMI/JF?
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e \océ participou de alguma formacéo do ProEMI/JF? Quantas?

e Como foram feitas as formacdes para o grupo gestor do ProEMI/JF?

e Quais orientacGes que eram dadas nas formacOes que vocé participava sobre as ages com
0s professores?

e Foram feitas formacoes a respeito do ProEMI/JF com os professores? Como eram feitas e

quem fazia?

ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO

e Vocé acompanhava as praticas pedagogicas do professor? Como isso era feito?

e Como eram elaborados os projetos e feita a escolha das metodologias ligadas ao
ProEMI/JF?

e \océ observou alguma mudanca na pratica pedagogica dos professores?

e Como vocé avalia a participacdo dos professores nas formacGes e também nas atividades
proprias do ProEMI/JF?

e Os professores continuaram realizando atividades que eram realizadas durante a vigéncia
do ProEMI/JF?



