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RESUMO

Este texto € resultado de Pesquisa de Mestrado em Educacéo e teve por objetivo analisar as
implicac6es do Programa Mais Educacéo a partir da perspectiva da Escola em Tempo Integral,
tendo em vista a viabilidade do financiamento das ag0es realizadas em duas escolas municipais
de Cameta/PA — Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Teresinha e Escola Municipal
de Ensino Fundamental Raimunda da Silva Barros. Como questdo/problema, destacou-se:
Quais as implicacdes da gestdo do Programa Mais Educacdo na perspectiva da Escola em
Tempos Integral em escolas municipais de Cameta/PA? Metodologicamente a pesquisa
realizou-se por meio da abordagem qualitativa, com revisdo da literatura sobre a politica
educacional, enfocando a gestdo. Dentre as técnicas de coleta de dados, utilizou-se anélise de
documentos e entrevistas semiestruturadas realizadas com o0s gestores escolares e
coordenadores do Programa Mais Educacdo das escolas investigadas. Os fundamentos do texto
estdo apoiados em autores da area, tais como Hofling (2001); Boneti (2011); Frigotto (2002);
Martins (2010); Cavaliere (2009); Cabral Neto e Souza (2008); Peroni (2003). Os resultados
apontaram que o Programa é uma ac¢do do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE,
reflexo das politicas de descentralizacéo financeira que embora seja justificada pelo principio
de Educacdo Integral na perspectiva de Escola em Tempo Integral apresenta-se de forma
problemética para a realidade educacional no contexto amazdnico. Os pressupostos do
Programa Mais Educacao e seus condicionantes no que se refere a Educacgéo Integral e a Escola
em Tempo Integral tem inconsisténcia com financiamento das agbes sob o processo da
descentralizacdo conforme os dados das duas escolas da rede municipal. Dentre outros fatores
que limitaram as a¢des do Programa esta a falta de informacéo sobre as questdes burocraticas,
estrutura fisica adequadas das escolas e insuficiéncia dos recursos financeiros para atender as
reais necessidades. A pesquisa revelou que os pressupostos do Programa séo decorrentes de
orientacdes verticalizadas caracterizadas pela gestdo gerencialista na qual o controle é mantido
no poder central, através da ado¢do de a¢des decididas previamente, ndo oferecendo os espagos
para construcdo de autonomia como principio da gestdo democratica. Nesse sentido, a
descentralizacdo assume uma logica de controle das acdes publicas, ao mesmo tempo em que
exime a Unido de suas obrigacGes com a oferta da educacdo como direito de todo cidadao,
prevalecendo o discurso desta como elemento de redugéo das desigualdades sociais. E, possivel,
no entanto, caracterizar o Programa Mais Educacdo como uma acdo indutora da educacéo
integral na perspectiva da escola em tempo integral tanto nas atividades da Escola Municipal
de Ensino Fundamental Santa Teresinha como da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Raimunda da Silva Barros, no entanto, apenas sobre a ldgica das diretrizes do PDE na medida
em que o financiamento descentralizado ndo foi suficiente para formar integralmente os
educandos. Observou-se pela pesquisa que foi garantido, em parte, o desenvolvimento de um
conjunto de atividades importantes para os alunos que atenderam 0s requisitos previamente
definidos para o atendimento, sem contudo, promover uma formagéo integral como sugere a
educacéo integral. Defendemos sim, a educagéo integral sob a rubrica de Escola em Tempo
Integral por meio do Pacto Federativo onde a obrigacdo dos entes federados com a educacgéo
seja efetivada pelo Regime de Colaboragdo e de que tais principios sejam de universalizacéo.

Palavras-chave: Programa Mais Educagéo. Escola em Tempo Integral. Descentralizagéo.



ABSTRACT

This text is the result of a Masters Research in Education and aimed to analyze the implications
of the More Education Program from the perspective of the Full-Time School, in view of the
feasibility of financing actions carried out in two municipal schools of Cameta / PA - Santa
Teresinha Municipal Elementary School and Raimunda da Silva Barros Municipal Elementary
School. As a question / problem, it was highlighted: What are the implications of the
management of the More Education Program from the perspective of the Full-Time School in
Cameta / PA? Methodologically the research was conducted through the qualitative approach,
with literature review on educational policy, focusing on management. Among the data
collection techniques, we used document analysis and semi-structured interviews conducted
with school managers and coordinators of the Mais Educacdo Program of the investigated
schools. The foundations of the text are supported by authors in the field, such as Hofling
(2001); Boneti (2011); Frigotto (2002); Martins (2010); Cavaliere (2009); Cabral Neto and
Souza (2008); Peroni (2003). The results showed that the Program is an action of the Education
Development Plan - PDE, a reflection of the policies of financial decentralization that, although
justified by the principle of Integral Education from the perspective of Full Time School, is
problematic for the educational reality. in the Amazonian context. The assumptions of the More
Education Program and its constraints regarding Integral Education and the Full-Time School
are inconsistent with funding for actions under the decentralization process according to data
from the two schools in the municipal network. Other factors limiting Program actions include
lack of information on bureaucratic issues, adequate physical structure of schools and
insufficient financial resources to meet real needs. The research revealed that the Program's
assumptions derive from vertical orientations characterized by management management in
which control is maintained in central power, through the adoption of previously decided
actions, not offering the spaces for building autonomy as a principle of democratic
management. In this sense, decentralization assumes a logic of control of public actions, while
exempting the Union from its obligations to offer education as a right of every citizen,
prevailing its discourse as an element of reduction of social inequalities. It is possible, however,
to characterize the Mais Educagdo Program as an action that induces integral education from
the perspective of the full-time school, both in the activities of Santa Teresinha Municipal
Elementary School and Raimunda da Silva Barros Municipal Primary School. however, only
on the logic of the PDE guidelines as decentralized funding was not sufficient to fully educate
learners. It was observed by the research that it was guaranteed, in part, the development of a
set of important activities for the students that met the previously defined requirements for the
attendance, without, however, promoting a integral formation as the integral education
suggests. Yes, we advocate integral education under the heading of Full-time School through
the Federative Pact where the obligation of the federated entities with education is fulfilled by
the Collaboration Regime and that such principles are universalization.

Keywords: More Education Program. Full Time School. Decentralization
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INTRODUCAO

Para escrever a introducdo do presente trabalho optou-se em sequencia-la em subtépicos
que correspondem aos principais itens ou eixos tematicos que jugamos pertinentes para fazer a
referida abordagem, tendo em vista tornar o texto mais didatico. Para identificacdo dos topicos
foram utilizadas as letras maiusculas do alfabeto com correspondéncia ao nimero de pagina,

conforme a disposicdo destes no texto introdutorio.

A - CONTEXTO DA PESQUISA

Com a redefinicdo do papel do Estado brasileiro nos anos 90 as politicas educacionais
brasileiras tomaram uma nova envergadura sob a Idgica neoliberal e padrbes economicistas. A
partir do diagnostico da crise, tomada como crise do Estado e também do sistema capitalista
desencadearam-se as inumeras medidas no plano politico e econémico com o propdsito de
racionalizar recursos, e consequentemente, diminuir o papel do Estado quanto as politicas
sociais.

Nesse contexto, o governo propOe a descentralizacdo do poder central para as unidades
(estados, municipios e escolas) e essa proposta de descentralizacdo confere o repasse de
responsabilidades das politicas sociais para a sociedade, no caso, a brasileira.

O movimento delineado pela redefinicdo do papel do Estado concerne nos processos de
descentralizacdo e centralizacdo das politicas educacionais, no que corresponde a
descentralizacdo do financiamento para as unidades escolares e a centralizacdo através do
monitoramento pelos mecanismos de controle. Nesta configuracdo, a educacdo tornou-se um
ambiente fecundo para a inser¢do do modelo gerencial a servico do mercado.

Diante desse quadro, a reforma do Estado propunha reorganizar as estruturas da
administracdo publica, objetivando a produtividade e a qualidade dos servigos, por isso 0s
padrdes de eficacia e eficiéncia ganharam forca no discurso da qualidade da educacéo.

E exatamente por esse motivo que a escola na contemporaneidade é de grande interesse
dos homens de negdcio, como objeto de reestruturacdo. Sendo a escola um ambiente de
producdo do conhecimento e da capacidade de trabalho, no entanto, seus custos necessitam ser
racionalizados, como qualquer mercadoria.

Nessa logica, as politicas educacionais recebem influéncias das agéncias internacionais,
a partir dos acordos e negociacdes firmados com os governos brasileiros. Pois, a &rea
educacional torna-se um campo de interesse do ideario neoliberal impregnando nas politicas

educacionais pressupostos mercadologicos. Essa internacionalizacdo das politicas educacionais
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se intensifica com a globalizagdo econémica em que as agéncias internacionais, no caso o Banco
Mundial (BM), impd&e politicas de controle as politicas sociais.

E inegavel a legitimidade do Estado pela implementacdo de suas politicas sociais,
através dos processos e dos impactos dos programas de governo. Assim, a educacdo ganha
relevancia nas agendas dos governos que reafirmam nos discursos: “a educacéo € a solucao para
prevenir problemas de expansdo capitalista em decorréncia da marginalidade e da pobreza”
(LIBANEO, 2016, p.47).

Todavia, o processo educacional do qual fazemos parte € um campo de disputa entre 0s
interesses inerentes ao Estado e os da sociedade. Sendo que ao Estado compete prover 0s
sistemas de ensino, além da oferta de condi¢Ges adequadas para a operacionalizacdo dos
programas governamentais e a sociedade dirimir suas obrigacOes para receber tais servigos nem
sempre garantido de forma satisfatoria.

Advindas dos anos de 1990 foram indmeras as iniciativas no campo da educagdo. Em
abril de 2007, o Ministério da Educacdo (MEC) apresentou a sociedade brasileira um
documento que anunciava um grupo de acdes com o objetivo principal de melhorar a qualidade
da educacdo, desde a educacdo infantil a pés-graduacdo, que deveriam ser executadas em
regime de colaboragédo entre a Unido, estados e municipios. O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), Decreto n° 6.094/2007 que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTE), trazendo para o centro do debate a necessidade
do processo de descentralizagdo, como meio de reduzir o carater centralizador do Estado no
redimensionamento das politicas sociais. Dentre as a¢cdes do PDE, o Programa Mais Educacao
(PME) que pretendia induzir a ampliacdo da jornada escolar na educacdo bésica do Brasil,
Portaria Interministerial n°17/2007 e do Decreto n°® 7.083/2010. (BRASIL, 2010a).

Com o lancamento do PDE/ Compromisso Todos pela Educacédo a classe empresarial
encontrou formas objetivas de legitimar sua dominacdo, interferindo na gestdo da educacgéo ao
introduzir aspectos que evidenciam a pedagogia das competéncias® pressuposto inerente a
I6gica que daria corpo a gestdo dos programas e acOes das politicas educacionais, hoje
fortemente refletida nas escolas brasileiras.

O Estado brasileiro ao introduzir no processo educacional um modelo de gestdo com
aspectos de uma politica gerencial que descentraliza responsabilidades do préprio Estado e as

desloca aos entes federados, em um regime de colaboracdo, corrobora para estratégia dos

! Conjunto de aspectos correspondentes a formagdo de um comportamento flexivel visando a adaptagdo no
processo de trabalho e na sociedade, visando maior produtividade e eficiéncia (RAMOS, 2002).
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acordos e negociagdes firmados com organismos internacionais no discurso de alcangar a
promocdo qualidade da educacao brasileira.

Ap6s a proposicdo do PDE, as escolas do Brasil com indice de Desenvolvimento da
Educacgéo (IDEB) abaixo da meta estabelecida nacionalmente, em 2009, para 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) de 4.2 e para os anos finais do Ensino Fundamental (6°
ao 9° ano) 3.7, passariam a realizar a adesdo ao PME, e consequentemente, a receber recursos
financeiros para o desenvolvimento das acGes recomendadas pelo Programa. Nesse ambito, a
descentralizacdo financeira estaria associada a proposta de uma politica educacional da Unido
para os entes federados subnacionais até alcancar as unidades escolares municipais.

O PME esta diretamente relacionado ao Ensino Fundamental, no que se refere ao
recebimento de recursos financeiros e materiais, como na alteracdo da organizacao estrutural/
fisica das escolas, e na construcdo do curriculo capaz de entrelacar as diferentes areas do
conhecimento. A proposta de acdo do PME abrange as atividades socioeducativas no
contraturno? escolar, com perspectiva da melhoria da qualidade do ensino em consonancia com
0 artigo 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n® 9.394/1996
(BRASIL, 1996a), que propde a progressiva ampliacdo da jornada escolar.

O Programa Mais Educacéo constitui-se como uma acdao intersetorial e fazem parte da
constituicdo deste o Ministérios da Educagdo, do Esporte, do Desenvolvimento social e
Combate a Fome, entre outros, contribuindo para a diminuicéo das desigualdades educacionais
e sociais na perspectiva da Educacdo Integral. De acordo com o Manual Operacional do
Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2010), a escola tem o desafio de “proteger” e “educar” as
criancas e adolescentes, em situacdo de vulnerabilidade, exclusdo social e cultural através de
atividades de letramento, danga, teatro, futebol, entre outras, por intermédio do contraturno em
espacos no interior da escola ou em outros espacos do seu entorno com a proposicao de reduzir
as desigualdades educacionais do pais.

O PME também coaduna para ampliar as matriculas no ensino integral como estrategia
de para a melhoria dos resultados escolares dos estudantes brasileiros no sistema publico de
ensino. O volume de recursos financeiros destinado ao PME tem origem no Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e chegam as escolas por meio do Programa Dinheiro

2 Contraturno diz respeito ao periodo oposto em que séo realizadas as atividades do curriculo formal desenvolvidas
pela escola, tais como geografia, Portugués, Matematica, etc. Em sua maioria organizado, por projetos, para propor
atividades complementares, como reforgo escolar, atividades culturais, esportivas e etc., com o objetivo de
contribuir para o melhoramento do desenvolvimento do aluno em disciplinas formais. O diferencial da utilizacéo
do contraturno no Programa Mais educacao € a possibilidade de expandir o tempo e 0s saberes numa perspectiva
que coadune com os principios da Educacao Integral, tendo em vista a possibilidade da formacéao plena do aluno.
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Direto na Escola (PDDE), numa a¢do compactuada entre 0s governos dos estados e municipios
com o MEC, através do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

H& um enlace entre a politica do PME e a PDDE em que originam uma linha de
continuidade e aprofundamento dos mecanismos de descentralizacdo fazendo com que as a¢Ges
sejam melhor distribuidas nas escolas. Primeiramente, a descentralizacdo sob o discurso do
fortalecimento da autonomia escolar, e consequentemente da melhoria do ensino. Todavia, a
Unido atraves de seus mecanismos de controle regulamenta o uso dos recursos financeiros e do
mesmo modo a geréncia dessa politica na escola quando determina as agdes a serem
desenvolvidas e o volume de recurso destinado para cada agéo.

O recebimento de recursos financeiros para 0 PME é estabelecido a partir do
planejamento de préaticas que contribuam para a melhoria do ensino publico no pais, através do
planejamento estratégico e da ampliacdo da jornada escolar pautada em uma concepcao de
Educacdo Integral, considerando as escolas publicas brasileiras que apresentam baixo IDEB e
estdo em situagdo de vulnerabilidade social. O PME além de definir as a¢Ges e atividades para
as escolas também define o repasse de recursos para as unidades escolares para 0
desenvolvimento de cada acdo e ou atividades descritas nos macrocampos do programa.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE- 2014) Lei n. 13.005/2014 apresenta a Educacao
Integral e a Escola em Tempo Integral como meta, Meta 6 “ criangas e adolescentes
permanecam na escola o tempo necessario para concluir este nivel de ensino, eliminando mais
celeremente o analfabetismo e elevando gradativamente a escolaridade da populacgao brasileira”
(BRASIL, 2014). Essa ampliacdo do tempo de escola proporcionaria um avango para a reducao
das desigualdades sociais e a ampliagdo das condicGes de aprendizagem.

A Educacdo Integral tem sido um ideal na legislacdo educacional brasileira com

iniciativa de diversos educadores e entendida como:

A opcdo por um projeto educativo integrado, em sintonia com a vida, as necessidades,
possibilidades e interesses dos estudantes. Um projeto em que criancas, adolescentes
e jovens sdo vistos como cidaddos de direitos em todas as suas dimensdes. N&do se
trata apenas de seu desenvolvimento intelectual, mas também do fisico, do cuidado
com sua saude, além do oferecimento de oportunidades para que desfrute e produza
arte, conhega e valorize sua historia e seu patrimdnio cultural, tenha uma atitude
responsavel diante da natureza, aprenda a respeitar os direitos humanos e os das
criangas e adolescentes, seja um cidaddo criativo, empreendedor e participante,
consciente de suas responsabilidades e direitos, capaz de ajudar o pais e a humanidade
a se tornarem cada vez mais justos e solidarios, a respeitar as diferencas e a promover
a convivéncia pacifica e fraterna entre todos (BRASIL, 2015).
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No decorrer do processo educacional a ampliagéo do tempo do aluno na escola, tem sido
marcada por muitas experiéncias que dicotomizam atividades curriculares e extracurriculares,
inviabilizando a integracdo curricular. Por outro lado, deve encontrar meios para enfrentar a
questdo referente a Escola em Tempo Integral concebida “somente” como permanéncia
prolongada do aluno na escola, ou seja, esta proposta deve ser mais do que simplesmente a
presenca de alunos em turnos alternados na unidade escolar (ZANARDI, 2016).

No ambito educacional, experiéncias de Educacdo Integral foram desenvolvidas no
Brasil, a exemplo os projetos de Anisio Teixeira, na década de 40 e 50 na Bahia, e Darcy
Ribeiro, na década de 80 no Rio de Janeiro, buscando a efetivacdo de uma Escola em Tempo
Integral, e em 2007 o Programa Mais Educacdo passou a ser o indutor das politicas publicas
para a Escola em Tempo Integral.

Para a efetivacdo da Escola em Tempo Integral é necessaria uma nova organizacao das
aulas, no qual deve-se manter a curiosidade dos educandos pela busca do conhecimento, sendo
que a permanéncia do aluno em uma mesma atividade leva-o ao desanimo e a dificuldade de
concentracdo (ZANARDI, 2016).

Em atencdo, as consideracOes realizadas, busca-se compreender o Programa Mais
Educacdo como uma politica para a promocdo da Escola em Tempo Integral via
descentralizacdo de recursos financeiros, a partir dos estudos realizados na Escola Municipal
de Ensino Fundamental Santa Teresinha® e Escola Municipal de Ensino Fundamental
Raimunda da Silva Barros — Cameta/Para, com a amostragem do montante de recursos
financeiros destinados para as unidades escolares que fazem parte desta pesquisa. Em funcao
do objeto de estudo, o recorte cronoldgico desta pesquisa concentra-se no periodo entre 2010 a
2015, uma vez que as escolas receberam recurso do PME a partir de 30 de julho de 2010 para
o desenvolvimento das acOes propostas pelo Programa Mais Educacéo.

Entende-se que a perspectiva de uma Escola em Tempo Integral pautada a partir
descentralizacdo financeira da Unido aos municipios é um tema muito abrangente e requer uma
discussdo mais extensa. Desse modo, a discusséo inferida neste trabalho ndo pretende dar conta
de todas as dimensdes que tratam da implementacdo da Escola em Tempo Integral e do seu
financiamento. A discussdo focalizar-se-a nas relacGes entre Escola em Tempo Integral e o
recurso financeiro a elas destinado, no viés da politica do Programa Mais Educacédo e suas
possiveis implicacdes para a melhoria da qualidade do ensino na Escola Municipal de Ensino
Fundamental (EMEF) Santa Teresinha e EMEF Raimunda da Silva Barros.

3 No FNDE a escola esta sob o registro de Conselho Escolar da EMEF da Invaséo.
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B - SITUANDO O INTERESSE PELO OBJETO DE ESTUDO

Dissertar sobre o Programa Mais Educacdo é um exercicio que exige do pesquisador um
posicionamento acerca das orientagdes das politicas atuais, analisando as conjunturas que
forjam os projetos de educagdo para dar sentido aos atos dos governos mais do que as
necessidades dos que sdo atendidos pelo ensino publico. Ou seja, existem valores e interesses
intrinsecos as concepces basilares da politica que acabam por determinar os pressupostos das
acOes governamentais. Este fato pode contribuir para a compreensdo dos aspectos que
influenciaram e, ainda hoje, influenciam as politicas educacionais quanto a proposta de uma
Escola em Tempo Integral como alternativa para resolver as caréncias e as desigualdades
sociais.

Cabe, nesse sentido, entender as intengfes subjacentes na proposta da politica do
Programa Mais Educacédo e seus desdobramentos e impactos na realidade educacional e na
vivéncia interna e externa das escolas publicas. Para assim, vislumbrar e inferir mudancas que
possam criar um espaco educacional capaz de fomentar a “formag¢ao mais humana”, distanciada
aos interesses do capital.

Meu interesse nessa discussdo advém da minha trajetoria profissional na Educacédo
Basica. Ha dezessete anos, atuo, neste nivel de escolaridade, como professora das séries iniciais
do ensino fundamental e, atualmente, sou professora na Educagéo Infantil na Escola Municipal
de Ensino Fundamental Francisca Arnaud de Pina, Cameta/PA. Em 2016, ingressei como aluna
no Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo e Cultura nesta Institui¢do, sob a orientacdo da
Prof? Dr? Odete da Cruz Mendes, com a proposta de tema direcionada para o Programa Mais
Educacdo. No entanto, s6 ap0s varias orientacdes e discussdes com essa docente, e ao longo da
realizacdo das disciplinas no curso de Mestrado é que fui redirecionando o estudo do objeto o -
Programa Mais Educacdo -, com o recorte de analise na perspectiva da Escola de Tempo
Integral.

Os pressupostos de uma pesquisa que situa o Programa Mais Educacéo seria, de fato,
uma de minhas inquietacdes para desvelar se seria apenas uma agdo indutora da Educagéo
Integral para uma Escola em Tempo Integral, considerando desse modo a realidade estrutural,
administrativa, pedagdgica e financeira de nossas escolas municipais. Diante esse aspecto,
delineou-se para e / na escola publica estratégias para promocdo da melhoria dos indices das
unidades escolares.

Observei que, as escolas municipais que tinham realizado a adesdo ao PME no final de

2009 encontravam-se na expectativa pelo volume de recurso destinado as atividades
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socioeducativas em suas unidades, assim como surgiram ddvidas de que modo seriam
desenvolvidas estas acdes e, como a comunidade escolar receberia esta novidade.

O meu interesse em pesquisar o PME teve diferentes razdes, pois 0s recortes de analises
poderiam situar-se no trabalho docente, na formacdo dos educandos e no financiamento de
recursos pedagogicos manutencdo das escolas. Essa circunstancia, levou-me ao desafio de
entender as reais inten¢Bes da politica proposta pelo Programa Mais Educagdo, uma vez que a
escola passou a assumir uma funcgéo assistencialista frente aos problemas sociais, expandindo-
se numa relacdo escola x comunidade através da realizacdo de acGes e parcerias com outros
atores sociais.

O interesse em realizar a pesquisa decorre principalmente das mudancas que a
redefinicdo do papel do Estado brasileiro provocou na gestdo de politicas educacionais sob a
ideologia neoliberal, particularmente com centralidade de orientacbes das agéncias
internacionais. O discurso de melhoria da qualidade da educacao e de que esta seria a alternativa
para solucionar problemas relacionados a desigualdade social ndo é ingénuo, mas reorienta um

projeto de sociedade de matizes politicas alinhadas aos interesses do capital.

C- OBJETIVOS DA PESQUISA

A partir desse contexto das reformas, as politicas educacionais incorporam novas
definicGes, entre elas, a de transpor as responsabilidades da Unido para os entes federais, e
consequentemente as escolas, com a finalidade que todos sdo responsaveis para melhoria da
educacéo.

Neste sentido, cabe dizer que a composi¢cdo do Programa aconteceu por meio de uma
acdo orquestrada do Estado para atenuar o déficit educacional de criangas e jovens no pais, além
de suprir as necessidades das escolas, mas esse discurso camufla a real intencdo do Estado.
Neste sentido, propfe-se investigar: Quais as implicacdes da gestdo do Programa Mais
Educacdo na perspectiva da Escola em Tempo Integral em escolas municipais de Cameta/PA?

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar as implicagdes do Programa Mais Educagao
a partir da perspectiva da Escola em Tempo Integral, tendo em vista a viabilidade do
financiamento das acOes realizadas em duas escolas municipais de Cameta/PA — Escola
Municipal de Ensino Fundamental Santa Teresinha e Escola Municipal de Ensino Fundamental
Raimunda da Silva Barros.

Os objetivos especificos foram: 1) Identificar a concepcdo de descentralizagdo

subjacente ao Programa Mais Educacdo como acdo do PDE/PMCTPE a luz das discussdes
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atuais e nos marcos regulatérios; 11) Identificar os pressupostos do Programa Mais Educagao
no que se refere aautonomia, Educacao Integral e Escola em Tempo Integral a luz da concepcao
da gestdo da educacao; 111) Analisar o Programa Mais Educacao pela viabilidade das acdes para
efetivar a Escola em Tempo Integral tendo em vista cobertura destas pelo financiamento
descentralizado na EMEF Santa Teresinha e EMEF Raimunda da Silva Barros, em Cameta/PA.

D - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O percurso metodoldgico para produzir este trabalho teve como campo empirico a
Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Teresinha e Escola Municipal de Ensino
Fundamental Raimunda da Silva Barros, em Cameta/PA. A escolha dessas escolas se justifica
por terem sido duas, dentre as 16 escolas que primeiro receberam recurso do Programa Mais
Educacao, em 2010.

A série historica do estudo se situa entre 2010 a 2015, recorte do inicio do Programa
(2010) com encerramento em 2015, haja vista que em 2016, por meio da Portaria
Interministerial n° 1.144/2016 (BRASIL, 2016), o Programa passou a ter outra configuragédo —
Programa Novo Mais Educacéo.

Nas orientacdes metodologicas adotou-se uma concepcdo critica da realidade social,
pois conforme Trivifios (2013):

Em relacdo a funcdo do pesquisador em educacao, estd baseado na necessidade de
uma concepcgao dinamica da realidade social. Achamos que ndo podemos prescindir,
guando pesquisamos da ideia da historicidade e da intima relagéo e interdependéncia
dos fendmenos sociais (TRIVINOS, 2013, p. 14).

Ensejou-se, quicd, uma postura critica para fazer a leitura da realidade estudada — o
Programa Mais Educacdo- com analises fundamentadas nas perspectivas do materialismo
histdrico e dialético como método. A dialética, diz Trivifios (2013, p.23), “reconhece como
esséncia do mundo, a matéria que, de acordo com as leis do movimento, se transforma e que a
matéria ¢ anterior a consciéncia e, que a realidade objetiva e suas leis sdo cognosciveis”. Na
concepcdo dialética, ndo ha separacao entre a teoria e a pratica, mas o reconhecimento de uma
inter-relacdo entre estas.

A Mediacéo contribui para ndo tomar os fenémenos como determinados e definitivos,
mas como consequéncia de multiplas relagcdes. O entendimento de que os fendmenos nédo se
ddo de forma isolada, mas em uma relacdo dialética que articula o todo e as partes. Esta

categoria corrobora para o fato do fenémeno ndo ser visto em uma divisibilidade dos processos,
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e sim “numa reciprocidade em que os contrdrios se relacionam de modo dialético e
contraditério” (CURY, 1986, p. 27).

Outra categoria fundante ¢ a contradigao e, segundo Cury (2000, p. 27), “A contradi¢do
€ o préprio motor interno do desenvolvimento. Conceber uma tal metodologia sem a
contradicdo é praticamente incidir num modo metafisico de compreender a prépria realidade”.
Na mesma dire¢do, Trivifios (2013) afirma que a contradi¢do ¢é a fonte basilar do movimento
da transformagdo dos fenomenos. “O fato de que os contrarios ndo podem existir
independentemente de estar um sem o outro constitui a unidade dos contrarios” (TRIVINOS,
2013, p. 69).

A Totalidade é outra categoria que pressupdem uma relacdo de reciprocidade, no
movimento do todo para as partes ¢ das partes para o todo, isto €, “quando se conhece a
realidade na sua dimens&o social e historica, compreendendo a unidade dialética da estrutura e
da superestrutura, onde 0 homem €é conhecido como sujeito da praxis” (CURY, 1986, p. 38).

Apos os anos 90, a politica educacional brasileira passa por reformula¢des no &mbito da
educacdo basica, que alteram as formas de conceber o processo educativo e a organizacdo
escolar a partir de programas focalizados e de carater compensatorios.

Com base desses pressupostos, pesquisa refere-se a implantacdo do Programa Mais
Educacdo em um contexto especifico as Escolas Municipais de Ensino Fundamental Santa
Teresinha e Raimunda da Silva Barros, sobretudo pactuaram adesdo ao Programa Mais
Educacao, entre 2010 a 2015, no municipio de Cameta/ Pa. A pesquisa seguiu 0s critérios da
abordagem qualitativa que se desdobra a partir de dados descritivos e de uma situacao real
considerando a flexibilidade e a complexidade do contexto situacional, isto é, uma pesquisa
qualitativa envolve problemas e questdes que procedem de observag¢des do mundo real.

Para Chizzotti (2006, p. 42), a pesquisa qualitativa “[...] implica uma participagdo densa
com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio 0s
significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atengio sensivel”. A
pesquisa qualitativa corresponde a vivéncia do pesquisador com a realidade pesquisada, pois
ela nasce de um problema que inquieta o pesquisador e este sente a necessidade de investigar o
objeto, a fim de compreendé-lo em seus contextos de insercao.

O estudo se constituiu de uma pesquisa predominantemente qualitativa como exposto
acima, no entanto, 0s aspectos quantitativos que podem compor esta pesquisa ndo Sao
desprezados, uma vez que influenciam quanto os valores destinados pelo Programa para cada

atividade. Além do mais, os aspectos qualitativos e quantitativos complementam-se e na
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pesquisa qualitativa “resulta das mudancas quantitativas que sofrem os fendomenos”
(TRIVINOS, 1987).

Nesse sentido, é falsa a oposi¢do entre dados quantitativos e qualitativos presentes em
alguns trabalhos que ora optam por uma perspectiva, ora por outra, afastando qualquer
possibilidade do didlogo entre os dados, ou seja, a utilizacdo dos dados quantitativos para a
fundamentacdo dos conhecimentos produzidos torna-o cada vez mais rico e consistente.

Diante da necessidade de se utilizar referenciais conceituais para a analise dos
determinantes e das contradi¢des na organizacao do desenvolvimento das atividades a partir do
Programa Mais Educagéo, foram utilizados fundamentalmente em autores como: Cabral Neto
(2011), Saviani (2007), Cavaliere (2009; 2010), Bassi (2011), Adrido e Peroni (2007),
Goncalves (2006), entre outros. Os quais apontam para a compreensdo da proposta de Educacao
Integral em escolas brasileiras a partir das proposi¢es do Programa Mais Educacéo.

Acrescentou-se, ao percurso da pesquisa, a analise documental. Segundo Cellard (2008,
p.305) “ a qualidade e a validade de uma pesquisa, por sua vez, em boa parte, das precaugoes
de ordem critica tomadas pelo pesquisador. De modo mais geral, é a qualidade da informacéo,
a diversidade das fontes utilizadas, das corroboracGes, das intersecdes, que dao sua
profundidade, sua riqueza e seu refinamento e uma analise”.

Para a andlise documental, elegeu-se a Constituicdo Federal de 1988, a LDB de 1996,
Plano Nacional de Educagdo Lei n°® 10.172/ 2001 e Lei n° 13.005/2014, PDE Decreto n°
6.094/2007, o Programa Mais Educacdo a Portaria Interministerial n°® 17/2007 e Decreto
7.083/2010, que legitimam a proposta de Educacao Integral para as escolas.

Em relacdo a coleta dos dados, optou-se pelo instrumento de coleta a entrevista
semiestruturada e pesquisa documental por meio da técnica de Anélise de Contetdo e a opgédo
pela entrevista semiestruturada diz respeito a possibilidade que ela permite em poder entender
0 problema a partir do fenbmeno estudado e contar com a opinido dos proprios sujeitos
envolvidos no processo, além de permitir ao pesquisador “desenvolver intuitivamente uma
ideia sobre uma maneira como 0s sujeitos interpretam aspectos do mundo” (BOGDAN;
BIKLEN, 1995, p. 134).

Para Trivifios (1987, p. 146), a entrevista semiestruturada tem como natureza
indagacOes basicas que sdo sustentadas em teorias e hipdteses em uma inter-relacdo ao tema da
pesquisa. As indagacOes fariam brotar novas hipdteses a partir das respostas dos informantes.
O foco principal seria instituido pelo entrevistador. Sendo que a entrevista semiestruturada “[...]

favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a
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compreensdo de sua totalidade [...]” além de manter a presenga consciente e atuante do
pesquisador no processo de coleta de informacdes (TRIVINOS, 1987, p. 152).

A pesquisa consistiu em descobrir, nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental
Santa Teresinha e Raimunda da Silva Barros, que aderiam e desenvolveram o Programa Mais
Educacdo entre os anos de 2010 a 2015, aspectos para compreender como ac¢des indutoras de
Educacdo Integral, especialmente as relacionadas com a articulacdo entre as atividades
socioeducativas do PME e a descentralizacdo de recursos para o desenvolvimento das
atividades do Programa.

A entrevista foi um instrumento fundamental para a coleta de dados através da
elaboragdo de “roteiros de entrevista” com base nos objetivos e referencial tedrico da pesquisa,
buscando o aprofundamento de aspectos relacionados ao objeto e ao problema. O roteiro de
entrevista, “além de ser um instrumento orientador, [...] pode ser util para a elaboragdo e
antecipagdo de categorias de analise dos resultados” (FRASER E GONDIM, 2004, p. 145).

O roteiro de entrevistas encontra-se no Apéndice 1. Todos os entrevistados concordaram
em assinar um termo de consentimento livre e esclarecido para a participacdo em pesquisa, e
este encontra-se no Apéndice 2, assim como no Apéndice 3 — o Termo de consentimento livre
e esclarecido.

As entrevistas foram realizadas individualmente, com 7 sujeitos nos meses de
novembro e dezembro 2018 e nos meses de marco e abril 2019, com 0s sujeitos que estiveram
envolvidos diretamente com o objeto de estudo em questdo o Programa Mais Educacéo, na série
histdrica de 2010 a 2015, embora em gestdo escolar de periodos diferentes.

As entrevistas aconteceram em duas escolas, a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Santa Teresinha e Escola Municipal de Ensino Fundamental Raimunda da Silva
Barros. Sendo uma gestora escolar e duas coordenadoras (Professor Comunitario*) do Programa
Mais Educacdo da EMEF Santa Teresinha e duas gestoras e duas coordenadoras (Professor
Comunitario) da EMEF Raimunda da Silva Barros. Visando garantir o anonimato dos
entrevistados, esta pesquisa se absteve quanto ao uso de nomes pessoais, utilizando cddigos
vinculados a defini¢do dos cargos ocupados pelos sujeitos que se encontravam a frente do PME
na realidade escolar. Desse modo, estabeleceu-se a organizacdo dos dados coletados nas

entrevistas, com transcricdo das mesmas.

4 Esse professor, com a constituicdo de coletivos escolares (Comités Locais), coordena o processo de articulacio
com a comunidade, seus agentes e seus saberes, a0 mesmo tempo em que ajuda na articulacdo entre 0s novos
saberes, 0S Novos espacos, as politicas pablicas e o curriculo escolar estabelecido (BRASIL, 20093, p. 16).
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O campo empirico — as Escolas Municipais de Ensino Fundamental Santa Teresinha e
Raimunda da Silva Barros foram identificadas no texto pelas narrativas dos entrevistados como
sendo estes da ESCOLA A e da ESCOLA B, respectivamente. Os sujeitos/informantes da
pesquisa estdo identificados no texto pela categoria/fungdo que estavam ocupando nas escolas
no momento da coleta de dados, seguidas do nimero que representa a quantidade dessas
categorias que foram entrevistadas por escola e, na sequéncia em que foram aplicadas as
referidas entrevistas e o ano da coleta de dados. Por exemplo, foram entrevistadas duas
Coordenadoras do PME, uma de cada escola, portanto, identificadas — (ESCOLA
A/COORDENADORA A, 2019); (ESCOLA B/COORDENADORA A, 2019). Para a diretora
identificacdo segue 0 mesmo critério, lembrando que a diretora da Escola A, Santa Teresinha
(ano 2010 -2012) ndo concedeu entrevista, apenas da Raimunda Barros: (ESCOLA B/
DIRETORA A, 2019). Também entrevistou uma técnica da Secretaria Municipal de Educacao
de Cametd (SEMED/Cameta).

Quadro 1: Identificacdo dos sujeitos da entrevista por Escola, Formacgdo e
Periodicidade

ESCOLA SUJEITOS FORMACAO PERIODOS
EMEF Santa Terezinha |Escola A/ Diretora A, 2019  |Pedagogia 2013 -2015

: Pedagogia, Sociologia e
Csoala ) LoD, Especialista em Gestao e 2010-2012

EMEF Santa Terezinha

2019 ;
Planejamento
EMEF Santa Terezinha gg(l:(éla A/ Coordenadora B, Letras 2013 -2015
BMEE Rainunaaids Escola B/ Diretora A, 2019  [Pedagogia e Letras 2010-2012

Silva Barros

Pedagogia, Letras e
Escola B/ Diretora B, 2018  |Especialista em Docéncia do | 2013 — 2015
Ensino Superior

Pedagogia e Especialista em

EMEF Raimunda da
Silva Barros

EMEF Raimunda da Escola B/ Coordenadora A,

Silva Barros 018 Gestﬁq dp Trabalho 2010 -2012
Pedagogico

EMEF Raimunda da Escola B/ Coordenadora B, ;

Silva Barros D018 Pedagogia 2013 - 2015

Secretaria Municipal de |, . ;

Educacdo (SEMED) Técnica da SEMED Pedagogia 2009 — 2013

Fonte: Elaborado pela autora

Os dados obtidos por meio dos instrumentos de pesquisa ( entrevistas e analise de
documentos) foram analisados no sentido de buscar uma compreensdo através da identificacao

das determinagdes e contradicbes em relacdo a implementacdo e operacionalizagdo do
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Programa Mais Educacéo, o que corresponde entender a totalidade do objeto investigado, o que
permitiu identificar as contradicdes na formulacdo do Programa Mais Educacdo, enquanto
proposta de Educacéo Integral na perspectiva de Escola em Tempo Integral.

Os dados passaram por um tratamento analitico, visando dar sentido e compreensao ao
recorte da pesquisa, para tanto os dados coletados foram organizados em agrupamento de
assuntos tematicos: curriculo, tempo, espaco e financiamento com o intuito de ordenar o
processo de interpretacdo dos dados coletados por meio da entrevista semiestruturada e dos
documentos.

Optou-se pelo uso da anélise de conteddo, compreendendo o qudo importante é a analise
e interpretacdo de dados e informag@es levantadas durante a pesquisa. A analise de contetido
colaborou para elucidar o sentido das narrativas dos sujeitos ainda que estas tenham tido
frequéncia nas respostas dos entrevistados. Na perspectiva de Bardin, a analise de contetdo

designa-se como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacBes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (qualitativos ou ndo), que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 1977, p. 42).

Conforme, afirma Bardin (1977), a analise de conteddo permite ler as palavras para aléem
desta, buscando compreender os sentidos e significados. Considerando a técnica de tratamento
de dados, os depoimentos dos sujeitos adquiriram relevancia nesta pesquisa, ndo apenas porque
permitem que se confronte as informacGes obtidas com os conteddos dos documentos, mas
também por viabilizar conhecer a realidade dos fendmenos estudados sob a ética dos sujeitos
historicos.

A organizacdo do texto esta composta por trés capitulos, o texto inicia com a introducao
na qual encontram-se, o contexto da pesquisa, situando o interesse pelo objeto de estudo, os
objetivos da pesquisa e os procedimentos metodoldgicos.

No primeiro intitulado sobre as Reformas do Estado e da Educacdo e as Principais
Orientacdes da Gestdo de Politicas Educacionais realiza-se um breve um amplo debate da
concepcdo de Estado apresentando as principais transformacgdes que ocorreram e, ainda
ocorrem no campo das politicas educacionais com a redefini¢do do papel do Estado nos anos
90, com destaque ao processo de descentralizacdo implementado aos sistemas de ensino,
discute-se também sobre o plano de governo para a educacédo publica o PDE/ Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educagdo como receituario de politicas pautadas na logica neoliberal,
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de concepcdo gerencial e em atendimento aos organismos multinacionais, no fomento de
politicas focalizadas direcionadas as unidades escolares.

O segundo capitulo discorre sobre o Programa Mais Educacao no contexto das politicas
educacionais analisando a concepcdo de Educagdo Integral tratada nas legislagdes.
Problematiza-se o Programa Mais Educagéo na proposta indutora da Escola em Tempo Integral
através de atividades socioeducativas na dinamica do contraturno escolar. Trata-se de buscar
identificar a proposicdo do Programa Mais Educacéo se ele vem contribuir para melhoria na
qualidade do ensino e reducdo das desigualdades sociais, tendo em vista o financiamento por
ele descentralizado fazendo ainda uma breve discussdo da politica de fundos e dos programas
federais que financiam as a¢des do Programa Mais Educacéo.

O terceiro capitulo situa as Implicacbes do Programa Mais Educacdo nas Escolas
Municipais de Ensino Fundamental Santa Teresinha e Professora Raimunda da Silva Barros,
no que trata das acOes financiadas para as escolas, no viés do Programa Mais Educacdo, para
as ambas escolas que simultaneamente realizaram as a¢des propostas no Programa com foco na
proposta da Escola em Tempo Integral, além de apresentar os resultados a partir das analises

realizadas.
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1. REFORMAS DO ESTADO E DA EDUCACAO E AS PRINCIPAIS ORIENTACOES
DA GESTAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma breve discussao do papel do Estado sob
os condicionantes do sistema capitalista de producédo e consequente, das politicas educacionais
no Brasil, em particular nos anos de 1990. Procura-se, explicitar alguns desdobramentos da
mudanca do papel do Estado nesse ordenamento e as consequéncias singular no debate entre as
relacdes de Estado e Sociedade nas reformas educacionais que se sucederam, uma vez que a
descentralizacdo se tornou o eixo condutor no discurso oficial para atender de modo

contraditorio, ao capital.

1.1. ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS: Configuragdes do papel do Estado e
orientagdes da gestdo da educagdo nos anos de 1990

A realizacdo de uma andlise das configuracdes da politica educacional brasileira nos
anos 1990 implica situa-la em um contexto mais amplo, que envolve as relagdes entre Estado e
sociedade frente as definicOes e redefinicbes implementadas pelo processo de estruturacdo
produtiva do capital.

E relevante considerar nessa discussao alguns pontos que caracterizam a concepgao de
Estado, sendo a educacdo, uma politica publica social que assume “ fei¢cdes” diferentes de
acordo com as ideologias e o0 momento histérico, nas quais estdo situadas as diferentes
sociedades e, consequentemente, as diferentes concepcdes de Estado (HOFLING, 2001).

No Estado capitalista, a educagdo como politica publica social cumpre o papel de manter
a funcionalidade e o controle da forca de trabalho face ao desenvolvimento de condicionantes
para atender a demanda da nova ordem do capital que cria mecanismos cada vez mais
especificos e sutis de intervencao na dindmica econdmica e social em atendimento as ideologias
das classes dominantes.

Com a mundializagdo do capital®, a partir do final do Século XX, o objetivo fundante
pautou-se em garantir a preservacao das relacdes capitalistas- de exploracdo e submissao. Para
o cumprimento de tal prioridade o Estado cria e articula as diferentes estratégias, a fim de inibir
qualquer levante que configure em luta contra aqueles que detém os meios de produgdo. Desse

modo, as ideologias para 0 consenso atuam como mecanismos que permitem “ [...] assegurar a

5 O Estado capitalista tornou-se uma organizagio que busca neutralizar as lutas entre as classes antagonicas.
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insercdo préatica dos agentes na estrutura social, visa @ manutencdo — a coeséo- desta estrutura,
o que quer dizer, antes de mais nada, a exploragdo e a dominagao de classe” (POULANTZAS,
1971.p. 33).

Para Hofling (2001), os neoliberais consideram que as politicas publicas sociais s&o
impedimentos para o desenvolvimento estatal, além de colaborarem para a promocao da crise
pela qual passa a sociedade. Desse modo, quando o Estado implementa acGes de regulagao na
tentativa de deter os avancgos do desenvolvimento do modo de acumulacéo capitalista corrobora
para a ameaca da livre iniciativa individual e de mercado, inibindo a competitividade e
reduzindo a concorréncia. No dizer dos neoliberais, somente o livre mercado tem condicGes de
homogeneizar as relagdes entre capital e trabalho.

Ao considerar essa afirmativa, entende-se o Estado como um “fazedor de politicas” e,
entre elas a educacdo, instituidas pela nova ordem econdmica do capital e as definicdes de
mercado. Por conseguinte, infere-se que o papel do Estado se limitou a promover
compensacdes, atraves de politicas publicas para os mais vulneraveis sem deixar, portanto, de
garantir a manutencdo da ordem social em detrimento aos problemas ocasionados pela
implementacdo das reformas. Todavia, ressalta-se que “ [...] ndo se trata do Estado minimo
genericamente. E o Estado de classe, hegemonizado pelas elites do setor financeiro, neste
periodo particular do capitalismo, e que se torna minimo apenas para as politicas sociais”
(PERONI, 2003, p. 50).

A educacdo como politica publica representa a materialidade da intervencdo estatal.
Partindo dessa premissa as politicas educacionais trazem em seu plano as estruturas de poder e
dominacdo, as quais sdo permeadas por intensos conflitos e mediagOes estabelecidas a partir de
relacGes definidas pelas representacGes sociais. Desse modo, as formulagbes das politicas
educacionais tomam forma e expressdo nas relacdes e nas forgas sociais em disputa, as politicas
ndo sdo concessdes do Estado, mas um movimento contraditorio de luta de classes com
mediagbes econdmicas — sociais (DEITOS, 2010).

Meszaros (2002), chama de sistema sociometabolico do capital a estrutura totalizante
de organizacdo e controle que dar corpo ao capital, ao trabalho e ao Estado- em que seus
elementos constituintes estdo submetidos ao metabolismo social. Para ele o Estado mesmo
sendo elemento do sistema sociometabodlico do capital atua como reprodutor do controle do
mesmo. O capital ao romper com o sistema de controle altera e interfere no metabolismo da
sociedade, tornando-se plenamente desenvolvido. Desse modo, o Estado moderno como

estrutura de comando nao separa o politico e 0 econémico e sim, emergem numa dialética para
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aacumulacdo do capital. Esse fato, concebe impactos a elaboragéo e implementacéo de politicas
publicas, pois o Estado traz consigo a legalidade social e politica na definicdo de decises,
tornando-se ndo uma superestrutura, mas uma superestrutura legitimada, conforme Mészaros
(2002):

Assim, seria completamente equivocado descrever o proprio Estado como uma
superestrutura. Na qualidade de estrutura totalizadora de comando politico do capital
(o que é absolutamente indispensavel para a sustentabilidade material de todo o
sistema), o Estado ndo pode ser reduzido ao status de superestrutura. Ou melhor, o
Estado em si, como estrutura de comando abrangente, tem sua prépria superestrutura
— a que Marx se referiu apropriadamente como “superestrutura legal e politica” —
exatamente como as estruturas reprodutivas materiais diretas tém suas proprias
dimensdes superestruturais (MESZAROS, 2002, p.119).

Carnoy (1994), colabora com a discussao e destaca que na acepcdo de Marx o Estado
emerge das relagbes de producdo, pois considera que as condi¢bes materiais atuam como
alicerce da estrutura social e da consciéncia humana, a sociedade molda o Estado a partir de
suas relacGes de producdo. O Estado como como sustentaculo da reproducéo das relacdes de
producdo ndo se define em funcdo do bem- comum, mas insere-se como uma expressao da
classe politica dominante, pois o “ Estado € um instrumento essencial de dominagado de classes
na sociedade capitalista” (CARNOY,1994, p. 67). Assim, o Estado surge da contradigdo de
interesses baseado nas relagcdes de producdo pela divisdo do trabalho. No moderno Estado
capitalista ele amplia-se a passa a mediar as contradicdes entre os individuos e a comunidade
com o0 objetivo de manter a ordem através da funcéo repressiva, que no capitalismo procura
reproduzir e servir ao dominio da burguesia sendo este a expressao politica da classe dominante
torna-se uma instituicao de classe.

Ao se instituir como instrumento a servico do capital, o Estado Moderno intervém para
salvaguardar a produgdo com o proposito de reestabelecer a acumulacgéo do capital, garantir os
lucros dos capitalistas individuais e, assim cria mecanismos para explorar o trabalho assalariado
constituindo 0 homem como uma mercadoria a servigo do grande capital que deve sempre gerar
produtividade e rendimentos para a burguesia.

Em contrapartida, segundo Marx, o processo democratico é o Unico instrumento capaz
de frear a expansao do poder executivo, por meio de uma expressiva representatividade social
na estrutura governamental, isto é, maior participacdo de segmentos sociais nas tomadas de
decisdes e nas definigdes de politicas, ainda que seja uma forma contraditdria e em disputa com
os interesses do capital, pois a democracia é incompativel com o sistema capitalista, uma vez

gue no sistema capitalista a incessante disputa por poder e dominacdo estd estreitamente
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relacionada a manutencao do capital sob a égide de grupos hegeménicos sendo a principal razéo
de ser do capitalismo.

Numa releitura de Carnoy (1994), o Estado através de sua organizacao perspicaz cria
“mecanismo democraticos” de participagdo. Nesse sentido pode-se dizer que existem, pelo
menos, duas faces da democracia: Por um lado o Estado utiliza das formas democréticas para
institucionalizar e burocratizar a participacdo das massas populares, através do processo
eleitoral e, por outro, procura dar formas democraticas ao contetdo da classe trabalhadora
(educacdo, saude, cidadania, etc.) através do controle social, no entanto, mascara uma
participacdo induzindo as massas na esfera politica (CARNOY, 1994).

Partindo dessa conjectura de “uma democracia participativa”, 0 processo que envolve a
elaboracdo e operacionalizacdo das politicas publicas, em especial a educacdo, parte de um
contexto de fatores determinantes como a associacao de interesses, as introducdes ideoldgicas,
as concepgdes cientificas e interdependéncia de forcas sociais. O Estado atua como agente de
organizacdo e institucionalizacdo de demandas provenientes dos varios debates e decisdes
oriundos das forcas sociais. Ademais, na sociedade capitalista, na qual as manifestagdes dos
interesses de classes sdo visiveis, o Estado ndo mantém neutralidade frente ao jogo de interesses
(BONETI, 2011).

Nesse vies, considerar os principios que engendram a elaboracdo, implementacéo e
operacionalizagdo das politicas publicas educacionais no interior do Estado é imprescindivel
para tecer uma compreensdo analitica do modo como essas politicas sdo materializadas em
formas de ac¢des, programas e projetos, 0s quais séo destinados a populacéo. Para tanto, também
é importante entender a logica e os significados inferidos a essas politicas. Todavia, ndo se deve
perder de vista que a complexa dindmica que envolve a formulacdo das politicas publicas
perpassam por uma concepcao tedrica de um determinado governo.

Diante disso, convém compreender a distin¢do entre Estado e Governo, Hofling (2001),

explicita que:

Estado como o conjunto de instituicdes permanentes — como 6rgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente —
que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como o conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacéo politica
de um determinado governo que assume e desempenha as fun¢bes de Estado por um
determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31).

As relagdes estabelecidas entre Estado e as politicas publicas sdo definidas a partir de

um determinado momento historico que, na maioria das vezes, 0 “governo” em exercicio se
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intitula como mandatario e Unico fazedor e responsavel pelas politicas publicas a partir de
concepcdes ideoldgicas e politicas que orientam as funcdes e acdes a serem desempenhadas
pelo Estado.

Boneti (2011), reafirma que as analises das politicas publicas devem ser compreendidas
a partir de sua manifestacdo na realidade sem desconsiderar o momento histérico de sua
elaboracéo e operacionalizacdo. Portanto, as politicas publicas ndo séo apenas a¢des do Estado
entendidas como investimento social, mas conjecturam relagbes de poder ideologicamente
construidas por interesses de grupos dominantes com o discurso de implementacdo e
operacionalizacdo de agdes para a promoc¢édo da transformacdo social da realidade. Para este

autor:

Cada momento historico produz, no contexto da inter-relacdo entre a produgdo
econdmica, cultura e interesses de grupos dominantes, ideologias a partir das quais
verdades relativas tornam-se absolutas. Estas verdades absolutas, construidas
ideologicamente em cada formacdo social, produzem e referenciam as acgdes
institucionais e, em particular, a elaboragdo e a operacionalizacdo das politicas
publicas (BONETI, 2011. p. 11).

As andlises inferidas definem o Estado como uma instituicdo ndo neutra, mas formada
por uma ténue dinamica conflitiva de entrelacamento e correlacdo de forcas e formas de
interesse dos diversos segmentos sociais, sendo 0 Estado “uma institui¢do que organiza e
institucionaliza os diversos interesses e caréncias sociais” (BONETI, 2011. p. 17).

Considerar o Estado uma institui¢cdo envolvida numa dindmica conflitiva de interesses
econdmicos, politicos, ideoldgicos e culturais, reforca o entendimento no qual o Estado sendo
campo de disputa das forc¢as sociais no processo de elaboracéo das politicas atua como mediador
dos conflitos inerentes das relagdes de interesse advindos da sociedade civil e do governo.

No ambito das politicas educacionais essa rela¢do de disputa se normatiza permeada por
pretenses de cunho ideoldgicas, econémicas e politicas com o proposito de favorecer a
manutencdo de uma determinada classe hegemdnica no direcionamento das decisdes. Desse

modo:

O que se pretende afirmar € que o processo de proposicdo e materializagdo de politicas
para o campo educacional ndo constitui movimento em que determinado grupo exerce
de forma exclusiva o poder decisério, enquanto outra parte se encarrega da execugao
(MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 66).

As politicas pablicas educacionais como campo de disputa entre grupos de interesse

convergem para a compreensdo de que as decisdes tomadas e efetivadas ndo denotam Unica e
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exclusivamente das intengdes de um determinado grupo social ou politico, ha ocorréncia
constante de conflitos e disputas permanentes. Para Frigotto (1996), a educacdo compreendida
a partir das determinacGes e relagdes sociais, constitui-se historicamente como campo de
disputa hegemonica, na perspectiva de articular as concepgdes ideologias, organizacdo e
processos educacionais aos interesses de classe. Desse modo:

Podemos perceber que a explicacdo do papel social da educacédo, ou respectivamente
da relagdo entre o processo de producdo e 0s processos educativos ou e formacao
humana, vem marcada por concepcbes conflitantes e, sobretudo, antagbnicas
(FRIGOTTO, 1996, p. 29).

As politicas publicas educacionais sdo a expressdo da materialidade do Estado em a¢éo.
Todavia, com o pos-guerra as defini¢bes das politicas sociais passaram a vincular interesses
econdmicos, tornando o Estado um mediador dos conflitos da luta de classes Deitos (2010),

menciona que:

As politicas sociais compreendem um conjunto de necessidades sociais e politicas
estabelecidas socialmente numa determinada sociedade, como resultado e expressao
da forma social de reproducéo das condi¢Bes materiais da existéncia. Como produto
e parte da reparticdo da riqueza socialmente produzida, a politica social corresponde
ao embate das forgas sociais. O Estado como caracteristico de uma institui¢do social
e politico militar estratégia da sociedade de classes aparece como mediador — chave
do processo de reparticdo social da riqueza na forma de politicas sociais
implementadas (DEITOS, 2010, p. 221).

Historicamente, ap06s a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), o mundo capitalista
adquire novas configurages, a ordenacéo politica e econdmica constituida pelo capital entram
em faléncia, ha necessidade de uma reestruturacdo do sistema capitalista. A saida encontrada
para a superacédo da crise que abateu tal sistema foi a reconfiguracdo da dindmica de producéo
e acumulacdo do capital, através da ampliacdo da capacidade do capital em gerar mais lucro,
seja pela exploracdo do trabalho assalariado, seja pela reducéo de investimentos em politicas
publicas sociais, uma vez que o discurso proferido pela nova ordem do capital encontrou na
“modernizacdo” a solugdo mais eficaz para sua expanséo.

Considera-se importante compreender que no periodo do pos-guerra, a partir de 1970,
guando o mundo capitalista passou por uma longa e profunda recessao a chamada crise do
petrdleo, que culminou em uma crise estrutural no sistema capitalista, fato que resultou da
superacumulacdo do capital e da redugdo da taxa de lucro. Em consequéncia, as décadas de 70
e 80 configuraram um periodo de restruturacdo da economia capitalista e também de um

reajustamento no campo social e politico. Desse modo, evidencia-se um sistema de acumulacao
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inteiramente novo em contraposi¢do ao fordismo, denominada de acumulagdo flexivel. Para
Harvey (2005):

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrfes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimentos de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagédo
comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacdo flexivel envolve répidas
mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual [...] (HARVEY, 2005, p.140).

Para Cabral Neto e Souza (2008), com o propoésito de superar a crise os neoliberais
Hayek e Friedman argumentaram a necessidade de uma organizacdo de carater ideoldgico para
assim justificar os novos alicerces de reestruturacdo produtiva do desenvolvimento, uma vez
que, as politicas protecionistas do Estado de Bem-Estar reduziam a liberdade dos individuos e
a vitalidade da concorréncia entre os mercados. Nesse cenario, configurou-se o neoliberalismo
vertente que se proliferou acentuadamente adquirindo um carater hegemdnico, sendo a
alternativa para sanar 0s prejuizos ocasionados pela crise dos anos 70.

Segundo Noma e Lima (2009), para a doutrina neoliberal as crises ciclicas pela qual
passam o capital, em especial a dos anos 70, se justificam pelas configuracbes do Estado
interventor e de Bem-Estar associadas a incapacidade administrativa e técnica do proprio
Estado. Fato que fomentou no contexto da crise uma das principais politicas neoliberais
produzindo a desregulagéo estatal. Nesse novo modelo, recomendava-se a reducdo de gastos
financeiros do Estado, em consequéncia, comprometeram e diminuiram os investimentos nas
politicas sociais, além de transferir ao setor privado a responsabilidade pela conducao sistémica
das politicas publicas.

Para Cabral Neto e Souza (2008), com a “[...] diminuicdo da ac&o estatal na economia,
temos, assim, uma caracteriza¢do do chamado Estado minimo, o qual, na verdade, se configura
como um Estado —mini-max, ou seja, minimo para o trabalho e as politicas sociais e maximo
para o capital” (CABRAL NETO; SOUZA, 2008, p. 58).

Segundo Azevedo (2004), em meados dos anos de 1980 buscou-se o entendimento dos
novos padrdes de sociabilidade emergente reerguendo o modo de producdo capitalista, cujos
argumentos era de que a crise em varios setores estatais advindo da desregulamentacdo obrigou
0s neoliberais a prescreverem aos governos uma transformacdo conjuntural no mundo do
trabalho, na globalizacdo dos mercados e na prépria organizagao socio-politica. Este quadro,

impactou profundamente no destino das politicas publicas, em especial as do setor social.
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Hodiernamente, as politicas publicas no contexto da sociedade apresentam uma nova
configuracdo social, econdmica e politica proveniente do avanco das relagdes econdmicas
globalizadas e das manifestacfes dos interesses de classe com especial destaque das classes
dominantes principalmente com a expanséo capitalista.

No Brasil, apés ditadura civil- militar, de 1964, o pais inaugura um novo periodo de sua
histéria em que a sociedade brasileira experimentou na década de 80 um abundante processo
de luta pela redemocratizacdo no sentido amplo e vigoroso de democracia, em contraposicao,
as influéncias neoliberais ja consolidadas na Europa, nos Estados Unidos e no Chile. Neste
momento, a sociedade civil brasileira se organiza através de um novo sindicalismo, do
surgimento de um partido politico de massa popular (Partido dos Trabalhadores- PT), e da
emergéncia dos movimentos sociais que lutam pela superacdo das desigualdades oriundas do
escravismo colonial e da ma distribuicdo de renda.

Esse momento culminou em ganhos significativos para a nacdo brasileira no que
corresponde a afirmacéo de direitos sociais, econdmicos e subjetivos prescritos na Constituicao
Federal de 1988, e € nesse contexto que se avanca no debate em construir e consolidar na forma
da lei uma escola publica comprometida com o processo de emancipacdo humana divergindo,
dos ditames neoliberais (FRIGOTTO, 2002).

No Brasil, os propositos neoliberais encontraram espacgo nas politicas educacionais por
meio do discurso das reformas do Estado. Na interpretacdo de Frigotto (2002), se desvela as
intencdes incutidas no projeto desumanizador do capitalismo contemporaneo, denominado de
neoliberalismo, que nos anos 90 configura a ditadura do mercado ou do capital.

Ao passo que o Brasil se insere nos pressupostos neoliberais, a partir da
internacionalizacdo das politicas educacionais, sob a orientacdo das agéncias internacionais®
essas agéncias “formulam recomendacgdes sobre politicas publicas para paises emergentes ou
em desenvolvimento. Essas recomendacfes incluem formas de regulacdo das politicas em
decorréncia de acordos de cooperagdo, principalmente nas areas da satde ¢ da educagdo”.
(LIBANEO, 2016, p. 42). Os primeiros acordos de cooperacio dos anos 50 impulsionaram as

primeiras reformas na educacao brasileira, e que os anos 90 protagonizam um novo momento

® Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e a Cultura — Unesco —, 0 Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID —, o Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD —
e a Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. E importante assinalar que essas
organizacoes, a par de diversos mecanismos burocraticos de relacionamento com os paises pobres ou emergentes,
atuam por meio de conferéncias e reunides internacionais, tais como Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos (1990), Conferéncia de Cupula de Nova Délhi, india (1993), Cupula Mundial de Educagdo para Todos —
Dakar (UNESCO, 2000), entre outras (LIBANEO, 2016).
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dos acordos de cooperagdo internacional, sendo a educagao um campo fértil para investimentos
firmando proposta que articulam a educacdo ao desenvolvimento fortalecendo a teoria do
capital humano.

Para Frigotto (1996), a educacdo como fator de capital humano esta inserida na teoria
do desenvolvimento que se assenta no processo de producdo e reproducdo das forgas do capital:

A ideia de capital humano é uma “quantidade” ou um grau de educacdo ¢ de
qualificagdo, tomando como indicativo de um determinado volume de conhecimentos,
habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como potencializadoras da
capacidade de trabalho e producdo (FRIGOTTO, 1996, p. 41).

A doutrina da “teoria” do capital humano expandiu-se como uma fantastica solugéo para
os problemas advindos das crises do capital e foi difundida nos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, como o Brasil, e entre os individuos através dos organismos internacionais
e multilaterais com receituario reformista que estabeleciam a solucdo para sanar as
desigualdades sociais historicamente construidas.

Para sedimentar o neoliberalismo, fez-se necessario, portanto, tornar legitimo o ideério
neoliberal como uma nova ordem do capital e, para isso é fundante a reconfiguracdo estatal.
Nesse contexto, foram estabelecidas criticas ferozes agdes do Estado de Bem-Estar como
ineficientes e improdutivas para as novas demandas emergentes, o que favoreceu
incontestavelmente o Estado de carater neoliberal como a politica de ajustes estruturais que
reconfigura o papel do Estado e definem novas estratégias de consenso em torno das relacdes
sociais e de producéo.

O Brasil diferentemente de outros paises desenvolvidos a implantacdo do
neoliberalismo se deu mais tardiamente, especificamente no governo de Fernando Collor de
Melo’, contudo se materializaram com mais veeméncia no governo Fernando Henrique
Cardoso®- FHC, no qual houve “ um retrocesso democratico no campo econdmico —social,
politico e cultural e se manifesta de forma incisiva na educacdo, no &mbito organizativo/
institucional e do pensamento pedagogico” (FRIGOTTO, 2002, p. 55).

Quando Collor de Melo assumiu a Presidéncia do Brasil procurou incorporar o ideario
que o pais precisava se modernizar, reestruturar sua producdo e inserir-se na nova ordem

econdmica — a globalizacdo neoliberal. Para este propdsito, o Estado deveria se ajustar aos

7 Governou o Brasil entre 1990 a 1992, encerrado por sua reniincia da presidéncia, em decorréncia do
Impeachment, substituido por Itamar Franco (vice) (1992-1995).
8 1° mandato de FHC (1995-1998).
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parametros economicistas do mercado mundial e, restringir a funcionalidade da esfera publica
(FRIGOTTO, 2002; CABRAL NETO; SOUZA, 2008).

Considera-se, que no governo Collor, a economia brasileira inicia sua organizacdo aos
moldes da exigéncia global o mercado brasileiro abriu-se para a importacdo de produtos
internacionais, pois a economia do pais estava se reestruturando, de tal forma que, os produtos
nacionais ndo conseguiam competir com os produtos estrangeiros. E instalou-se a afirmagéo
que a educacdo um dos principais determinantes para a competitividade através da insercao
tecnologica. “Disseminou-se a ideia que para “sobreviver” a concorréncia do mercado, para
conseguir ou manter um emprego, para ser cidadao do século XXI, seria preciso dominar os
codigos da modernidade” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 56).

Essa contextualizacdo historica do Brasil, a partir da década de 1990, configura
elementos fundamentais para se compreender a reforma do Estado brasileiro e,
consequentemente, a reforma da educacdo aos moldes de uma politica gerencial que
consubstancialmente resulta do movimento do capital na busca incessante pela manutencéo e
acumulacéo.

Segundo Arelaro (2005), no primeiro mandato de FHC (1995 — 1998), em um curto
espaco de tempo proferiu-se o discurso de que o Brasil necessitava urgentemente de uma
reforma no Aparelho do Estado para que este pudesse se tornar mais agil e competitivo as novas

exigéncias neoliberais:

Em nome da modernizagdo da gestdo publica e de superacdo de uma atuacdo
burocratica do Estado — o que era inegavel, historicamente -, introduz-se a concepg¢ao
de Estado Minimo, da sua desregulacdo, da diminuicdo dos servigos e funcGes
publicas estatais e das privatizacdes (ARELARO, 2005, p. 39).

Esse discurso circulou nas principais midias do pais a fim de inserir uma didatica
diariamente a populacdo, a respeito do ideario das reformas proposto por FHC, como uma
alternativa para o crescimento do pais. Para 0s neoliberais, 0 Estado ao assumir as acdes das
politicas publicas torna-se responsavel pelo desequilibrio no desenvolvimento do pais, em
decorréncia de que as politicas publicas sdo os maiores entraves para a crise social. Por
conseguinte, para 0s neoliberais a intervencdo estatal tem o proposito de reduzir a livre
iniciativa do mercado, além de impedir a livre concorréncia. “Uma vez mais, o livre mercado ¢
apontado pelos neoliberais como o grande equalizador das relag@es entre os individuos e das
oportunidades na estrutura ocupacional da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 37).
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No governo de FHC, instaurou- se a proposta da reforma no Estado pautada em
deliberagbes neoliberais. Para o idealizador da reforma®, Bresser Pereira (1998, p. 22) “[...]
proposta basica € a de transformar a administracdo publica brasileira, de burocratica, em
administragdo gerencial”. As implica¢des advindas do arquiteto da reforma propdem um Estado
Minimo, pois a solucdo ndo é o definhamento do Estado e sim, reforméa-lo, reconstrui-lo a fim
de atender as demandas e expectativas do mercado. Dessa forma, a nova configuragéo do Estado
por meio das reformas em varios setores torna-se a alternativa para o desenvolvimento

econdmico da nacdo. Bresser Pereira sintetiza:

A medida que a protecdo aos direitos publicos passava a ser dominante em todo o
mundo, foi-se tornando cada vez mais claro que era preciso refundar a reptblica; que
a reforma do Estado ganhava uma nova prioridade; que a democracia e a
administracdo publica burocratica - as duas instituicdes criadas para proteger o
patrim6nio publico - tinham de mudar: a democracia devia ser aprimorada para se
tornar mais participativa ou mais direta; e a administracdo publica burocrética devia
ser substituida por uma administracdo publica gerencial (BRESSER PEREIRA, 1998,
p. 25).

Para Martins (2001), o contexto dos anos 90, assinalam que 0s paises em
desenvolvimento, no caso o Brasil, deveriam ajustar-se a ideia hegemonica proposta pelas
relacdes internacionais em que o Estado teria a obrigacdo de efetuar mudancas nas formas de
planejamento e gestdo administrativa, politica e financeira para garantir a expansdo e o

funcionamento de seus servicos, sem a perda da qualidade. Desse modo:

A reforma nas suas estruturas e aparato de funcionamento consolidou-se nos anos 90,
por meio de um processo de desregulamentacdo na economia, da privatizacdo das
empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, da reforma dos sistemas de
previdéncia social, saide e educacdo, descentralizando-se seus servicos, sob a
justificativa de otimizar seus recursos. (MARTINS, 2001, p.29).

As analises de Frigotto (2002), conferem que os anos do mandado de FHC (1995-2003)
estabeleceram vicissitudes que justamente convergiram para a anulacdo de muitas conquistas
da década de 80 em nome do capital, mediante mecanismos de desregulamentacdo,
flexibilizacdo e privatizacdo, com o discurso que ajustar o pais as exigéncias do mercado
internacional e garantir a competitividade no mundo globalizado. Este autor continua a

enfatizar que:

9 Essa reforma foi norteada pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — Plano Mare- elaborado em
1995, pelo entdo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (Mare).
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A ditadura das leis do mercado, vale dizer do capital e, principalmente, o capital
financeiro especulativo, condena milhGes de brasileiros ao desmonte dos direitos
publicos de salde, educacéo, trabalho, cultura, renda minima, transporte, habitacéo e
aposentadoria. A consequéncia no &mbito social € a indigéncia de quase um terco da
populacéo brasileira (FRIGOTTO, 2002, p.58)

Para Cabral Neto e Souza (2008), o redimensionamento do papel do Estado afetou
drasticamente as politicas sociais, principalmente no que se refere a promogdo e ao
financiamento dessas politicas. Diante disso, 0s organismos internacionais e multilaterais
apresentam 0s ajustes estruturais e setoriais aos paises, entre eles o Brasil ¢, 0 Banco Mundial
(BM) tem a incumbéncia oferecer uma proposta para os problemas estruturais *° como
mecanismos de saida para a crise.

Para o Banco Mundial as instituicfes estatais devem garantir a sustentacdo do mercado
e manter a acumulacdo do capital. Nesse sentido, Deitos (2010), ao afirmar que:

A desregulamentacdo e a flexibilizacdo das relacGes de trabalho sdo componentes
estratégicos, defendendo, portanto, um dos principais postulados, os alicerces
institucionais e as instituicbes decorrentes desse processo para favorecer o resguardo
da propriedade e do mercado, reduzindo custos e ampliando a lucratividade das
empresas. [...] o Estado é central para o controle social, politico e econdémico. Estado
capitalista e acumulacdo do capital estdo sistematicamente entranhados e
reciprocamente sustentados (DEITOS, 2010, p. 211).

Para Oliveira (2009), o Estado brasileiro necessitava apresentar uma justificativa
plausivel para as reformas dos anos 90 e desse modo, a educagdo tornou-se um campo fértil
para a efetivacdo do novo modelo de politica publica educacional, no qual a educacéo bésica
deveria ser responsavel em desenvolver competéncias necessarias para que os individuos
pudessem competir no mercado de trabalho, sendo que “a conducdo de tais reformas era
justificada pela necessaria modernizacdo do pais que carecia de forca de trabalho mais bem
qualificada e adequada para 0s novos processos de reestruturacdo produtiva” (OLIVEIRA,
2009, p. 200).

Segundo Libaneo (2016), o enfoque proposto pela reforma do Estado no ambito
educacional descaracteriza o papel da escola, levando-a reduzir e promover o desenvolvimento
de habilidades e competéncias de forma simplista e aligeirada em detrimento ao

desenvolvimento de contetdos cientificos e formacao para cidadania. O autor reitera que:

10 Problemas estruturais dos paises em desenvolvimentos estdo assentados no tripé: Crise do estado, crise da
competitividade econdmica e crise social.
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A escola se reduz a atender conteudos “minimos” de aprendizagem numa escola
simplificada, aligeirada, atrelada a demandas imediatas de preparacdo da forca de
trabalho. O que precisa ser desvendado nesses principios assentados na satisfagdo de
necessidades basicas de aprendizagem é que, na verdade, trata-se de criar insumos
para que o aluno alcance a aprendizagem como produto, deixando em segundo plano
o processo de aprendizagem (LIBANEO, 2016, p. 47-48).

Desse modo, no campo da educagdo, ocorre a disputa entre o ajuste dos sistemas
educacionais as demandas da nova ordem do capital e a persisténcia na manutengdo de uma
escola democratica e participativa. Mediante a essa compreensdo, observa-se que o Estado, no
caso o brasileiro, torna-se responsavel em executar as a¢cdes do governo. Em relacdo a educacéo,
por intermédio de programas, - entre eles o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de
instituir a proposta de Educacdo Integral nas escolas brasileiras, e projetos indutos de solucionar
0s problemas sociais e econdmicos do pais. [...] “ Dai que a aprendizagem e a escola se prestam
em primeira instancia, a solucdo de problemas sociais e econémicos dentro dos critérios do
mercado global (LIBANEO, 2016, p.47).

Na educacéo, a implementacdo e operacionalizacdo de programas — no caso em estudo
o Programa Mais Educacdo- e projetos articulados a pedagogia das competéncias
impulsionam a competitividade e a produtividade em vistas atingir os indices educacionais
estabelecidos pelas agéncias internacionais e formacdo de individuos produtivos em vistas a
empregabilidade imediata, pois “a satisfagdo de necessidades basicas de aprendizagem significa
criar 0s insumos necessarios para que o aluno alcance a aprendizagem como produto, ou seja,
conhecimento e habilidades necessarias ao mercado de trabalho (LIBANEO, 2016, p. 47).

Todavia, a partir do momento que o Estado brasileiro atende as politicas seletivas e
focalizadas e, justifica que a educacéo € a solugdo para a prevencao de problemas oriundos do
capitalismo, principalmente aqueles dirigidos aos setores sociais marginalizados afasta-se de

sua responsabilidade de mantenedor das politicas sociais. Para HOFLING (2001), que:

Em um Estado de inspiragdo neoliberal as acfes e estratégias sociais governamentais
incidem essencialmente em politicas compensatdrias, em programas focalizados,
voltados aqueles que, em fungdo de sua “capacidade de escolhas individuais”, ndo
usufruem do progresso social. Tais a¢des ndo tém o poder — e frequentemente, nao se
propdem a — de alterar as relacdes estabelecidas na sociedade (HOFLING, 2001, p.
39).

1 Em sua faceta pragmatica pressupde [...] dispor cada ato educativo ao que seja Util ao mercado, destinando
mais uma vez ao trabalhador uma educagdo fragmentada, porque Ihe oferece, como também Ihe abstrai, tédo
somente 0 necessario para o atendimento as demandas mercadoldgicas (ARAUJO; RODRIGUES, 2011).
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Indubitavelmente, para Arelaro (2005), o marco mais recente da educacdo brasileira
advém do contexto das relacdes internacionais dos anos 90 que implementaram um novo perfil

a politica educacional do pais, sobretudo que:

De um lado em virtude do deslocamento radical da responsabilidade de efetivacdo de
quase todas as politicas publicas da Unido e dos Estados para os municipios, com base
na Constituicdo Federal de 1988. De outro diz respeito aos compromissos assumidos
pelo Pais, em 1990, com a comunidade internacional, mediante a assinatura da
declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos, na Conferéncia de Jontien, na
Tailandia [...] (ARELARO, 2005, p. 36).

A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, em Jontien, Tailandia (5-9/3/1990)
é um marco importante na discussdo mundial sobre a Educacao, pois € a partir desta conferéncia
que o Brasil se integra no conjunto dos paises em desenvolvimento com reais e lamentaveis
problemas com a universalizacdo da educacao basica e com altos indices de analfabetismo, pois
naquele momento o Brasil apresentou “um falho” desempenho educacional ? frente a
comunidade internacional.

Sob o discurso dos reformistas, 0 modelo de Estado intervencionista ndo corresponde
as exigéncias na logica neoliberal, nos quais os padrdes de eficicia e eficiéncia recebem
inlmeras criticas, pois ndo conseguem alcancgar os resultados propostos. No centro das
discussdes surge a necessidade de re (organizacdo) administrativa, financeira e politica, nesse
caso, a descentralizacdo torna-se o eixo principal no redimensionamento das politicas sociais,
visto que, o Estado se encontra em dificuldade de manter e seus servigos essenciais — salude,
educacdo, moradia...- portanto, impossibilitado de garantir a qualidade dos mesmos. Martins

(2001), analisa que:

Na educacdo, ao longo dos anos 90, acentua-se o discurso que justifica a necessidade
de aprofundamento do processo de descentralizacdo nos sistemas de ensino — iniciado
na década de 1980 — sublinhando-se a urgéncia de se instaurar, nesses sistemas,
critérios de exceléncia, de eficécia e eficiéncia, de competitividade e de outros
aspectos do campo da racionalidade econémica (MARTINS, 2001, p.29).

Nos anos de 1990 os articuladores da reforma do Estado tomam o conceito de
descentralizacdo para argumentar a necessidade de estabelecer mudancas no funcionamento e

na gestdo das acdes do Estado, vistas a crises no sistema capitalista. Segundo Lobo (1990), a

2 Em relagéo as estatisticas da educagdo mundial, sendo considerado um dos sete paises com uma insuficiéncia
na competéncia educativa no que tange aos baixos indices de escolarizacdo (idade de sete a quatorze anos) e
matricula escolar no ensino superior, pré-escola e na EJA, por outro lado, altos indices de evaséo e repeténcia
escolar (ARELARO, 2005).
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heranca colonial do pais que configurou os arranjos politico-institucionais centralizadores
permitiu ao Estado legitimar e aprofundar um quadro de caréncias sociais. Para o autor, a
descentralizacdo seria uma das principais saidas para a crise do Estado correspondendo a
mudanca exercida pelo poder central que passaria a remanejar sua autonomia politica,
financeira e administrativa a outras instancias do poder publico que “envolve necessariamente
alteracGes nos nucleos de poder, que levam a uma maior distribuicdo do poder decisorio até
entdo centralizado em poucas maos” (LOBO, 1990, p.6).

Importante salientar que a autonomia etimologicamente esta relacionada a capacidade
de autogoverno, significando ainda a faculdade individual ou coletiva de propor e determinar
suas proprias normas, sem que sinta imposic¢des de outra ordem que impeca de agir livremente.
Para Azanha (1995), a autonomia € indispensavel para a constru¢cdo de uma auténtica
convivéncia democratica e deve ser construida no cotidiano, mesmo que as condi¢des sociais,
politicas e econdmicas sejam adversas. Todavia, no contexto dos anos de 1990 esse significado
Se esvazia para assumir outros contornos.

Ha um outro aspecto da autonomia que merece ser considerado, isto é, a autonomia ser
sempre relativa, visto que a escola publica estd sempre inserida num sistema educacional e

desse modo, tem um aspecto relacional. Barroso (1998), analisa que:

A autonomia é um conceito relacional (somos sempre autdnomos de alguém ou de
alguma coisa) pelo que a sua a¢do se exerce sempre num contexto de interdependéncia
e num sistema de relagdes. A autonomia é, também, um conceito que exprime um
certo grau de relatividade: somos, mais ou menos, autdbnomos: podemos ser
autdbnomos em relacdo a umas coisas e nao o ser em relacdo a outras. A autonomia é,
por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que 0s
individuos se encontram no seu meio biologico e social, de acordo com as suas
préprias leis e os grupos (BARROSO, 1998, p. 16).

A autonomia da escola e do sistema educacional é sempre uma autonomia relativa, pois
somos mais ou menos autdbnomos em relagdo as coisas €, ndo significa independéncia num
sistema de relacGes. Por isso, a autonomia torna-se a maneira que o individuo encontra para
gerir, orientar suas ac0es seja no meio bioldgico ou social, de acordo com suas proprias normas.

Desse modo, a autonomia é uma condi¢do essencial para a gestdo democratica que surge
como proposta para romper com a fragmentacdo que impede o sucesso do trabalho pedagogico
e das praticas educacionais. A década de 1980 para a educacdo foi marcada por lutas e
reivindicagdes pela democratizacdo da educagdo, em consequéncia das lutas inscreve-se nas
legislacdes os principios da gestdo democratica, a Constituicdo de 1980, art. 206, assim como
também na LBD de 1960, no art. 14 reafirma tais principios da gestao.
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O sentido da descentralizagcdo nos moldes reformistas, por conseguinte, atrapalha o
significado de autonomia que defendemos tornando-se apenas etapas descentralizantes a partir
das orientacOes internacionais, ou (re) significado nas diretrizes das reformas do ensino
deflagradas nos anos 90. Martins (2001), apresenta que o conceito de autonomia'3esta associado
a sindnimo descentralizagdo e desconcentracdo'® ao considerar o papel desempenhado pelas
unidades escolares no desenvolvimento das a¢des e na administracdo do financiamento.

No contexto da reforma nos anos 90, a descentralizacdo € vista como estratégia de
redimensionamento do papel do Estado frente as politicas sociais, sob inspiracdo da geréncia
empresarial que prima pela produtividade e lucratividade desconsiderando assim, a gestdo
democratica. Outrossim, nesse contexto as unidades escolares deveriam estar envolvidas na
busca de maior produtividade dos sistemas de ensino, fato vinculado aos principios econémicos

e neoliberais. Diante dessa concepg¢éo de descentralizacdo Cabral Neto (2011), argumenta que:

A descentralizagéo € estruturada como estratégia de redimensionamento do papel do
Estado, em relacdo, as suas obrigac6es sociais. Ele introduz, na sua atuacdo, a logica
de resultados, inspirada na geréncia empresarial, conforme vem se configurando na
gestéo publica no Brasil. Essa sistematica de descentralizacdo ndo contribui para a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade social dos servigos oferecidos a populacéo
tampouco se constitui em uma estratégia para a consolidacdo da gestdo democréatica
na rea da educacdo (CABRAL NETO, 2011, p. 265).

Segundo Hofling (2001), o discurso neoliberal impusera a necessaria redefinicdo no
papel da escola a partir de um novo modelo de gestdo adequados a nova racionalidade,
impregnada pela légica do mercado. Para os neoliberais o Estado ndo tem condi¢des de assumir
a educacdo publica do pais com eficicia e eficiéncia, por isso propdem que esta
responsabilidade seja transferida a iniciativa privada num processo de universalizagdo e
padronizacao. Este modelo adotado pelo Estado inaugura a gestao gerencial “[...] que enfatiza
0 privado sobre o publico, gerando a desobrigacdo do Estado e suas responsabilidades, ao
mesmo tempo em que por ele sdo avaliados os resultados” (MENDES, 2013, p.9).

Este novo modelo de administragdo- a gestdo gerencial- cria o discurso falacioso que 0s
envolvidos nas politicas educacionais sdo responsaveis pelo bom desempenho do processo

educativo, além da responsabilidade com os resultados. No ambito da gestdo escolar a

130 conceito de autonomia corresponde, em alguns casos vinculados a ideia de participagio social e, em outros,
vinculados a ideia de ampliacdo da participagcdo politica no que tange a questdes de descentralizacdo e
desconcentragdo do poder (MARTINS, 2001).

14 Se entende a transferéncia de responsabilidade de execucdo dos servicos para unidades fisicamente
descentralizadas, no interior das agéncias do governo central (ARRECHET, 1998).
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estratégia da gestdo gerencial alarga o espaco de manobra no discurso de maior autonomia

institucional. Mendes (2013), analisa que:

Nessa concepcdo de gestdo, as instituicGes educacionais sdo utilizadas para atingir o
nivel de capitalizacdo necessario a expansdo do mercado, onde o exercicio
democrético da participacdo € mera expressao da legislacdo. Essa visdo gerencialista
é difundida pelos documentos oficiais com o objetivo de que seja assumida no
cotidiano escolar, [...] (MENDES ,2013, p.9).

Dessa forma, as politicas educacionais continuam sendo elaboradas sem considerar as
peculiaridades, as dindmicas organizacionais e a heterogeneidade das escolas brasileiras, apenas
se enfatiza aspectos quantitativos em detrimento aos qualitativos. O Estado brasileiro ao
introduzir no processo educacional um modelo de gestéo alicercado em uma politica gerencial,
descentraliza suas ac0es e as transfere a estados e municipios, essa estratégia advém de acordos,
negociacdes que almejam alcancar a qualidade total da educacdo (MENDES, 2013).

Essa redefinicdo do papel do Estado brasileiro a partir da reforma tornou a
descentralizacdo um mecanismo para o redirecionamento das politicas sociais. Oliveira (2009),

corrobora para:

A descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica foi a grande marca dessas
reformas, resultando em significativo repasse de responsabilidades para o nivel local,
por meio da transferéncia de acdes e processos de implementacao, atribuindo grande
relevancia a gestdo escolar (OLIVEIRA, 2009, p. 201).

A descentralizagdo implementada no Brasil no ambito educacional acompanha as
tendéncias internacionais, nas quais definiram responsabilidades as unidades escolares, quanto
a promocdo da qualidade do ensino. Para Oliveira (2009, p. 202), “Essas mudangas foram
determinantes de novas relacdes entre as diferentes esferas administrativas na matéria
educacional, especialmente nas relag@es entre Unido e municipios”.

O fim do mandato de FHC, inscreve uma expectativa em torno do governo de Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2007), no que tange, as criticas realizadas a reforma do Estado
brasileiro. No entanto, o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, no ambito educacional
foi marcado muito mais por permanéncias do que rupturas, pois houve auséncia de politicas
regulares em detrimento a manutencado das anteriores.

Segundo Oliveira (2009), em rela¢do ao segundo mandato de Luiz In&cio Lula da Silva
(2007 a 2011) a plataforma de governo estava mais descrita como promotora de politicas sociais

dirigidas as camadas mais vulneraveis da sociedade. No @mbito educacional, o governo de Luiz
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Inacio Lula da Silva manteve acordos e implementou programas sociais®®, considerados em sua
maioria como assistenciais e compensatorios em parceria com diversas organizacoes®®. Ao
considerar a politica educacional no trato aos programas de politicas temporarias que chegam
as escolas, mais especificamente, o Programa Mais Educacdo, no qual se caracteriza em uma
proposta de Educacéo Integral, no processo de descentralizacdo da gestdo da educacéo. Oliveira

(2009), analisa que:

Por meio de acordos firmados entre o governo federal, estados e municipios, tais
programas tém sua execucao descentralizada e repassada ao nivel local. Observa-se,
assim, que como politica social a educacdo tem cumprido relevante tarefa na
distribuicdo de renda aos mais pobres que se encontram na condicdo de assistidos,
exercendo muitas vezes importante papel na selecdo de publicos atingidos. Esses
programas chegam a escola publica como mais uma tarefa a ser desempenhada em
meio ao conjunto de exigéncias apresentado aos docentes (OLIVEIRA, 2009, p.204).

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva, no contexto educacional, inaugura o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo —PDE, em 2007, composto por inimeros programas em
atendimento a educacéo basica, pois busca “ao mesmo tempo em que expressam a mesma
orientacdo das politicas descentralizadas, focadas em publico-alvo especifico e implementadas
em nivel local, tentam resgatar o protagonismo do Estado, mais especificamente do Ministério
da Educagdo” (Oliveira, 2009, p.206). Nesse sentido, observa-se que ao mesmo tempo de
procura garantir os direitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, adota politicas
focalizadas em consonancia com as orientac@es internacionais que objetivam a elevacdo dos

padrdes de desempenho para a qualidade do ensino e a competitividade.

1.2 - PDE/PLANO DE METAS COMPROMISSOS TODOS PELA EDUCACAO: Diretrizes

e acbes com énfase no Programa Mais Educacdo

Para analisar as politicas de educacdo no Brasil a exemplo do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo — PDE — é necessario fazer referéncia as influéncias advindas das transformacdes
politicas, econdmicas e administrativas mais recentes que deram corpo a redefini¢do do papel
do Estado modificando as ofertas dessas politicas. Sob as determinac@es da filosofia neoliberal

estas passaram a ser implementadas no pais e, guardando as marcas das ideologias do grupo

15 Bolsa- Familia, criado por meio do Decreto n. 5.209 de 17 de setembro de 2004. Sendo que a finalidade é a
transferéncia direta de renda do governo federal para familias pobres e em extrema miséria. O referido programa
apresenta-se como reformulacdo e ampliacdo do programa Bolsa-Escola, criado no governo de FHC.

16 Organizagdo N&o- Governamental (ONG), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
sindicatos.
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“no poder”. A partir desse momento, a educacdo passou a ter o sentido sintonizado com o
projeto neoliberal, aprofundando a relagdo com o setor econdmico do pais, pois 0 movimento
das reformas inibiu as politicas publicas reduzindo a autonomia do Estado com a finalidade de
ampliar a logica do capital. Diante desse cenario torna-se cada vez importante regular as
politicas publicas para responder as exigéncias do capital financeiro com o pagamento da divida

externa, em atendimento aos interesses de “banqueiros” e empresariado do pais.

Os desafios de ajustar conjuntos de habilidades adquiridas por meio da educagéo e da
formac&o e a demanda do mercado de trabalho ndo sdo novas. Também devemos notar
que, embora o desemprego de jovens assinale uma defasagem entre educagéo,
formacdo e emprego, ele também esta ligado a escolhas de politica econdmica e a
responsabilidades politicas. [...] foi com base nesse vinculo que o discurso e a pratica
internacional de desenvolvimento h&d muito racionalizaram o investimento em capital
humano (UNESCO, 2016, p. 62 e 63).

Para Souza e Carvalho (1999), os anos de 1990 trouxeram um novo enfoque na politica
brasileira com “ participacao induzida”, na qual o governo e a sociedade estariam envolvidos
em acdes para reverter a problematica que retarda o crescimento e desenvolvimento de uma

nagéo.

A visdo de reforma do Estado como um processo que se destina ndo apenas a apoiar
acOes voltadas unicamente para o governo, mas que envolvam outros atores politicos
e sociais, bem como estimulem a participacdo das esferas subnacionais, do setor
privado (lucrativo ou ndo) e da sociedade civil na formulacdo e implementacdo de
politicas (SOUZA; CARVALHO, 1999, p. 191).

Souza e Carvalho (1999), ainda reiteram que a reforma do Estado se apresenta como um
receituario que foi seguido, principalmente, por paises em desenvolvimento que passaram a
pautar a gestdo em um gerencialismo e, em uma administragdo verticalizada.

As noticias histdricas da educacdo nesse contexto registram que em 2005 foi criado um
Comité denominado de Todos pela Educacio!’ (TPE), que foi divulgado em 2006. De acordo
com Martins (2008, p .4), “ foi nesse complexo contexto de redefini¢des das relagdes de
hegemonia e do projeto de educacéo para os paises periféricos que surgiu o organismo Todos

pela Educacédo (TPE), portando propostas e enunciados para reorientar a Educacdo Basica do

pais”. O referido Comité definiu, dentre as metas para a educacgdo; assegurar 0 objetivo da

17 Constituido por grupo de empresarios entre eles Grupo Gerdau, Suzano papel e celulose, Odebrecht, Fundagio
Roberto Marinho, e os bancos Real, Fundagéo Itau Social, Fundacdo Bradesco, bem como o Instituto Ayrton Senna
para refletir sobre a situacdo da educacao brasileira, na qual concluiram que a ineficiéncia do Estado em conduzir
as politicas educacionais comprometia o desenvolvimento da nagdo, e consequentemente a qualidade da educacéo.
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organizacdo para ‘“fomentar o capital social da nagdo e contribuir para assegurar o direito a
Educacdo Béasica de qualidade para todos até 2022”. As metas®® descritas no TPE para a
Educacao Basica acentuam com énfase o monitoramento e a transparéncia junto aos processos
de gestdo publica. Os segmentos que compdem o (TPE) ndo advém do campo educacional,
mas sdo liderancas oriundas da &rea econbémica e da comunicacdo que absorvem em seus
discursos palavras como participagdo, qualidade, cidadania, aprendizagem, sem uma
propriedade conceitual, utilizando de tal discurso para induzir ao fortalecimento do discurso
proposto pelos organismos multilaterais através de um modelo gerencial de gestdo, além de
uma “parceria” com a iniciativa privada estratégia oriunda das empresas.

Martins (2009), reitera que as inten¢des do TPE estava em realizar uma reflexdo acerca
da educacdo brasileira, mas a partir da configuracéo do capitalismo, na qual o TPE diagnosticou
que a baixa qualidade da educacao deixava o0 pais em desvantagem competitiva em relacédo a
outros paises e, este fato relacionava-se a “ a incapacidade técnico-politica dos governos na
realizacdo de politicas educacionais ao longo dos anos havia criado sérios problemas para o
interesse do capital” (MARTINS, 2009, p. 22). Para o TPE a educac&o € responsabilidade social
e numa relacédo de cooperacdo justifica a parceria publico- privada, pois avalia a ineficiéncia do
Estado na conducdo de suas politicas publicas. Martins (2009), reitera que “a linha adotada
assemelha-se as interpretacdes do Banco Mundial nos anos de 1990, quando afirmava que 0s
recursos para educacdo eram suficientes, o problema relacionava-se a falta de eficiéncia”
(MARTINS, 2009, p. 26).

Para os tecnocratas do Estado as empresas passariam a prestar servigos a educacao
brasileira sem garantia de lucro limitando-se a prestacdo de servigo, mas os dados vém
mostrando o seu contrario. Analisa-se que as atuais circunstancias e 0s mecanismos para a
educacdo sdo provenientes da logica do mercado, segundo Saviani (2007), coincidem com as

chamadas “pedagogia das competéncias” e “qualidade total”. Nessa logica:

As empresas visam obter a satisfacdo total dos clientes e interpreta que, nas escolas,
aqueles que ensinam sdo prestadores de servicos; 0s que aprendem sdo clientes e a
educacdo é um produto que pode ser produzido com qualidade variavel (SAVIANI,
2007, p. 1253).

18 para a Educacfo Bésica publica foram elencadas 5 metas; (1) toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola; (2)
toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos; (3) todo aluno com aprendizado adequado a sua série; (4) todo
jovem com ensino médio concluido até os 19 anos e (5) investimento em educagdo ampliado e bem gerido.
(http//:-www.todospelaeducacao.org.br).
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Os discursos proferidos pela lideranga do TPE que circulam na midia sdo de caréater
contraditérios e antagbnicos e, podem trazer em sua significacdo praticas de governo que
tendem a inserir agdes de vigilancia, controle e ajustamento das politicas educacionais e praticas
pedagdgicas aos moldes de uma gestdo empresarial e da performatividade do mercado®®
(VOSS, 2011).

Cabe mencionar que dentre as diversas iniciativas em educacdo que resultaram de uma
politica pautada em uma “visdo fragmentada” evidencia-Se a instituida em 2007 pelo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva e pelo Ministro da Educacdo Fernando Haddad que lancam a
sociedade brasileira o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), empreendendo que este

seria a salvacédo para os problemas educacionais.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo, que tenho a alegria de langar neste
momento, traz em seu arcabouco poderosos instrumentos de aperfeicoamento de
gestdo, financiamento, contelido, método, participacdo federativa e participacdo
cidadd, capazes de promover profundas mudancas na nossa educacdo publica. Eu o
anuncio como o Plano mais abrangente ja concebido neste Pais para melhorar a
qualidade do sistema publico e para promover a abertura de oportunidades iguais em
educagdo. Eu vejo nele o inicio do novo século da educacdo no Brasil. Um século
capaz de assegurar a primazia do talento sobre a origem social e a prevaléncia do
mérito sobre a riqueza familiar. O século de uma elite da competéncia e do saber, e
ndo apenas de uma elite do berco ou do sobrenome. [...] O Plano de Desenvolvimento
da Educacao parte dessa premissa e persegue esse objetivo. Sabemos que, ao contrario
do que se fez no passado, a educacao publica s pode melhorar se for aperfeicoada
em todo o seu conjunto. E, em cada pega desse conjunto, deve-se estabelecer metas e
cobrar resultados (BRASIL, 2007c¢).

Observa-se no documento do PDE uma rearticulagdo discursiva que traz uma
interlocugdo com o projeto do neoliberalismo e da Terceira Via®®, ao trazer em um plano para
a educacdo do pais aspectos democraticos — participacdo cidadd, melhoria da qualidade do
sistema publico, oportunidades iguais- com aspectos gerencialistas - prevaléncia do mérito,
desenvolvimento de competéncias.

O langamento do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, em 24 de abril de

2007 que culminou com a apresentacdo oficial do “Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educagao” regulamentado pelo Decreto n°. 6.094/ 2007 foi o0 apice de um projeto de orientacédo

19 Ela (performatividade) muda o que ele “indica”, muda significados, produz novos perfis e garante o
“alinhamento”. Ela objetifica e mercantiliza o trabalho do setor publico, e o trabalho do conhecimento (knowledge-
work) das instituicGes educativas transforma- se em “resultados”, “niveis de desempenho”, formas de qualidade”
(BALL, 2004).

20 N&o ha nova estratégia; na verdade o que ha é uma nova estratégia antiga. A Terceira Via expressa a visdo de
mundo do setor corporativo multinacional — de que o mercado global somente funciona com eficacia se
participacao do governo for minima. (...) € a principal racionalizagdo de um compromisso politico entre esquerda
e direita, em que a esquerda se aproxima mais da direita” (GIDDENS, 2001, p.20-21).
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de grupos de empresariado do pais. O eixo articulador de gestdo — a descentralizacdo —
viabilizaria a execucdo das acGes sob a elaboracdo e implementacdo do Plano de Acdes
Articuladas — PAR municipal e/ ou estadual.

Em sua origem o PDE, que era um plano plurianual 2008/ 20112 foi apresentado como
um conjunto de programas incluindo a¢6es que correspondem a cobertura das areas de atuacao
do MEC e dando continuidade a estes e a todos 0s niveis de ensino com a perspectiva de
melhorar a qualidade da educacdo, pois inclui acdes de combate a problemas sociais. As acdes
previstas no PDE a serem desenvolvidas conjuntamente pela Uniéo, estdo elencadas no Anexo
B e que sdo descentralizadas a estados e municipios por meio de convénios com as redes e
escolas e, dentre eles destaca-se o Programa Mais Educacéo.

O PDE constitui-se como um instrumento de definicdo das politicas educacionais
brasileiras através da reinvencdo do processo gestdo na tomada decisdo e na avaliagdo
mensurada dos resultados. Para Werle (2009), “ o PDE é um plano com tracos de centralizaco,
predominio do executivo e com viés neoliberal no tocante a preocupagdo com a modernizagdo
e a eficacia do Estado, valorizagdo do aparato técnico, controle e centralizacdo” Werle (2009,
p. 104). Desse modo, a formulacdo das politicas educacionais convive simultaneamente com
praticas verticalizadas.

Ressalta-se que na elaboragéo do Plano houve menor participagdo nas discussdes dos
atores sociais?? ocorreu primeiramente a participacio de alguns organismos internacionais,
todavia se avalia que o processo de elaboracdo do PDE néo transcorreu de maneira simultanea
e coletiva. Esse fato, reafirma as proposicdes de Werle (2009), que analisa o PDE como um
plano sem participagéo efetiva dos segmentos sociais, em particular, de educadores.

Entretanto, o PDE foi bem recebido pela sociedade, pois o principal aspecto do plano
gue se observa pelo discurso oficial corresponde a chamada melhoria da qualidade do ensino
no pais, prioritariamente ao ensino ministrado em escolas de educacdo basica. Uma das
justificativas do PDE é de que por meio dele foram destinados aos estados e aos municipios;
“[...] instrumentos eficazes de avaliagdo e de implementacdo de politicas de melhoria da
qualidade da educacéo, sobretudo, da educacdo basica publica” (BRASIL/PDE, 2007d, p. 11).

Sendo o PDE um programa composto por um conjunto de acdes e estratégias que

“promovem” 0 atendimento a educacgéo do pais, ainda que ambiguo e contraditério, verifica-se

21 A obrigatoriedade em elaborar um plano plurianual de quatro em quatro anos como esta previsto na Constituicéo
de 1988.

22 Atores sociais como Igrejas, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME),
comunicadores da impressa.
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que dentre as metas esta a de elevar a qualidade do ensino incentivando o desenvolvimento e
equalizando as condic¢des educacionais dos cidaddos brasileiros esse discurso € proferido pelos
dirigentes do Pais. O PDE é denominado por Saviani (2007), um grande guarda-chuva que
inclui as acOes e os programas federais em desenvolvimento e inclui outros novos. Saviani

(2007), ainda destaca que:

O aspecto que teria sido o principal responsavel pela repercussdo positiva refere-se a
questdo da qualidade do ensino: o PDE foi saudado como um plano que, finalmente
estaria disposto a enfrentar esse problema, focando prioritariamente os niveis de
gualidade do ensino ministrado em todas as escolas de educacdo bésica do pais
(SAVIANI, 2007, p. 1232).

Em complementacéo as analises de Saviani (2007), corroboram-se as reflexdes de Werle
(2009), para quem o PDE se apresenta como um modelo de regulagéo do Estado, no qual suas
acOes e estratégias estariam desencadeadas para o enfrentamento dos problemas educacionais
brasileiros, atraves de um monitoramento e uma centralidade na tomada de decisdo, sob o
mascaramento de uma “participacao induzida e inventada”.

O PDE como conjunto de programas esta alicercado em seis pilares: Visdo sistémica;
Territorialidade; Desenvolvimento; Regime de Colaboracdo; Responsabilizacdo; Mobilizagéo
social. A visdo sisttmica no PDE representa a superagdo da fragmentagéo e desarticulagdo das
politicas educacionais nas diferentes etapas e modalidade da educacéo bésica, e assim promover
acoes de reciprocidade no sistema educacional brasileiro. Segundo o documento do MEC,
intitulado de “PDE: razdes ¢ principios”, a principal razdo do PDE est4 no enfrentamento das
desigualdades de oportunidades educacionais, portanto, a defesa do “enlace entre educagio e

desenvolvimento”.

A razdo de ser do PDE esta precisamente na necessidade de enfrentar estruturalmente
a desigualdade de oportunidades educacionais. Reduzir desigualdades sociais e
regionais, na educagdo, exige pensa-la no plano do Pais. O PDE pretende responder a
esse desafio através de um acoplamento entre dimensdo educacional e territorial
operado pelo conceito de arranjo educativo. Nao é possivel perseguir a equidade sem
promover esse enlace (BRASIL/ PDE, 2007d, p. 6).

O PDE, concebido como um conjunto amplo e complexo de programas e projetos? em

atendimento as reformas governamentais procurou abranger todos os setores da educacdo. No

23 Reline todos os niveis e modalidades do ensino: a Educagéo Baésica, a Educagio Superior, a Educacio de Jovens
e Adultos (EJA), a Educacao Profissional, a Educacdo Especial, a Educacdo Indigena e Quilombola. Tais reformas
criam mudancas nas politicas de financiamento da Educacdo, com a alteragdo de certas regras de distribui¢do do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e do Salario-Educacdo; novas estratégias
de ingresso e expansdo da Educacéo Superior, com a criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI); o Piso Salarial
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momento em que o PDE foi apresentado a sociedade brasileira, o plano encaminhou-se para
instrumentalizacdo do governo federal na oferta de ensino basico tanto nas redes estaduais e
municipais, através de acordos de cunho financeiro e assisténcia técnica por meio de programas

e projetos entre 0 MEC e os entes federados. Krawczyk (2008), analisa que:

O PDE apresenta-se como uma politica nacional e um arranjo institucional resultante
de uma revisdo das responsabilidades da Unido, que passa a assumir 0 compromisso
do combate as desigualdades regionais e da constru¢cdo de um minimo de qualidade
educacional para o pais. Adjudica ao governo federal o papel regulador das
desigualdades existentes entre as regides do Brasil por meio da assisténcia técnica e
financeira, de instrumentos de avaliagdo e de implementagdo de politicas que
oferecam condicdes e possibilidades de equalizacdo das oportunidades de acesso a
educacdo de qualidade. (KRAWCZYK, 2008, p. 802).

E importante destacar que a adesdo ao Plano de Metas pelos entes federados se faz de
forma passiva. Apesar do discurso de que este é um ato voluntario gestores e educadores deixam
de ocupar o papel de protagonistas no Plano, embora a sociedade e 0s proprios gestores
escolares defendam o processo assumindo o posicionamento de protagonista. Se as diretrizes
intrinsecas no Plano sdo formuladas com base em argumentos descentralizantes e de forma
compartilhada partindo de elaboraces que priorizam padrBes generalizantes e homogéneos,
estas desconsideram as diversidades em que as escolas estdo inseridas e o0s sujeitos que fazem
parte destas. Ao tratar das acdes de natureza tecnica o Plano oferece assisténcia no que tange, a
formacao e capacitacdo dos profissionais da educacéo, deixando a formacéao politica e cidada a
mercé do processo.

O PDE é concebido como:

Uma traducgdo instrumental do Plano Nacional de Educagéo (PNE), o qual, em certa
medida, apresenta um bom diagndstico dos problemas educacionais, mas deixa em
aberto a questdo das acOes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacéo.
[...] O PDE também pode ser apresentado como um plano executivo, como um
conjunto de programas que visam dar consequéncia as metas quantitativas
estabelecidas [...] (BRASIL/PDE, 2007d, p.7).

Segundo Camini (2010), essa estratégia proferida pelo PDE como uma politica nacional
de parceria e envolvimento dos municipios e estados, através da adesao ao Plano de Metas ndo

deixa de ser uma democracia induzida, pois Unido define e regulamenta as politicas a serem

Nacional para os/as professores/as e que atuam na Educacdo Bésica em todo pais e politicas de formacdo docente,
como a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID).
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assumidas e implementadas pelos entes federados, fato que colabora para a fragilidades de
estados e municipios. Assim, a Unido direciona programas, acdes e projetos a serem executados
nas unidades educacionais com o consentimento das mesmas, uma vez que 0s entes federados
assumiram o compromisso através da adesdo ao Plano de Metas em realizar um trabalho
colaborativo e eximindo a Unido de suas responsabilidades com a educagdo basica. Camini

(2010), ainda destaca que:

A fragilidade da autonomia dos entes federados e, por vezes, até a sua subordinacéo,
pode ocorrer dada a dependéncia do acesso a recurso para o financiamento das acdes
geradas nesta dindmica; essa hipotese é levantada porque estados e municipios aderem
as politicas definidas na perspectiva de obter recursos e assisténcia (CAMINI, 2010,
p. 540).

Camini (2010), ainda analisa que a politica implementada pelo MEC se caracteriza
como uma descentralizacdo monitorada considerando as exigéncias estabelecidas pelas ac6es
vinculadas ao Plano de A¢Bes Articuladas (PAR) e a existéncia de um parametro de avaliacao
das acoes efetivadas. “ O MEC estaria exercendo o seu papel de coordenador maior da politica
educacional, envolvendo e articulando os entes federados na implantacdo e implementagéo do
Plano” (CAMINI, 2010, p. 542).

O PDE também modifica as regras de avaliacdo nacional e cria o indice de
Desenvolvimento da Educacéo (IDEB), sendo o IDEB o parametro indicador para medicéo e
mensuracdo da qualidade da Educacdo Basica por meio das notas obtidas pelas escolas e
promovendo assim, uma espécie de ranking entre as instituicdes educacionais do pais.

O governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva ao lancar o PDE rompeu
significativamente com as propostas defendidas por seu partido (Partido dos Trabalhadores-
PT), pois o PDE ndo nasceu da participacdo democratica e coletiva de todos 0s segmentos
sociais, entidades sindicais, representacdo dos educadores e demais profissionais da educacéo,
fato que merece severas criticas ao governo. Ao contrario, na trajetéria do PDE sdo
desconsiderados muitos movimentos historicamente construidos que se mobilizaram na
conducdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB n. 9.394/96) e do Plano
Nacional de Educagdo - Lei n° 10.172/2001 que tiveram uma expressiva e significativa
participacao social. Para Werle (2009):

N&do se pode caracterizar um tal projeto como de estimulo a organizacdo dos
educadores, ou de valorizagdo & organizagdo dos sistemas de ensino e
estabelecimentos de estratégias de colaboragdo. Ao contrario, nesse momento, had um
reforcamento do tradicional centralismo brasileiro. (WERLE, 2009, p. 104).



55

Todavia, o PDE se impds como um plano societério e participativo gerenciado por
grupos empresariais e organismos internacionais, no qual o Estado atua como ator coadjuvante
na elaboracdo e implementacao de politicas educacionais para o pais.

Criticas ao PDE foram incisivas em relagdo a desarticulagdo com o PNE, pois o PDE
foi elaborado as margens de discussdo e sobrepds-se ao PNE, fato confirmado quando o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva ndo derrubou os vetos do PNE feito pelo seu antecessor,
de modo a corrigir as distorcdes do PNE. Saviani (2007), reafirmou seu posicionamento
argumentando que o PDE se pauta em uma légica de regulacdo e de uma politica de
continuidade ao governo de FHC, em que a atuagdo da Unido estaria restrita a colaboracédo
técnica e financeira a estados e municipios.

Pondera-se que, no referido contexto historico, as politicas educacionais no Brasil se
assentaram em relagdes estabelecidas entre os entes federados de forma fragil, haja vista, que o
pilar sistémico do PDE assim como “novo regime de colaboragao” configuram-se de forma
pouco definida como um mosaico multifacetado de avancos e recuos, vitdrias e retrocessos
mediante o discurso de descentralizacao.

A descentralizacao que foi a bandeira de luta de educadores ao longo dos anos de 1980
provenientes das reivindicacfes pela democratizacdo do Estado a fim de tornar a sociedade
mais ativa e participativa. A partir da reforma do Estado dos anos 90 desagua apenas num
discurso vazio dos significados que defendemos, servindo de suporte as promessas neoliberais.
Assim, a descentralizacdo implementada pelos tecnocratas da reforma confundiu-se com o
processo de desconcentracao/ concentracdo administrativa e financeira e desresponsabilizando
a Unido da execucéo das agdes e programas implementados no PDE.

Araljo (2007), argumenta que a descentralizacao proposta no PDE mantém a logica que
este principio continua sendo ““ um instrumento de modernizagado gerencial da gestdo publica e
como um poderoso mecanismo para corrigir as desigualdades educacionais, por meio da
otimizacdo dos gastos publicos. A critica a descentralizacdo que foi feita a FHC deve ser
mantida no atual momento” (ARAUJO, 2007, p. 30).

E necessario constituir argumentos para contrapor a concepgdo de qualidade na l6gica
do capital que se materializa por meio da gestdo gerencial, assim € preciso pensar uma
perspectiva de qualidade da educacgédo e garanti-la como um direito inaliendvel. Para Cabral
Neto (2011), “a qualidade s6 se efetivara com a mobiliza¢éo social em defesa de uma educagéo
publica compreendida como direito de todos e ndo como servi¢o que deve ser buscado, no
mercado, pelo cidaddo” (CABRAL NETO, 2011, p.275).
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As consequéncias desses feitos, segundo Saviani (2007), se reflete na ressignificacdo
do papel da escola sob a l6gica da pedagogia das competéncias em consonancia a ldgica
empresarial, no qual a educacao passa a ser mercadoria. Para o autor “a logica que embasa a
proposta do Compromisso Todos pela Educacdo pode ser traduzida como uma espécie de
“pedagogia de resultados” (SAVIANI, 2007, p. 1253)%,

Ball (2004), em uma constatacdo ao contexto do PDE designa “[...] a instauracdo de
uma nova cultura de performatividade competitiva que envolve uma combinacdo de
descentralizacdo, alvos e incentivos para produzir novos perfis institucionais [...]” (BALL,
2004, p. 1117). O autor ratifica que a politica do PDE foi embebida na l6gica mercadoldgica, a
fim de garantir a sustentabilidade do capitalismo e solidificar a teoria do capital humano “[...]
N&o é possivel ver as politicas educacionais apenas do ponto de vista do Estado — Nacgéo: a
educacdo é uma assunto de politica regional, global e cada vez mais um assunto comércio
internacional. A educacdo é, em varios sentidos, uma oportunidade de negocios [...]”. (BALL,
2004, p. 1108).

De fato, o PDE utiliza-se dos padrBes de eficiéncia e qualidade dos resultados para
atender as exigéncias do mercado e impulsionar a competitividade e a produtividade, todavia
com infimos investimentos e a iniciativa privada com o discurso da parceria do voluntariado
responsabiliza a sociedade pelo sucesso ou insucesso da educacdo brasileira. No entanto,
afirma-se que o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva retomou os aspectos das
politicas sociais oriundos do governo de FHC, sob a logica: “0 recurso a racionalidade técnica
como meio orientador das politicas sociais” (OLIVEIRA, 2009, p.203). Ou seja, 0 governo de
Luiz In&cio Lula da Silva ndo fugiu aos arcaboucos neoliberais de equidade social em
detrimento ao direito a educacao e sua universalizacdo. Entretanto, pode-se dizer que até os
neoliberais analisam que as politicas publicas da gestao de Luiz Inacio Lula da Silva ndo trazem
tdo ferozmente a ldgica neoliberal quanto ao governo de FHC. Reconhecem que o governo de
Luiz Inécio Lula da Silva favoreceu uma maior abertura ao diadlogo e debates com a sociedade
civil, no que se refere a elaboracdo e implementacdo de politicas de gestdo e de formagao no
ambito educacional, mas de outro modo, recebeu inimeras criticas pelo ndo atendimento as
reivindicagdes sociais e educacionais que ndo foram asseguradas no formato das perspectivas

que a sociedade tinha de um governo democratico popular (ARAUJO, 2007).

24 Essa logica se reafirma no PDE/PMCTPE ao criar o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB),
uma de suas principais ac@es que promove uma forma de regulacéo do trabalho escolar, induzindo a resultados a
partir das projec@es de pontos a serem algcados tendo por base a educacdo em paises da OCDE.
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Desse modo, os investimentos financeiros para a educagdo ndo correspondem a suas
demandas, pois as propostas do PDE, por exemplo, “ndo estdo amarradas a uma execugdo
orcamentaria continua, corre-se o risco de falta de continuidade. Houve uma expansao que se
traduz na rede fisica, [...] mas o PDE na verdade aparece muito mais como uma marca de
fantasia do que propriamente um articulador de politicas” (PINTO, 2010, p. 19).

A descentralizacdo das politicas sociais instituida nos anos 90 avanca de maneira
diferenciada e descontinua em um pais tdo heterogéneo, tanto no aspecto territorial, quanto
social, cultural e econdmico. Em que as implicacdes do processo de descentralizacao inflamado
pela reforma se refere a transferéncia de poder financeiro estados e municipios, através
monitoramento das a¢Oes e avaliacdo dos resultados.

Para Martins (2001), a descentralizacdo tornou-se uma das dimensdes da reforma do
Estado que auxiliou a estratégia do governo federal a produzir um paradoxo: de um lado defende
a descentralizacdo das politicas sociais para estados e municipios, em que 0s mesmos devem
ser capazes de gerir as politicas publicas a eles destinadas e, de outro, desconsidera a capacidade
administrativa dos mesmos para sua execucdao das mesmas politicas. Apesar desse contexto
pode-se dizer que a descentralizacao nos moldes reformistas ocorre, mas ndo de forma uniforme
apresentando substanciais variacGes decorrentes as desigualdades regionais, em um pais

marcado pela heterogeneidade territorial, econdmica, social e politica.

As reformas educacionais em curso, ao que tudo indica, tém aprofundado os processos
descentralizadores sem resolver o uso ambiguo do conceito e os paradoxos contidos
em sua propria operacionalizagdo. A defesa da prdpria autonomia escolar aparece
como instrumento descentralizador, a0 mesmo tempo em que, paradoxalmente, 0s
programas de reforma consolidam o processo de avaliagdo externa sobre os resultados
obtidos na aprendizagem de alunos, com base em testes padronizados normatizam
curriculos ambito nacional e (re) centralizam o fluxo de financiamento (MARTINS,
2001, p.44).

E inegavel, portanto, que ha uma legitimidade no exercicio do controle do Estado na
implementacdo de suas politicas publicas, em especial a educacional, através dos meios de
avaliacdo e monitoramento dos processos e dos impactos advindos dos programas
governamentais, como o0 caso do Programa Mais Educacdo, acdo delineada no PDE para
ampliacéo da jornada escolar e, consequentemente, o fomento para a implantagdo da proposta
da Escola em Tempo Integral nas escolas publicas brasileiras.

O programa Mais Educacao se caracteriza numa estreita relacdo entre o tempo e espaco
escolar, no contexto atual que fomenta a inser¢do de uma politica de Educagdo Integral, no qual

propde que 0s espagos escolares sejam extrapolados, a fim de alcangar novas aprendizagens,
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pois com a proposta de ampliagdo do tempo escolar os estudantes poderdo ter mais

oportunidades e acesso a bens educacionais e culturais historicamente construidos.
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2. O PROGRAMA MAIS EDUCAC;AO NO CONTEXTO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS: Finalidades e desafios

Neste capitulo, serdo apresentadas as discussdes acerca do Programa Mais Educacao
como uma acao do Plano de Desenvolvimento da Educacdo/Plano de Metas Compromissos
Todos pela Educacdo que se encontra no anexo do Decreto 6.094/2007, a partir da
argumentacao da proposta de Educacéo Integral, sob o viés da Escola em Tempo Integral, além
de alguns aspectos da descentralizacdo financeira referente ao provimento das acoes
desenvolvidas pelo Programa Mais Educagdo. Nele argumenta-se sob diferentes pontos de
vista, nos autores que apresentam o tema, como se relaciona a dimensao analitica de Educacao
em Tempo Integral e Escola em Tempo Integral para que se possa apreender o que o PME

representa enquanto agao em escolas publicas.

2.1. AEDUCACAO INTEGRAL: Pressupostos e significados

O significado da expressdo “Educacdo Integral” ndo é fechada, ndo ha uma definicdo
hegemadnica, haja vista, que historicamente esta vem sofrendo variagdes de interpretacdes as
quais coadunam aos momentos historicos e conjunturais envolvendo interesses ligados a
diferentes aspectos politico-ideoldgicos. Neste sentido, propGe-se apresentar, ainda que
sumariamente a discussdo sobre a compreensdo de Educacdo Integral, a partir de matrizes
ideoldgicas, que constituem social e historicamente a sociedade moderna e assim, entender 0s
avancos e recuos para a educacao.

Para Coelho (2009), as correntes ideoldgicas - o conservadorismo, o liberalismo e o
socialismo -, apresentam concep¢des de educacao que remontam a formacdo mais completa do
individuo, cujas caracteristicas convergem, no entanto em sua maioria, divergem enguanto
praticas de Educacdo Integral.

No Brasil, na primeira metade do Seculo XX, coexistiam movimentos e tendéncias de
matrizes ideoldgicas diversas discutindo educacdo com o propdsito de defender a Educacéo
Integral, entretanto, com proposicdes tedrico- metodoldgicas e politica- sociais diversas. O
grupo entremeado dividia entre os defensores do movimento integralista adeptos do
conservadorismo que compreendiam a Educacdo Integral numa concep¢do doutrinaria que
incorporava a educacdo um aspecto religioso, a fim de atender seus interesses. Para 0s

anarquistas representantes da corrente socialista defendiam a Educagdo Integral como o
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oferecimento de uma educagdo completa para a classe menos favorecida para que esta nao
pudessem ficar a mercé e nem excluida socialmente (PAIVA; AZEVEDO; COELHO, 2014).

Em relacédo, a educacdo no Brasil dos anos de 1930 até os anos de 1960 constatou-se
significativas concepcdes de Educacéo Integral nas acbes educacionais. Nos anos 30, 0 campo
educacional foi marcado pelo pensamento integralista de carater conservador em defesa da
Educacdo Integral pelo Movimento da Escola Nova, todavia, Anisio Teixeira, preocupou-se em
refletir sobre a insercdo em escolas publicas o propdsito de instituir a formacéo integral
(COELHO, 2009).

Assim, a tematica da Educacdo Integral ganhou impulso com o movimento da Escola
Nova, Vvisto que, esse movimento primava pelo principio da educagdo publica de qualidade e
gratuita para todos os segmentos sociais, inflamando a concepcdo de uma educacdo que
correspondesse a uma formacdo mais completa para os estudantes do pais. O movimento
desencadeado pelo Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, de 1932, defendia o pressuposto
de que a educagdo é a forga motriz para o desenvolvimento da Nacdo.

A partir das iniciativas promulgadas pelo Manifesto dos Pioneiros sucessivas iniciativas
de Educacdo Integral inseriram-se no cenario brasileiro. Em 1950, na Bahia, Anisio Teixeira
fundou o Centro Educacional Carneiro Filho - Escolas- Parques® que primavam pelo
desenvolvimento de criangas das classes populares ao direito a educacdo em jornada ampliada
que objetiva o desenvolvimento econémico do pais atraves da educacdo. Para Coelho (2009):

Essa formagdo completa defendida por Anisio Teixeira tem como uma de suas bases
a formacdo para o progresso, para 0 desenvolvimento da civilizagdo técnica e
industrial, aspectos politico-desenvolvimentistas, 0 que constitui pressuposto
importante do pensamento/agdo liberal. Nesse sentido, a formacdo completa da

crianga — via educagdo — teria como meta a construcdo do adulto civilizado, pronto
para encarar 0 progresso capaz de alavancar o Pais (COELHO, 2009, p.89).

Cavaliere (2002), ja assinala que a formulacdo da concep¢do de Educacdo Integral €
herdeira da corrente pedagdgica escolanovista ao afirmar que, “O movimento reformador, do
inicio do século XX, refletia a necessidade de se reencontrar a vocagdo da escola na sociedade
urbana de massas, industrializada e democratica” (CAVALIERE, 2002, p. 251). Dentre as
diversas tematicas que evocam a educacao publica na atualidade, a concepcao de Educacgdo
Integral tem ocupado espaco relevante na discussdo da agenda educacional.

% Proposta de educagao integral que vislumbrava oferecer as criancas e adolescentes uma educagdo de qualidade.
Preocupava-se com o aprendizado das disciplinas convencionais, com a organizagdo de espagos adequados para
integracdo e socializacdo dos alunos, preparando-os para o trabalho e para o exercicio da cidadania. Atentava-se,
também, para os aspectos de salde, cuidando da alimentacéo, higiene, pratica esportiva e artistica (CARBELLO,
2014).
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Para Gongalves (2006), o conceito mais tradicional destinado a definicdo da Educacéo
Integral corresponde aquele que considera o sujeito na sua totalidade, dado que, a aprendizagem
ocorre em todas as etapas de seu desenvolvimento, isto €, “considera o sujeito em sua condi¢édo
multidimensional, ndo apenas na sua dimensdo cognitiva, como também na compreenséo de
um sujeito que é sujeito corporeo, tem afetos e estd inserido num contexto de relagdes”
(GONGCALVES, 2006, p.130).

O autor acrescenta que:

O sujeito multidimensional é um sujeito desejante, o que significa considerar que,
além da satisfacdo de suas necessidades basicas, ele tem demandas simbélicas, busca
satisfacdo nas suas diversas formulacdes de realizacéo, tanto nas atividades de criacéo
guanto na obtencéo de prazer nas mais variadas formas (GONCALVES, 2006, p.130).

Felicio (2012), defende que a Educagdo Integral deve favorecer ao sujeito a
compreensdo da realidade e sua transformacdo, considerando que a construcdo do

conhecimento acontece em todos 0s espacos de insercdo do sujeito. A autora reitera que:

Nessa perspectiva a educacdo integral deve ser capaz de responder a uma
multiplicidade de exigéncias, ao mesmo tempo em que deve objetivar a construcdo de
relagbes na direcdo do aperfeicoamento humano, o que comporta na oferta de
possibilidades para que o individuo possa evoluir, plenamente, em todas as suas
dimensBes (cognitiva, corpérea, social, cultural, psicolégica, afetiva, econdmica,
ética, estética, entre outras) (FELICIO, 2012, p. 5).

Ao considerar essa perspectiva, observa-se que a concepcdo de Educagéo Integral se
articula aos diferentes contextos sociais, pois as aprendizagens acontecem nos diversos
momentos e espagos, para além das disciplinas formais do curriculo escolar. Assim, essas
aprendizagens devem “‘considerar esses saberes que garantem aos homens sua sobrevivéncia,
seus relacionamentos pessoais e sociais, seu trabalho produtivo e o sentido para sua vida. Essas
s&0 tarefas de toda uma vida” (GUARA, 2006, p.17).

Retoma-se as ideias de Cavaliere (2002), nas quais a autora afirma que “ uma das bases
da concepcéo de educacdo integral €, justamente, esta predisposic¢ao de conceber os educandos
como individuos multidimensionais” (CAVALIERE, 2002, p.262). Nessa compreensdo as
acOes propostas pelas escolas estdo destinadas a contribuir para o desenvolvimento do individuo
em suas diversas dimensdes, evidenciando-se na Educacao Integral um processo continuo que

se constrdéi em diferentes espacos e situacdes de aprendizagem.
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Para Guara (2006), as discussdes sobre a Educacgdo Integral no contexto educacional
contemporaneo se definem a partir de diferentes enfoques e perspectivas, por isso a necessidade
de explicita-las.

Primeiramente, a mais popularizada nestes Ultimos anos, a Educacdo Integral
compreendida no registro da Escola de Tempo Integral, com a ampliacdo/ e ou expansao do
tempo de permanéncia do aluno na escola, incidindo em atividades e a¢Ges focalizadas para a
melhoria do rendimento escolar dos alunos em situacdo de vulnerabilidade.

Outro debate, entende a Educacdo Integral a partir da formacao integral do individuo,
na qual a perspectiva do sujeito se processa no equilibrio entre os aspectos cognitivos, afetivos
e sociais numa conexdo entre a educagdo e o desenvolvimento integral dos sujeitos. “Essa
perspectiva compreende 0 homem como ser uno e integral, que precisa evoluir plenamente num
processo de educacio que se articula com o desenvolvimento humano” (GUARA, 2009, p. 70).

Uma terceira perspectiva compreende a Educacdo Integral através de uma integracao
entre os conhecimentos interdisciplinares e transdisciplinares com o curriculo escolar. Nessa
perspectiva, hd uma estreita relacdo entre componentes curriculares, portanto, integral. “A
énfase na articulacdo de conhecimentos e disciplinas que objetiva a integralizacdo de
experiéncias e saberes no processo educativo considera que as praticas educacionais devem
abrir-se a experiéncias e contetidos transversais” (GUARA, 2009, p. 70).

Enfim, a Gltima perspectiva da Educacdo Integral diz respeito a articulacdo da escola
com as muitas acGes comunitarias que em parceria com as instituicbes podem compor um
projeto de educacgédo que articule turno e contraturno escolar, visto a necessidade de expandir as
experiéncias de aprendizagem dos sujeitos.

Desse modo, analisa-se que ao tratar da aprendizagem dos sujeitos deve-se entender que
ndo se pode excluir uma ou outra perspectiva de conceituacdo de Educacéo Integral, outrossim,
propor estratégias diversificadas que favorecam o desenvolvimento integral dos sujeitos a partir
do contexto social e politico em que estdo inseridos.

Infere-se que, as reflexdes sobre a concepcao de Educacgéo Integral se caracterizam pela
busca da formacdo mais completa dos sujeitos. No entanto, ndo se pode afirmar uma hegemonia
no que diz respeito a concep¢do de formacdo mais completa do individuo ao considerar as
matrizes tedrico- ideologicas e as abordagens metodologicas.

A discussdo que envolve a Educacdo Integral ndo é recente, como prescrito
anteriormente, em razdo de que a educacdo Integral ja foi instituida no pais. No entanto,
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atualmente, a tematica alcanca um debate tencionado a partir dos novos paradigmas em que
estdo embebidas as politicas educacionais no Brasil.

Para Leclerc e Moll (2012), a Educacéo Integral é concebida no &mbito das politicas
afirmativas em atendimento as classes sociais historicamente desfavorecidas, ou com acesso
restrito a bens culturais e materiais em decorréncia da situagao de excluséo a que sao expostas,
no entanto, tal politica ndo deve ser tomada como exclusiva deste segmento social.

Partindo desse principio, reporta-se ao Programa Mais Educacdo (PME) que incentiva
a ampliacédo da jornada escolar, desde 2007, com proposta de fomentar a Educacéo Integral de
criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas desenvolvidas
no contraturno escolar. No Programa Mais Educacéo esta introduzida a proposigdo do governo
brasileiro na contemporaneidade como uma das a¢6es do PDE, que traz o objetivo de promover
a Educacéo Integral em Tempo Integral nas escolas brasileiras situagdo que esta bem além do
ideal quando se retrata os espacos e relagdes da escola publica, hoje precarizada, ainda que o
desafio esteja posto. Postula-se que o viés dessa politica seja retratado e problematizado a fim

de repensar os ambientes, as relacGes e as implicages do PME.

2.2.1 Educagdo em Tempo Integral e a Escola em Tempo Integral: Quais singularidades?

O contexto historico educacional do Brasil, desde a presenca dos jesuitas, traz consigo
aspectos que constituiram a educacao do pais em atendimento as demandas da elite local, pois
a classe dominante sempre foi assistida com a Escola em Tempo Integral e continuaram a ter

formacao integral em turno diferente do regular, pois Giolo (2012), afirma que:

Os colégios jesuiticos do periodo colonial eram de tempo integral: os colégios e liceus
onde estudava a elite imperial eram também de tempo integral, e, na maioria das
vezes, internatos: o mesmo pode-se dizer dos grandes colégios da republica, dirigidos
por ordens religiosas ou empresarios laicos. [...] a atividade escolar propriamente dita
passou a concentrar-se em um Unico turno [...]. Mas os alunos oriundos desse meio
social continuaram a ter educacdo integral, recebendo no chamado contraturno,
formacdo complementar na prépria escola ou em outros espacos culturais, esportivos
ou cientificos (GIOLO, 2012, p. 94).

Considerando a analise de Giolo (2012), a educacdo escolar sempre esteve voltada para
a formacdo completa da classe dominante, uma vez que, os alunos frequentavam o espaco
escolar no turno regular com atividades descritas no curriculo formal e no contraturno eram
desenvolvidas atividades que favoreciam o aprendizado das acOGes de aspectos culturais e

desportivos.
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A novidade para a educagdo brasileira esta na oferta de Educacdo em Tempo Integral as
classes populares, clientela das escolas publicas, como regra e ndo como exce¢do. Fato que
corroborou para disseminar a proposta de Educacdo Integral em Tempo Integral nas instituicdes
publicas com a proposta de ampliacdo do tempo de permanéncia das criancas e adolescentes na
escola com a possibilidade de gerar oportunidades de apropriacdo do conhecimento, habitos e
valores negados ao longo do tempo e assim, favorecer o enfrentamento aos desafios
estabelecidos pela sociedade vigente (CAVALIERE, 2009).

Segundo Cavaliere (2009):

A escola fundamental brasileira, especialmente aquela voltada para as classes
populares, sempre foi uma escola minimalista, isto €, de poucas horas diarias, pouco
espaco e poucos profissionais. O incremento desses trés aspectos pode significar o
fortalecimento de suas capacidades como agéncia de socializagdo e de difusdo
cultural, entretanto, nenhum deles tem valor em si mesmo e s6 adquirem sentido
educativo quando articulados em um projeto que formule os papéis que a escola
brasileira pode hoje cumprir [...] (CAVALIERE, 2009, p. 51).

Os estudos de Cavaliere (2009) e Arroyo (2012), identificaram que no Brasil o
movimento de aumento do tempo de escola esta vinculado a chegada das populacdes
empobrecidas a educagdo escolarizada no intento de reaver uma educacdo gratuita e de
qualidade. Para Arroyo (2012):

Cresceu nas Ultimas décadas a consciéncia social do direito a educacao e a escola entre
0s setores populares, cresceu também a consciéncia de que o tempo de escola em
nossa tradi¢do é muito curto. O direito a educacéo levou ao direito a mais educacao e
mais tempo de escola. Este pode ter um significado importante: tentar respostas
politicas ao avango da consciéncia do direito a mais tempo de educacdo (ARROYO,
2012, p. 33).

Diante da discussdo que envolve o processo de ampliacdo da jornada escolar no
contexto das politicas pubicas para o Ensino Fundamental, observa- se “a disseminagdo de uma
l6gica unidimensional” (GOMES, 2016, p.44), pois compreende-se que toda acédo, projeto ou
programa corresponde a extensdo da jornada escolar como Educacdo Integral. Desse modo,
para desmistificar esse entendimento é importante entender que Educacdo Integral, Educagao
em Tempo Integral e Escola em Tempo ndo sdo sinbnimos.

No ambito educacional destaca-se que a ampliacdo das condi¢des de aprendizagem na
escola ndo confere as instituicbes educacionais a promocdo de uma Educacdo Integral, visto
que, mesmo a Educacédo Integral prescindindo o aumento da jornada escolar (tempo do aluno

na escola- tempo integral) se pode assim dizer, nem sempre a Educa¢do em Tempo Integral
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acontece dentro de uma Escola em Tempo Integral. Desse modo, observa-se que ha
significativas diferencas e convergéncias que, muitas vezes ocasionam confusdo na
compreensdo dos vocabulos e nos discursos proferidos, porque hd uma aproximacdo verbal
entre: Educacgéo Integral e Escola em Tempo Integral.

Pode-se enunciar que a concepcao de Educacdo Integral esté relacionada a formacao do
homem na sua totalidade; multidimensional. Enquanto que, a Educacdo em Tempo Integral
corresponde ao aumento do tempo do aluno na escola. A Escola em Tempo Integral entende-se
como instituicdes sujeitas a organiza¢cdes e mudancas internas - fisicas e pedagogicas- para que
possam oferecer condicBes para que alunos e professores possam estar na escola em horario
integral (SOUZA, 2015; CAVALIERE, 2009).

As questdes analiticas dos termos suscitam afirmar uma relagdo entre Educacdo Integral
e Tempo Integral que ndo podem ser anuladas, pois ambas estdo presentes nos referenciais do
Programa Mais Educacdo, conforme a Portaria Normativa Interministerial n°- 17, de 24 de abril
de 2007 (BRASIL, 2007b), com o propoésito de fomentar no pais politicas publicas para a Escola
em Tempo Integral. Segundo Souza (2015, p. 777) “Tanto educacéo integral quanto de tempo
integral estdo presentes nas diretrizes do PME e se conectam na sua dupla fungéo: educacional

e social”.

Nesse duplo desafio — educacdo/protecdo — no contexto de uma “Educacgdo Integral
em Tempo Integral”, ampliam-se as possibilidades de atendimento, cabendo & escola
assumir uma abrangéncia que, para uns, a desfigura e, para outros, a consolida como
um espaco realmente democrético. Nesse sentido, a escola publica passa a incorporar
um conjunto de responsabilidades que ndo eram vistas como tipicamente escolares,
mas que, se nao estiverem garantidas, podem inviabilizar o trabalho pedagogico
(BRASIL, 2009b, p.17).

Reitera-se que, Educacdo Integral pressupde a formacdo humana em todas as suas
dimensdes — ética, estética, politica, cognitiva e socioafetiva com o propdésito de emancipacao
dos sujeitos. Para Gongalves (2006), esta concepcdo mais tradicional de Educacdo Integral,
como explicitada anteriormente, contempla as diversas correntes que discutem a Educagéo
Integral no cenario brasileiro.

Neste debate, a escolarizagdo do homem contemporaneo permeia a proposta ja
assinalada de ampliacéo de jornada escolar no espago da escola publica. Pegorer (2014), explica

que:

A escola de tempo integral é um aspecto da Educacdo Integral como um todo. E o
local, onde e a partir do qual, as agdes com visdo de integralidade acontecem. [...] Mas
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a Educacdo Integral necessita de uma escola em tempo integral, para que as agbes
educativas se interliguem e promovam a interagdo com a familia e com a sociedade
(PEGORER, 2014, p.77 e 78).

A proposta de Educacdo Integral que reflete sobre o aumento do tempo em que os
sujeitos passam na escola — alunos, pais e ou responsaveis, professores e demais funcionarios-
para a construcdo de um projeto de educacéo transdisciplinar e maneira global nao se esgota
neste ponto, pois a proposicao de educagdo no modelo de integralidade extrapola o tempo e a
permanéncia dos sujeitos na escola. No entanto, esta proposta vai mais além ao ampliar tempos
e espacos educativos, envolver outros agentes educadores e, favorecer atividades diversificadas
gue envolvam o ser humano em todas as suas dimensdes e assim, contribuir para a construcao
de conhecimentos, habitos e valores. Em sintese, a Educacéo Integral desenvolvida no Tempo
Integral deve acontecer no interior de uma Escola em Tempo Integral com a finalidade de
promover a interligacdo de saberes para o desenvolvimento dos sujeitos envolvidos no processo
educativo.

Gongalves (2006), ao tratar da ampliacdo da jornada escolar ratifica que:

Sé faz sentido pensar na ampliagdo da jornada escolar, ou seja, na implantacdo de
escolas de tempo integral, se considerarmos uma concepc¢éo de educacao integral com
a perspectiva de que o horario expandido represente uma ampliacdo de oportunidades
e situacbes que promovam aprendizagens significativas e emancipadoras.
(GONCALVES, 2006, p.131).

A ampliacdo do tempo escolar que vem se configurando no pais, define-se a partir das
realidades especificas dos niveis de administracéo publica que os coordenam- governos federal,
estadual e municipal-, que podem representar correntes de pensamentos divergentes em relacdo
ao papel desempenhado pelo Estado e da escola na sociedade. Para Cavaliere (2009, p.51), “na
sociedade brasileira, as justificativas correntes para a ampliagdo do tempo escolar estdo
baseadas tanto em concepg¢des autoritarias ou assistencialistas como em concepcdes
democraticas ou que se pretendem emancipatorias”. Segundo a autora, na proposta de
ampliacdo do tempo escolar de carater mais assistencialistas vinculam atividades
compensatorias, afim de suprir as necessidades e reivindicacdes das camadas empobrecidas
vitimas dos processos excludentes da sociedade capitalista, mas sem o intuido de promocéo de
mudancas sociais. Quanto ao alargamento do tempo em uma escola no viés mais assistencialista
ndo acontece verdadeiramente a Educacdo Integral apenas o desenvolvimento de atividades,
mas que néo objetivam a promog&o para a formacéo da cidadania.
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Segundo Cavaliere (2009), as reflexdes sobre ampliacdo do tempo escolar corroboram
para o entendimento que Educacdo Integral em uma Escola de Tempo Integral apesar de suas
diferencas conceituais, assemelham-se na concepc¢do emancipatoria, visto que, o significado a
Escola em Tempo Integral permeia em uma parceria com todos os sujeitos envolvidos no
processo educativo. De modo, a consonancia da Escola em Tempo Integral e a Educacdo
Integral na concepgdo emancipatoria é capaz de transformar a realidade social da escola publica

brasileira. Para Pegorer (2014):

A escola publica ou privada, funcionando em tempo integral, constitui-se uma
instituicdo privilegiada na construgdo da Educacdo integral. Nesta concepgao, critico-
emancipadora, a instituicdo precisa ser capaz de responder para daqueles que para ela
convergem: diretores, trabalhadores da educacéo e alunos, através de reflexao e agGes
gue fundamentam um curriculo integrado inserindo na comunidade que a cerca.
(PEGORER, 2014, p.80).

Neste sentido, em atencdo a concepcdo emancipatoria Felicio (2012), assegura que a
Escola Pablica em Tempo Integral, na perspectiva da Educacdo Integral, necessita de um
curriculo flexivel e dindmico em atendimento as necessidades da instituicdo escolar e
construindo com a participacdo de todos os segmentos que fazem parte do cotidiano da escola,
sem perder de vista a producdo do conhecimento e a melhor maneira de organizar o tempo do
aluno na escola para que a aprendizagem seja prazerosa e significativa.

A Educacdo Integral aparece em experiéncias de ampliagdo da jornada escolar nas
escolas publicas. No Brasil, aconteceram com Anisio Teixeira, na década de 1950 com a Escola
Parque, na Bahia; e nas décadas de 80 e 90 com os Centros Integrados de Educacdo Publica-
CIEPs % - e 0 Centro de Atencdo Integral a Crianga - CIAC?%, no Rio de Janeiro. Tais
experiéncias se multiplicaram, todavia, ndo de maneira exitosa e duradoura.

Na atualidade, em 2007, iniciam as experiéncias de ampliacdo da jornada escolar com
o Programa Mais Educacdo que traz em suas normatiza¢Ges a acdo indutora da Educacgéo
Integral em Tempo Integral estabelecendo como uma construcdo de acdes entre familia, escola,
bairro e poder publico, a fim de amenizar as caréncias e necessidades das criangas em situacdo

de vulnerabilidade.

%6 Um esforgo concentrado de Estado para levar o social para dentro da escola. Um CIEP conteria nele mesmo, em
sua dindmica interna, todos os aspectos de assisténcia social: educacdo, salide, cultura, atendimento odontoldgico,
reforgo psicoldgico e assisténcia familiar (BOMENY, 2009,p.114).

270 Programa tinha como objetivo principal “[...] garantir a crianga e ao adolescente seus direitos fundamentais e
seu desenvolvimento integral, com vistas ao seu preparo para o exercicio da cidadania” (BRASIL, 1993).
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2.2 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO E A ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL:

Significados e desafios na contemporaneidade

As noticias historicas sobre a Educacédo Integral vém de longa data, mas recentemente
em ambito nacional, instituiu-se o Programa Mais Educacdo, formulado no governo do
Presidente Luiz Incio Lula da Silva e, este integra o conjunto de a¢des que compdem o PDE.
O Programa Mais Educacdo é uma estratégia da ampliacdo da jornada escolar que visa
implementar o tempo de permanéncia do aluno na escola, instituido por meio da Portaria
Interministerial n® 17/ 2007, sendo regulamentado pelo Decreto n°® 7.083/2010, art. 1° como
uma estratégia de implantagdo na Educacdo Basica, principalmente no Ensino Fundamental, a

Escola em Tempo Integral no Brasil.

O Programa Mais Educagdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas,
adolescentes e jovens matriculados em escolas publicas, mediante oferta de educagéo
béasica em tempo integral (BRASIL, 2010a).

Ao considerar o Programa Mais Educacdo mediante oferta da Escola em Tempo
Integral, ressalta-se a importancia em compreender a articulacao existente entre as principais
concepcdes da Escola em Tempo Integral proposta nos parametros do Programa Mais
Educacdo. Sendo que a visdo predominante de cunho assistencialista corrobora para uma Escola
em Tempo Integral que atenda aos empobrecidos, com a finalidade de suprir as deficiéncias de
sua formacao escolar. A concepcdo multissetorial na qual a Escola em Tempo Integral acontece
independente de sua estrutura fisica, pode acontecer fora do ambiente escolar. Nessa concep¢ao,
0 Estado busca parcerias com setores ndo- governamentais, atribuindo-lhes responsabilidades
para a estes desenvolvam um meio para a promocdo de uma educacdo de qualidade.
(CAVALIERE, 2007).

A Educacdo Escolar em Tempo Integral pode acontecer no interior da escola ou fora
dela, no entanto, sob coordenagdo da unidade escolar. Na escola estariam desenvolvidas as
atividades em consonancia com as disciplinas do curriculo formal e, em outros ambientes
estariam sendo desenvolvidas oficinas e outras atividades para integrar a comunidade e seus
espacos de aprendizagem.

Cavaliere (2009), em seus estudos difere dois modelos de Educagdo em Tempo Integral
como “escola de tempo integral” e “aluno em tempo integral”. Para a autora, Escola de Tempo

Integral corresponde a mudancas na organizacdo estrutural das instituicdes, a partir de
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investimentos com o intuito de garantir condi¢des para a permanéncia de alunos e professores
em turno integral. Ja aluno em Tempo Integral compreende a articulacdo entre a escola e 0s
projetos da sociedade, deste modo evidencia-se que a promocdo e ofertas das atividades
acontecam em espacos fora da escola no contraturno das aulas do ensino regular.

Para Cavaliere (2009):

Nesse momento em que se investem recursos publicos em ambas as direcdes,
nomearemos um modelo como escola de tempo integral e o outro como aluno em
tempo integral. No primeiro, a énfase estaria no fortalecimento da unidade escolar,
com mudancas em seu interior pela atribuicdo de novas tarefas, mais equipamentos e
profissionais com formacdo diversificada, pretendendo propiciar a alunos e
professores uma vivéncia institucional de outra ordem. No segundo, a énfase estaria
na oferta de atividades diversificadas aos alunos no turno alternativo ao da escola,
fruto da articulagdo com instituicdes multissetoriais, utilizando espacos e agentes que
ndo os da propria escola, pretendendo propiciar experiéncias multiplas e nédo
padronizadas (CAVALIERE, 2009, p.53).

A discussdo acerca da Escola em Tempo Integral demanda do debate a respeito da
Educacao Integral, uma vez que, em uma Escola em Tempo Integral possivelmente haveria
mais possibilidade para a efetivacdo da concepcéo de Educacéo Integral considerando tempo,
espacos adequados, proposta pedagdgica inclusiva, recursos e materiais didaticos suficientes e
de qualidade, dentre outros.

Os aportes legais a Constituicdo Federal de 1988 (CF/ 88) mesmo ndo mencionando 0s
termos “Educacdo Integral” e “Escola em Tempo Integral”, no artigo de n® 205 evidencia a

proposta de formacéo integral para o alunado do Brasil.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Ao considerar o art. n° 205 da CF /88, uma das interpretacdes possiveis denota que a
formag&o integral para o educando brasileiro, em vista o pleno exercicio de seus direitos de
cidaddo, além da qualificacdo para o trabalho é uma condi¢do necessaria para a dignidade
humana. Essa premissa permite inferir que a educacdo deve promover o desenvolvimento
mental e psicossocial para abranger todas as dimensdes do ser humano na sua totalidade, ndo
sO o aprendizado académico, mas o entrelagamento com as vivéncias sociais , culturais e
politicas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

(BRASIL/ECA, 1990), em seu art. 3° delineia as proposicOes para assegurar a formacéo integral
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de criancas e adolescentes, pois ao considerar os direitos da crianca e do adolescente a educacao,
descreve em suas normatizacdes a proposta do desenvolvimento do individuo em todas as suas

dimensoes:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-
se -lhes (sic), por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de igualdade (BRASIL, 1990).

Com Lei de Diretrizes e Bases (LDB), 1996, retomam-se os debates acerca da Educagao
Integral e da Escola de Tempo Integral. Sendo que no art. 34, prevé a progressiva ampliacédo do
tempo de permanéncia dos alunos na escola, com destaque ao Ensino Fundamental e 0 § 2°
reforca consubstancialmente que o Ensino Fundamental a critério dos sistemas de ensino, seja

ministrado em tempo integral, sendo conjugados os esforgos para sua efetivacéo. (Art. 87).

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da publicacéo
desta lei.

[...]

8§ 5° Serédo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes escolares
publicas urbanas de Ensino Fundamental para o regime de escolas de tempo integral
(BRASIL,1996).

Ressalta-se que, no art. 29, LDB N° 9.394/1996, destinada & Educacéo Infantil, primeira
etapa da educacdo bésica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo
da familia e da comunidade (BRASIL, 1996a).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) — 2001 a 2010 (Lei n°® 10.172/2001), sobre o
Ensino Fundamental, especifica, no objetivo € meta 21 “Ampliar, progressivamente a jornada
escolar visando expandir a escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete
horas diarias, com previsao de professores e funcionarios em ntimero suficiente” (BRASIL,
2001). Suas prioridades pautavam-se no Ensino Fundamental e para o atendimento as criangas
das camadas sociais mais necessitadas, restringindo este direito aos mais pobres.
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Desde o PNE 2001 — 2010, o turno integral seria uma tentativa “para resolver problemas
como a universalizacdo do ensino oportunizando orientacdo no cumprimento dos deveres
escolares, préatica de esportes, desenvolvimento de atividades artisticas e alimentacao adequada,
no minimo em duas refei¢Ges, € um avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais
e ampliar democraticamente as oportunidades de aprendizagem” (BRASIL, 2001). Esse
atendimento, em escolas da rede publica, favoreceria mudangas significativas “quanto a
expansdo da rede fisica, atendimento diferenciado da alimentacéo escolar e disponibilidade de
professores, considerando a especificidade de horarios” (BRASIL, 2001).

A Lei 11.494/2007 (BRASIL, 2007e) que regulamentou o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB) menciona, em seu art. 10, a possibilidade de criacdo de Escolas de Tempo Integral
em todas as etapas da Educacdo Basica. Na Tabela seguinte constam as ponderacdes a serem

consideradas para a distribui¢éo dos recursos financeiros para as escolas, conforme a legislagéo.

Tabela 1 — Ponderacdes do FUNDEB de 2007- 2014

COEFICIENTE DE DISTRIBUICAO (%)

ETAPAS/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
MODALIDADES | Resolucio | Portaria Portaria Portaria Portaria Portaria | Resolucio | Resolucio
E SEGMENTOS N° 01 de N° 41 de | N°932 de | N° 777 de | N° 873 de [N° 1.377 de|] N8 de N° 01 de

15/02/2007)27/12/2007 |30/07/2008 | 10/08/2009]01/07/2010]121/09/2011|25/07/2012|31/12/2013
1 — Creche 0.80 _— _— _— _— _— _— _—

2 — Creche
publica em -—- 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 1.00
tempo parcial
3 — Creche
conveniada

4 — Creche
Publica de - 1,10 1,10 1,10 1,20 1,30 1,30 1.30
Tempo Integral
S — Creche
conveniada de -—- 0.85 0,95 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
tempo integral
6 — Pré-escola 0.90 - - - - - -—= -
7 — Pré-escola
parcial

I8 — Pré-escola
integral

9 — Anos
iniciais do
Ensino 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
fundamental
urbano

10 — Anos
iniciais do
ensino 1,05 1,05 1,05 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
fundamental
rural

11 — Anos
iniciais do
ensino -— -— — — e S == 1.15
fundamental no
campo

12 — Anos
Finais do
Ensino 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
fundamental
urbano

13 — Anos
finais do
ensino 1.15 1.1
fundamental
rural

-— 0.80 0.80 0,80 0,80 0,80 0.80 0.80

-— 0,90 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

U]
-
-
]

1.20 1,20 1,20 1.20 1.20
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COEFICIENTE DE DISTRIBUICAO (*)

ETAPAS/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
MODALIDADES | Resolugio | Portaria Portaria Portaria Portaria Portaria | Resolucio | Resolugio
E SEGMENTOS N° 01 de N°41 de | N°932 de | N* 777 de | N” 873 de |N° 1.377 de] N° 8 de N° 01 de
15/02/2007|27/12/2007|30/07/2008]10/08/2009]01/07/2010}21/09/2011|25/07/2012|31/12/2013

14 — Anos
finais do
ensino -—- -— - - -— - - 1,20
fundamental no|
lcampo
15 — Ensino
fundamental
em tempo
integral
16 — Ensino
jmédio urbano
17 — Ensino
médio no 1,25 1,25 1,25 1.25 1,25 1.30 1.30 1.30
lcampo
18 — Ensino
médio integral
19 — Ensino
meédio
integrado a 1,30 1,30 1,30 1,30 1.30 1,30 1.30 1,30
leducacao
rofissional
20 — Educacao
especial
21 — Educacao
indigena e 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
quilombola
22 — Educacao
de jovens e
adultos com 0,70 0,70 0.80 0.80 0.80 0,80 0.80 0,80
avaliacao no
DITOCCSSO
23 — Educacao
de jovens e
adultos
integrada a
educacao 0,70 0,701,00 1,00 1.20 1.20 1.20 1,20 1.20
profissional de
nivel médio,
lcom avaliagao
|no processo
Fonte: FNDE/ MEC. ELABORAGCAO CNM (2014).
(*) Os valores destes coeficientes foram estipulados por uma comisséo integrada por representantes do Ministério
da Educacéo (MEC), do Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Educacdo (CONSED) e da Dire¢do dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME).

1,25 1,25 1,25 1,25 1,30 1,30 1,30 1,30

1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1.20 1,20 1,25

1,30 1,30 1.30 1,30 1,30 1.30 1,30 1,30

1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1.20 1.20

Considerando os acréscimos nos coeficientes dos anos subsequentes na série historica
da tabela acima nos anos/etapas tendo em vista a proposta de escola em tempo integral
percebeu-se um acréscimo de 0,5 na ponderacgéo a partir do ano de 2011 o que para 0s prop6sitos
analisados ainda sdo insuficientes para a qualidade da educagéo que a proposta justifica.

Coelho e Menezes (2007), consideram que os coeficientes financeiros que sao
destinados as escolas publicas, ainda, séo insuficientes para dar conta da proposta de ampliagédo
do tempo de escola, sob o viés da Educacdo Integral na perspectiva da formagdo humana em
suas dimensdes, pois [...] “as atividades esportivas, artisticas, intelectuais, socioeducativas e do

mundo do trabalho com suas especificidades, que incluem espagos adequados, ndo acontecerao,
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em sua potencialidade, com o incremento proposto (COELHO; MENEZES, 2007, p.12). As

autoras, ainda, argumentam que:

[...] entendemos que o FUNDEB, ao direcionar recursos para o tempo integral,
constitui-se em marco histérico do movimento legal em prol da conquista do direito
ao ensino fundamental em tempo integral, uma vez que o direito a educagao e, mais
especificamente, o direito ao ensino fundamental (em tempo) integral so se efetiva
guando acompanhado por consistente provisdo de recursos publicos previstos em lei.
(COELHO; MENEZES, 2007, p.12).

O novo PNE, com vigéncia de 2014-2024, aprovado pela Lei n® 13.005/2014, estabelece
na meta 6, oferecer Educacdo em Tempo Integral em, no minimo, cinquenta por cento das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos vinte e cinto por cento dos (as) alunos (as) da
educagdo basica” (BRASIL, 2014). A oferta de Educacédo publica em Tempo Integral, estende-
se agora para todos o0s niveis da educacéo basica, estabelecendo assim, o tempo de permanéncia
do aluno na escola igual ou superior a sete horas diarias, além de visar adequacéo e estruturacao
fisica e material das escolas, priorizando as comunidades pobres ou situacéo de vulnerabilidade
social.

O PNE (2014-2024), estabelece como uma das estratégias da meta 6:

6.2 instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquiteténico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situacdo de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2014, p. 59).

Desse modo, tanto o PNE (2001-2010) e PNE (2014-2024), reforcam o ideario de que
o0 atendimento em Tempo Integral, deve ser prioritario a comunidades pobres ou em situacédo
de vulnerabilidade social. Segundo Branddo (2009), esse aspecto social pode configurar a légica
prescrita nas politicas para o Ensino Fundamental, que para criancas em situacdo de
vulnerabilidade, qualquer escola independente da organizacdo de tempo e espacos € satisfatdria
para justificar as situacdes de exclusdo social que historicamente foram produzidas.

O PNE (2014-2024), na meta 6 assegura que:

6.1. |Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo bésica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos(as)
alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a sete
horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola (BRASIL, 2014).
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Nesse sentido, portanto, o PNE, lei 13005/2014 (BRASIL, PNE, 2014), vigéncia de
2014-2024, possibilita a abertura de precedentes para atividades de ampliacdo da jornada
escolar para além do ambiente escolar, isto €, permite a descentralizacdo do processo educativo.
De outro modo, apresenta indicativos para progressao da carga horaria de professores em uma
Unica escola, fato que pressupde o atendimento em Tempo Integral ao alunado.

Paro et. al. (1988) ja inscreviam a respeito das discusses do atendimento escolar nas
escolas publicas a proposta indutora de Educacdo Integral. Todavia, na medida que, as escolas
publicas deveriam atender o aluno no Tempo Integral- Uma Escola Pablica em Tempo Integral-
como uma alternativa para encarar os problemas educacionais e, consequentemente, soluciona-
los. Essa mesma Escola tornar-se-ia um instrumento de universalizagdo do ensino

principalmente para as camadas populares, pois:

[...] escola de tempo integral contribuird para a universalizacdo da escola, ja que, ao
se proporem projetos de escola de jornada completa, acaba-se atingindo,
automaticamente, o objetivo da universalizacdo da escola: em termos de intencdes, as
propostas sdo feitas para toda a rede, ou para uma rede alternativa que,
tendencialmente, atingiria toda a populagdo escolarizavel. Além disso, as propostas
amparam-se no pressuposto de que somente a escola de tempo integral pode ser
considerada verdadeiramente escola; logo, deduz-se que a universalizacdo de verdade
s0O se daria com uma escola publica de tempo integral (PARO et al., 1988, p.12).

A Escola de Tempo Integral precisa estar preparada para a atender ao alunado no
oferecimento de um ensino de qualidade que contribua para melhoria do quadro educacional do
pais, mas ela ndo é a solucdo para os problemas sociais. “[...] afasto-me, assim, da ideia de uma
politica de prioridade a educacdo como solugéo para todos os problemas sociais, assim, como
dos projetos que pensam a Escola de Tempo Integral como um novo canal para o proselitismo
educativo, sob os mais diversos rétulos” (BRANDAO, 2009, p. 105).

Na contemporaneidade, a ampliacdo do tempo escolar para o Ensino Fundamental,
articula-se na agenda governamental amparada por aportes juridicos que induzem estados e
municipios a adotarem em suas redes de ensino, programas ou projetos do governo federal a
respeito de experiéncias de ampliagdo do tempo escolar, visto assim, o Programa Mais
Educacao.

Em 2007, quando o Governo Federal langa a sociedade brasileira o PDE, em
consonancia com o Decreto 6.094/2007 que dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (PMTE). Conforme o Decreto em seu Art. 1° O Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacédo € a conjugacdo dos esforgos da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da
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comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacdo bésica. O Plano de Metas
Todos pela Educagdo incorporou na sua Diretriz VII: “ Ampliar as possibilidades de
permanéncia do educando sob a responsabilidade da escola para além da jornada regular”
(BRASIL, 2007a).

No ambito do PDE/2007, o governo federal instituiu o Programa Mais Educacdo por
meio da Portaria Interministerial n° 17/ 2007, sendo regulamentado pelo Decreto n° 7.083/2010,
cujo Art. 1° destina uma estratégia de implantacdo na Educacdo Basica, principalmente no
Ensino Fundamental, a escola em tempo integral no Brasil. (BRASIL, 2010a) Sendo o objetivo
central ““ induzir a ampliagdo da jornada escolar e a organizagao curricular, na perspectiva da
Educacgao Integral”. (BRASIL, 2010a) para criangas em situacdo de vulnerabilidade e baixo
desempenho escolar.

Principios da Educacéo Integral, no ambito do Programa Mais Educacao, descritos no
art. 2%

| -a articulagdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de
conhecimento e préticas socioculturais [...];

Il - a constituicdo de territorios educativos para o desenvolvimento de atividades de
educagdo integral, por meio da integracdo dos espacos escolares com equipamentos
publicos como centros comunitérios, bibliotecas publicas, pracas, parques, museus e
cinemas;

111 - a integracdo entre as politicas educacionais e sociais, em interlocugéo com as
comunidades escolares;

IV - a valorizagéo das experiéncias histéricas das escolas de tempo integral como
inspiradoras da educacéo integral na contemporaneidade;

V - o incentivo a criacdo de espacos educadores sustentaveis com a readequacao dos
prédios escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestdo, a formagao de professores e
a insercdo das tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos;

VI - a afirmacdo da cultura dos direitos humanos, estruturada na diversidade, na
promogdo da equidade étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, geracional, de
género, de orientacdo sexual, de opc¢do politica e de nacionalidade, por meio da
insercéo da temética dos direitos humanos na formacéao de professores, nos curriculos
e no desenvolvimento de materiais didaticos; e

VII - a articulagdo entre sistemas de ensino, universidades e escolas para assegurar
a producdo de conhecimento, a sustentacéo tedrico-metodolégica e a formacéo inicial
e continuada dos profissionais no campo da educacéo integral. (BRASIL,2010a. art.
2°, grifos nossos).

O Programa Mais Educacéo € coordenado pela Secretaria de Educacédo Basica (SEB)
com financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por
intermédio do Programa Dinheiro Direto a Escola (PDDE), configura-se como uma agéao
intersetorial em parceria de outros ministérios como Ministério da Educagdo — MEC; da Cultura
—MINC; do Esporte — ME; do Meio Ambiente- MMA,; do Desenvolvimento Social de Combate
a Fome- MDS; da Ciéncia e da Tecnologia- MCT; da Secretaria Nacional da Juventude, sob a
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coordenacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e da
Assessoria da Presidéncia da Republica (BRASIL,2010a).

Nesse vies, se inaugura uma “inovagdo” na maneira de gerir a educacgdo, pois insere-se
na perspectiva da gestdo intersetorial que oportuniza gerar consenso em torno das agdes, a fim
de que todos os envolvidos possam sentir-se comprometidos e responsaveis com a educacao,
[...] trata-se da construgdo de uma agdo intersetorial entre as politicas publicas educacionais
e sociais, contribuindo tanto para a diminuicdo das desigualdades educacionais, quanto
para a valorizagdo da diversidade cultural brasileira (MEC, 2010a).

Para Cavaliere (2010), a intersetorialidade se define como “a co-responsabilidade de
todos os entes federados na implementacdo do Programa, afirmando a necessidade de
planejamento territorial das acdes intersetoriais, de modo a promover sua articulacdo no ambito
local” (CAVALIERE, 2010, p.4). Esse aspecto “inovador” de gestdo ainda ¢ avaliado de
maneira positiva e negativa, sendo a primeira quando supde trocas sustentadas na
horizontalidade das relagdes politicas, gerenciais e técnicas; com a previsao da descentralizacao
administrativa e financeira e o fortalecimento dos governos locais, oferendo possibilidades para
a reinvencao da escola. E a segunda, quando encontra dificuldades na tradicdo administrativa
brasileira de funcionamento isolado e as vezes demasiadamente burocratico dos diferentes
setores educacionais, propiciando a falta de articulagéo.

O Programa Mais Educacdo numa perspectiva da gestdo intersetorial procura
oportunizar o envolvimento de diversos segmentos. De um lado, a sociedade civil — familia,
comunidade, organizacGes ndo governamentais; de outro, a articulacdo interministerial e de
politicas publicas locais, incidindo a necessidade pela responsabilidade social com a educagéo
do pais. Desse modo, sugere a juncdo de esfor¢os da comunidade com a escola, constituindo
espacos de aprendizagem a partir da parceria entre diferentes atores e sujeitos.

A politica intersetorial fomentada pelo Programa Mais Educacdo colaborou para
desencadear uma nova politica de Educacdo Integral para uma Escola em Tempo Integral como
meio de suprir as caréncias das escolas publicas. O Decreto n° 7.083/2010, apresenta 0s

objetivos para a implementacdo da Educacdo Integral em escolas publicas brasileiras.

| - formular politica nacional de educacdo basica em tempo integral; 1l - promover
dialogo entre os conteldos escolares e os saberes locais; |11 - favorecer a convivéncia
entre professores, alunos e suas comunidades; IV - disseminar as experiéncias das
escolas que desenvolvem atividades de educacdo integral; e V - convergir politicas e
programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos, educacdo ambiental,
divulgagdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes,
integracdo entre escola e comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-
pedagdgico de educacao integral.(BRASIL, 2010a).
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Para Arroyo (2010), a retomada da proposta de Educacdo Integral, na perspectiva de
uma Escola em Tempo Integral pelo Estado brasileiro através da ampliagdo do tempo do aluno
na escola, ndo € a alternativa salvifica de protecdo e inclusdo social, mas deve ser entendida
como um direito ao conhecimento e ao desenvolvimento social, cultural e politico negado as
camadas populares mais desfavorecidas, pois ndo é a oferta de politicas compensatorias que
resolverd os problemas do pais: “Mais educacdo, mais tempo de escola para tirar da
marginalidade, para salvar a crianga, o adolescente em risco moral, da violéncia, da droga, da
caréncia de valores nas familias populares. [...] Essa visdo moralista das desigualdades esta em
moda nas politicas sécio- educativas [...]” (ARROYO, 2010, p. 1390). Pode-se anunciar que “a
superacdo das desigualdades sociais depende de outras politicas sociais no plano da salde,
habitacao, trabalho, seguranca, etc.” para garantia da cidadania (BRANDAO, 2009, p.105).

Ao se vislumbrar a ideia de Educacéo Integral no ambito do Programa Mais Educacéo,
observa-se um entrelacamento de correntes tedricas no pensamento educacional brasileiro. Com
base no estudo dos Cadernos Rede de Saberes do PME? (BRASIL, 2009). Apresenta a
concepcao de Educacdo Integral:

Educac@o Integral se caracteriza pela ideia de uma formagao “mais completa possivel”
para o ser humano, embora ndo haja consenso sobre 0 que se convenciona chamar de
“formacdo completa” e, muito menos, sobre quais pressupostos ¢ metodologias a
constituiriam na definicdo apresentada no documento. Apesar dessa auséncia de
consenso, é possivel afirmar que as concepgdes de Educacéo Integral, circulantes até
0o momento, fundamentam-se em principios politico-ideoldgicos diversos, porém,
mantém naturezas semelhantes, em termos de atividades educativas (BRASIL,2009b,
p.16).

Moll (2012), posiciona-se em defesa da proposta de Educacéo Integral entendida como
educacdo escolar de dia inteiro, pois transcende a ampliacdo da jornada escolar além de
promover a formacgdo mais completa das dimensdes humana e, ainda favorecer a redugéo das
desigualdades socialis.

De certo modo, o Programa Mais Educacdo foi bem recebido pela sociedade brasileira,
uma vez que, traz no discurso oficial a melhoria da qualidade do ensino no pais,

prioritariamente ao ensino ministrado em escolas de educacdo basica. O Estado define

28 O primeiro caderno intitula-se Gestéao Intersetorial no Territério e ocupa-se dos marcos legais, organizacionais
e operacionais do Programa Mais Educacdo, das teméaticas de Educacdo Integral e Gestdo Intersetorial, dos
projetos e programas ministeriais que o compdem e de sugestdes para procedimentos de gestdo nos territdrios. O
segundo caderno intitula-se Educacdo Integral e apresenta o texto referéncia sobre Educacéo Integral para o debate
nacional. O terceiro caderno intitula-se Rede de Saberes Mais Educacéo e sugere caminhos para a elaboracéo de
propostas pedagogicas de Educacéo Integral por meio do dialogo entre saberes escolares e comunitarios.
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responsabilidade as unidades escolares em atencdo a qualidade da educacdo e aos gestores
delega a incumbéncia em organizar e realizar as acGes e atividades ja definidas nos moldes
estruturais do programa, tanto no que se refere ao aspecto pedagdgico, quanto ao financeiro no
qual encontra-se definido os valores monetarios para cada acdo/atividade (SILVA,;
BUSNELLO; PEZENATTO, 2014).

Quanto as agdes socioeducativas do Programa Mais Educacgéo estas séo apresentadas
através dos macrocampos, portanto, cabe as escolas seleciona-las de acordo com sua realidade
social e educacional. O Programa Mais Educacéo apenas quer garantir a execucao das acoes e
0 éxito dos resultados, corroborando para uma educacdo compensatoria (SILVA; SILVA,
2014).

O Programa Mais Educacao ao estabelecer uma relacdo de descentralizacdo das politicas
sociais institui uma certa autonomia as escolas. Todavia, no movimento contraditério que
aparentemente valoriza o protagonismo local impregnado nos discursos que ecoam dos grupos
hegemonicos (CAVALIERE, 2010).

Na gestdo gerencial a autonomia esta relacionada a responsabilidade do gestor em
garantir a eficacia e eficiéncia das ac6es, tornando-se o responsavel pelas acdes e decisbes, no
qual o resultado é mensurado através dos indicadores de desempenho. Para Mendes (2013, p.6)
“[...] Nesse modelo de gestdo gerencialista a “autonomia ¢ individual”, centralizada na gestdo
a autoridade capaz de exercé-la”.

O Programa Mais Educacdo apresenta uma ldgica estruturante que estabelece a
ampliacdo do tempo e espago escolar para o Ensino Fundamental, através do
“[...Jcompartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educagao e de outras areas,
as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacao da escola e dos professores” (BRASIL,
2012, p. 4). Considera-se 0s pressupostos metodoldgicos para a articulagdo dos projetos e acdes

educativas e politico-social, a partir das orientacées:

I. contemplar a ampliagdo do tempo e do espaco educativo de suas redes e escolas,
pautada pela nocdo de formacéo integral e emancipadora;

1. promover a articulagdo, em dmbito local, entre as diversas politicas pablicas que
compdem o Programa e outras que atendam as mesmas finalidades;

I11. integrar as atividades ao projeto politico-pedagdgico das redes de ensino e escolas
participantes;

IV. promover, em parceria com os Ministérios e Secretarias Federais participantes, a
capacitacdo de gestores locais;

V. contribuir para a formac&o e o protagonismo de criangas, adolescentes e jovens;
VI. fomentar a participagdo das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas,
bem como da sociedade civil, de organiza¢fes ndo-governamentais e esfera privada;
VII. fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por meio
de parceria com universidades, centros de estudos e pesquisas, dentre outros;
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VIII. desenvolver metodologias de planejamento das agBes, que permitam a
focalizacdo da acdo do Poder Publico em territorios mais vulneraveis; e

IX. estimular a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 2012, p. 5).

Para a execucdo do Programa Mais Educacéo nos estados, Distrito Federal e municipios,
a coordenacdo da Secretaria de Educacao é responsavel em articular com a sociedade civil e
com 6rgdos publicos e privados as acGes para a implementacdo do programa. O Programa Mais
educag¢do contribui com a melhoria dos resultados da aprendizagem “[...] por meio da ampliagao
do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
mediante oferta de educagao basica em tempo integral” (BRASIL, 20104, p.1).

O Programa Mais Educacdo atende as escolas do territério nacional, a partir dos
seguintes critérios: escolas estaduais e municipais que apresentam baixo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), sendo este o principal parametro de avaliagdo
do PDE para a definir o financiamento das a¢Ges do programa, e aquelas escolas que foram
contempladas com o PDE/Escola em 2009, e aquelas que estdo localizadas em territério de
vulnerabilidade social e situadas em cidades com populagéo acima 18.844 habitantes (BRASIL,
2013).

O contexto da reforma do Estado, nos anos 90, corrobora para delinear as politicas
educacionais no Brasil em que a concepcdo de qualidade do ensino esta vinculada
significativamente a mensuracdo das notas obtidas pelo desempenho dos alunos. Em
consequéncia desse processo, 0 IDEB constitui-se como o principal indicador objetivo para
monitorar a “qualidade da educagédo basica do pais”. Para Chirinéa e Brandao (2015, p. 463),
“um parametro balizador de metas a serem atingidas, com o proposito de monitorar e avaliar o
sistema educacional do pais, assim como assegurar a melhoria na qualidade da educagao”.

Para Chirinéa e Branddo (2015), a qualidade defendida e desejada a ser alcangada pelo
Programa Mais Educacao ndo € aquela que emerge como direito do cidaddo, mas como uma
necessidade de preparacdo para o mercado de trabalho em atendimento as orientagdes das

agéncias multilaterais. Chirinéa e Brandao (2015), analisam que:

A qualidade, portanto, emerge da necessidade de se prepararem os individuos para
processos mentais cada vez mais requintados e abstratos, qualifcando-os para o pleno
exercicio de uma profissdo no mercado de trabalho. A qualidade, nesse sentido, ndo é
uma qualidade que emerge do nicleo formador da escola e dos sistemas de ensino
como direito do cidaddo, mas uma qualidade concebida por agéncias multilaterais,
com o propdsito de diminuir a taxa de pobreza dos paises em desenvolvimento e de
adequar a educagdo a uma reestruturacao produtiva do capitalismo, no qual a educacéao
ganha papel central, ao ser considerada uma condico geral de producdo (CHIRINEA;
BRANDAO, 2015, p.465).
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O discurso do PDE anuncia uma politica a educagéo brasileira, a “ [...] melhoria da
qualidade da educacéo e reducao das desigualdades relativas as oportunidades educacionais —
em outras palavras o direito de aprender” (BRASIL, 2007d, p.41). No Manual Operacional de
Educacéo Integral criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 propunha-se uma formacéo
completa considerando a concepcdo da Educacdo Integral, mas na perspectiva da Escola em

Tempo Integral articulada ao projeto pedagdgico da escola, sendo:

Uma iniciativa do Governo Federal que tem como prioridade contribuir para a
formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, articulando diferentes agdes,
projetos e programas nos Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com
0 projeto pedagogico da escola, ampliando tempo, espacos e oportunidades, através
da articulacdo das politicas setoriais envolvidas e possibilitando a todos o “DIREITO
DE APRENDER” (BRASIL, 2009d).

Nos anos posteriores, 0s Manuais Operacionais do Programa Mais Educacéo
apresentam algumas alteragGes na definigdo conceitual do Programa Mais Educacdo, afinando
a ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos em atividades escolares em consonancia com
o curriculo escolar “uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada
escolar e a organizacgdo curricular na perspectiva da Educacéo Integral” (BRASIL, 2012).

Segundo Felicio (2012), o curriculo deve ser assumido na escola como um processo de
construcdo e articulacdo de conhecimento das diferentes areas de atuacdo, com o objetivo de
responder as necessidades e exigéncias dos sujeitos envolvidos no processo educativo. Neste
sentido, o Programa Mais Educacdo em atendimento a proposta da Escola em Tempo Integral

deve:

Incorporar em sua configuracdo, as perspectivas da Educacgdo Integral, mediante a
ampliagdo de permanéncia do aluno na escola, requer um curriculo entendido como
processo a ser construido no cotidiano das instituicGes educacionais, que permita a
flexibilidade das acOes e atividades sem perder o sentido da unidade na construgdo do
conhecimento, que produza uma nova dindmica na organizacao do tempo do aluno na
escola, que amplie as oportunidades e situacbes que promovam aprendizagens
significativas e emancipatdrias (FELICIO, 2012, p.7 e 8).

Quanto a adesdo ao Programa Mais Educacdo as escolas seguem as orientacOes

prescritas no Manual Operacional (BRASIL, 2010), sendo:


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2446&Itemid=
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As escolas, por intermédio de suas Unidades Executoras —UEx?, pré-selecionadas pela
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do MEC- SECAD/MEC e
validadas pelas respectivas Secretarias Estaduais de Educacdo ou Prefeituras, conforme os
critérios definidos pelo Manual Operacional para confirmar a adesdo ao programa deveriam
preencher o “Plano de Atendimento da Escola”, disponivel no sitio simec.mec.gov.br. Apds
atualizacdo dos dados cadastrais das UEx a que estdo vinculadas, informando corretamente as
atividades e o numero de alunos que participara de cada atividade.

Critérios de adesdo ao Programa Mais Educacéo:

Apo6s o recebimento do oficio enviado pela SECAD/MEC, a Entidade Executora-EEX
precisava confirmar a adesdo ao Programa Mais Educacéo e nomear dois técnicos, sendo um o
coordenador responsavel pelas atividades realizadas nas escolas participantes do Programa, da
secretaria estadual, distrital ou municipal de educacdo. Os municipios, estados e Distrito
Federal, estavam aptos a participar mediante, adesdo ao Compromisso Plano de Metas Todos
pela Educacdo assinado pelo Distrito Federal, estado ou municipio.

Na hipotese de ndo adesdo ao Programa, a escola precisava formalizar, por e-mail, 0s
motivos impeditivos da implantacéo da jornada ampliada na perspectiva da Educacéo Integral
(educacaointegral@mec.gov.br), visando a identificacdo das principais dificuldades locais.
Sendo que o preenchimento do Plano de Atendimento no Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo no Brasil (SIMEC) era obrigatorio para a
adesdo, observando os prazos estabelecidos pelo Programa.

Critérios dos alunos:

Para propiciar a implementacdo do Programa Mais Educagdo os alunos atendem
critérios: estudantes que apresentam defasagem idade/ano; estudantes das séries finais da 12
fase do ensino fundamental (4° e/ou 5° anos), onde existe maior saida espontanea de estudantes
na transicao para a 22 fase; estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental (8°
e/lou 9° anos), onde existe um alto indice de abandono apo6s a conclusdo; estudantes de
anos/séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou repeténcia; estudantes beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

Em relacdo a ldgica de organizacdo do Programa Mais Educacao, este configura-se na

estratégia do contraturno ao das aulas regulares, em uma jornada de pelo menos 7 horas diérias,

29 “Entidade privada, sem fins lucrativos, representativa da comunidade escolar” (CD/FNDE, RESOLUCAO 12,
de 10 de maio de 1995). “A Unidade Executora tem como fung¢do administrar recursos transferidos por 6rgédos
federais, estaduais, municipais, advindos da comunidade, de entidades privadas e provenientes da promocao de
campanhas escolares, bem como fomentar atividades pedagogicas da escola” (BRASIL, 1997, p.11).
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para o0 desenvolvimento de atividades propostas pelo macrocampos desempenhadas pelos
agentes sociais (denominados de monitores), sendo estes: estudantes universitarios e individuos
com formacdo especifica para as atividades propostas pela escola, sob a orientacdo do professor
comunitario que auxilia o preenchimento dos relatérios e o desenvolvimento das aulas.

Ao Conselho escolar cabe a responsabilidade de viabilizar as aquisi¢cdes de materiais,
efetuar pagamentos, além de a realizar a prestagdo de contas ao MEC. Atraves do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE- PDDE Integral) os recursos financeiros destinados as
Unidades Executoras, subsidio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

O Programa Mais Educacéo se tornou na contemporaneidade uma referéncia a proposta
de ampliacdo da jornada escolar no Ensino Fundamental, na perspectiva da Escola em Tempo
Integral sob a concepcdo da Educacdo Integral, quanto a organizacdo de tempos e espacos;

sejam eles na escola ou em outros ambientes do bairro ou da cidade. Para Gomes (2016):

A operacionalizacdo do Mais Educagdo ndo pressupde alteracBes substantivas nos
espacos fisicos da escola e da cidade, na contratagdo de profissionais da educacéo, na
reorganizacdo do trabalho pedagdgico e na proposta pedagégica dos sistemas ou das
escolas na perspectiva da educacéo integral (GOMES, 2016, p.68).

Cavaliere (2010), argumenta que se pretende é estimular as parcerias entre os setores
publico e privado, visando a ampliacdo e o aprimoramento dos espacos e acdes socioeducativas.
Nesse contexto, h& o proposito de fomentar a participacdo da sociedade civil e de organizagoes
ndo-governamentais. A Educacdo Integral numa dinamica da Escola em Tempo Integral na
contemporaneidade pretende atender as orientac@es internacionais no discurso da promocéo da
qualidade educacional e oferecimento de oportunidades de insercdo cultural, tecnoldgica,
ambiental e cognitiva para criancas e adolescentes situadas a margem das desigualdades sociais
do pais. Para Cabral Neto (2011), “a qualidade ¢ vista numa Otica econdmica, pragmatica,
gerencial e técnica em que a eficiéncia e a eficacia convertem-se em valores prioritarios”
(CABRAL NETO, 2011, p. 273).

A educacdo na visdao dos homens de negocios configura-se como uma estratégia
indispensavel para superar as desigualdades do pais, através de politicas compensatérias como
as gue ampliam o tempo de permanéncia dos alunos na escola com o ideario de suprir as
caréncias sociais, afastando-os da marginalidade, além de capacita-los para a empregabilidade
(ARROYO, 2010).

Brand&o (2009), reitera que o projeto de educacgéo para o Brasil com a reforma dos anos

90, pauta-se em projetos focalizados de uma politica educacional que atenda aos interesses
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oriundos da ldgica capitalista, sob o discurso que a educacao é responsabilidade de todos e que
devem ser oferecidos meios para insercdo daqueles que se encontram em situacdo de

vulnerabilidade.

2.3 0 PROGRAMA MAIS EDUCACAO E SEUS MACROCAMPOS: Os desafios da Escola

em Tempo Integral

O Programa Mais Educagdo tem como uma de suas principais propostas a experiéncia
educacional do aluno dentro e fora da escola, numa construgdo dialética. Reconhece a
efetividade das disciplinas e dos métodos de ensino que ocorrem na rotina, mas as atividades
que serdo realizadas sob a concepcdo da Educacdo Integral, na experiéncia da Escolaem Tempo
Integral, via Programa Mais Educacdo devem ser alicercadas por oficinas que podem ocorrer
dentro do espaco escolar ou em outros ambientes e que terdo por principal intuito demonstrar a
aplicabilidade do conhecimento na vida do educando. Os conhecimentos realizados na sala
numa extensdo maior de tempo normal da escola néo séo concebidos como reforgos, e sim uma
forma especifica de se construir conhecimento e promover meios de interacdo entre a escola e
a vida.

Nessa perspectiva, o Programa destaca uma educacdo que vai além dos muros da escola,

como um processo complexo que acontece em todos o0s espagos. Para Freire (2005):

Superando o intelectualismo alienante, superando o autoritarismo do educador
“bancario” supera também a falsa consciéncia do mundo. O mundo, agora, ja ndo é
algo sobre que se fala com falsas palavras, mas o mediatizador dos sujeitos da
educacdo, a incidéncia da acdo transformadora dos homens, de que resulte a
humanizacgdo (FREIRE, 2005, p. 86-87).

A Educacdo Integral na perspectiva de uma Escola em Tempo Integral, no viés do
Programa Mais educacdo, supde uma intencionalidade pedagdgica, na qual haja a integracao de
diferentes atividades, realizadas por diferentes agentes educativos, em diferentes tempos e
espacos, reconhecendo e valorizando a diversidade e a cultura local, e dessa forma o individuo
desenvolva suas habilidades cognitivas e intelectuais, afetivas, fisicas, morais e sociais. No
documento do Programa Mais Educacdo a “Educacéo Integral se caracteriza pela ideia de uma

formacgédo mais completa possivel para o ser humano” (BRASIL, 2009b, p.15):

Promover o encontro entre modos diferentes de existir configura-se no desafio de
constituir visibilidades das diferencas como matéria necesséria a constituicéo do ser,
de construcédo de identidades (pessoais, culturais, politicas, religiosas e sociais) e de
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reconhecimento e respeito do outro. Nesse sentido, o encontro de diferencas e de
diferentes nos conduz a didlogos possiveis para experiéncias comunicativas,
indispensaveis para uma educacdo que se quer integral e integradora (BRASIL,
2009b, p.46).

A oferta aos estudantes brasileiros de uma educacao alicer¢ada no respeito e na acolhida
da diversidade social e cultural que caracteriza o Brasil, os documentos do PME, Caderno Passo

a Passo, orientam para:

Restituir a condicdo de ambiente de aprendizagem da comunidade e transcender a
escola como Unico espaco de aprendizagem representa um movimento de construgao
de redes sociais e de cidades educadoras. A comunidade e a cidade apresentam
diferentes possibilidades educacionais e de construcdo de conhecimento por meio da
observacdo, da experimentacgdo, da interacdo e, principalmente, da vivéncia (BRASIL,
2008, p.30).

Para que a cidade procure assumir seu papel de educadora € preciso considerar todos 0s
aspectos de educacdo e, consequentemente, de aprendizagem. A cidade traz consigo muitas de
possibilidades educativas que podem ser utilizadas para favorecer o crescimento de seus
habitantes como sujeitos criticos, além de oferecer e o compartilhamento dos conhecimentos.
Para Gadotti (2006), [...] “A cidade que educa ndo aponta para solu¢des imediatas, mas para
uma compreensdo mais analitica e reflexiva, seja em relagdo aos problemas do cotidiano ou aos
desafios do mundo contemporaneo” (GADOTT], 2006, p. 135).

O Programa Mais Educacdo reforga a ideia que o ensino dos conteudos curriculares
pode ser desenvolvido a partir de metodologias que levem o educando a construir seus proprios
conhecimentos em situacgdes reais de pratica e educagdo. A proposta das atividades organizadas
nos macrocampos do Programa Mais Educacdo inaugura uma atmosfera de possibilidades, ao
inserir no cotidiano dos alunos inimeras atividades diversificadas que favorecam a formacao
educacional, social, cultural e politica (CAVALIERE, 2009).

Recentemente, segundo Cavaliere (2009), a experiéncia das politicas publicas de
ampliacdo do tempo escolar com atividades no interior e fora da escola, pauta-se nas
experiéncias de diversas escolas do Brasil. Considera-se relevante, apresenta-las brevemente:

- Ano de 2003: em Santa Catarina, 0 Projeto Escola Publica Integrada, baseada na
concepcdo de escola integrada a comunidade;

- Ano 2004: Estado de S&o Paulo, o Programa Escola de Tempo Integral, os alunos
ficavam na escola 9 horas e meia diarias, faziam refeicdes e atividades através das oficinas de

danca, teatro entre outras;
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- Ano 2005: em Minas Gerais, o Programa Estadual Aluno em Tempo Integral, no turno
regular desenvolve as atividades do curriculo basico e no contraturno atividades corporais,
Iudicas e de acompanhamento das disciplinas. Cabe dizer que as atividades sdo realizadas no
interior da escola.

- Ano 2006: em Belo Horizonte: o Programa Escola Integrada, oferecimento de
atividades de reforco aos alunos, além da utilizacdo de outros espacos da cidade — parques,
igrejas, clubes- para o desenvolvimento de variadas acdes, com o auxilio de monitores e
estudantes universitarios.

Observa-se que as experiéncias brasileiras de alguma forma influenciaram a elaboracao
das acgdes e atividades do Programa Mais Educacdo. O Programa Mais Educagdo agdo
desafiadora para a insercdo da proposta de Educacdo Integral em uma Escola em Tempo
Integral. Visto que, ha intencdo de estimular a parceria entre setor publico/ privado e a
sociedade, em vistas a ampliacdo e o aprimoramento de espacos e a¢fes socio — educativas.
Assim, evidéncia uma co- participacdo da sociedade civil e organiza¢des ndo- governamentais
inferindo que a promocdo e qualidade da educacdo é responsabilidade de todos e que a

aprendizagem acontece em todos 0s espacos sociais. Para Cavaliere (2010):

O programa “Mais Educag@o” tem como um dos seus principais objetivos promover
a aproximacao entre a escola, as familias e as comunidades, mediante atividades que
visem a responsabilizacdo e a interacdo com o processo educacional, integrando
equipamentos sociais e comunitérios entre si e a vida escolar (CAVALIERE, 2010, p.
7).

A jornada ampliada é uma aplicacdo das normatizacdes brasileiras- leis e decretos-
qguando a insercdo do tempo integral nas escolas do Brasil, sob a justificativa que o baixo
rendimento do alunado corresponde ao tempo de atendimento da crianca na escola, ou quando
esta ndo tem oportunidade de desenvolver outras aprendizagens para além do ambiente escolar.

Moll (2010), ao assinalar que Escola de Tempo Integral:

Em sentido restrito, refere-se a organizacdo escolar na qual o tempo de permanéncia
dos estudantes se amplia para além do turno escolar, também denominada, em alguns
paises, como jornada escolar completa. Em sentido amplo, abrange o debate da
educacdo integral- consideradas as necessidades formativas nos campos cognitivo,
estético, ético, ludico, fisico-motor, [...]- no qual a categoria “tempo escolar” reveste-
se de relevante significado tanto em relacdo a sua ampliacdo, quanto em relacdo a
necessidade de sua reinvencdo no cotidiano escolar (MOLL, 2010 apud LECLERC;
MOLL, 2012, p. 39).
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O programa Mais Educacdo na perspectiva da Escola em Tempo Integral expresso no
Decreto n° 7.083/2007, que regulamenta a ampliacdo da jornada escolar com duracgéo superior
ou igual a sete horas diarias, além de tempo em que o aluno permanece na escola em suas
atividades ‘regulares’, como também em atividades extraescolares em outros espacgos
educativos. Essa afirmacgéo carrega consigo tanto a dimensdo do tempo de escola quanto a
espacos relativos a atividades fora do ambiente escolar, através do oferecimento de atividades
no contraturno, que no projeto do Programa Mais Educacao as atividades socioeducativas estao
inseridas em macrocampos ( Acompanhamento Pedagdgico, Meio Ambiente, Esporte e Lazer,
Direitos Humanos em Educacdo, Cultura e Artes, Cultura Digital, Promogdo da Salde,
Comunicacdo e Uso de Midias, Investigacdo no Campo Das Ciéncias da Natureza e Educacéo
Econdmica) com o objetivo de favorecer a formacéao integral para os educandos brasileiros,

principalmente os em situacao de vulnerabilidade. Para Mol (2016):

O PME enfatiza a necessidade da extensdo do tempo escolar vir acompanhada por sua
qualidade, por meio do oferecimento de atividades educativas diferenciadas, inseridas
em macrocampos, contribuindo para a formacéo integral do aluno, para a superacao
da fragmentagdo e do estreitamento curricular e da légica educativa demarcada por
espacos fisicos e tempos delimitados rigidamente, possibilitando a integracdo dos
diversos campos do conhecimento e as diversas formadoras da crianca, do
adolescente, do jovem e do adulto na contemporaneidade expandindo o horizonte
formativo desses estudantes e estimulando seu desenvolvimento cognitivo, estético,
ético e histdrico ( Mdl, 2016, p. 1546).

Nesse contexto, considera-se que a promocao de a¢des socioeducativas no contraturmo
escolar através das atividades dispostas nos macrocampos demonstra a intencdo de minimizar
as possiveis situaces de marginalidade e vulnerabilidade social enfrentadas por uma parcela
menos favorecida da sociedade brasileira, que esta distante e até alheia das diversas formas de
conhecimento. Entretanto, é preciso ter um olhar critico para as reais intengdes subscritas no
ideério do Programa Mais Educacéo.

Para Leclerc e Moll (2012), a constituicdo dos macrocampos favorece a proposicédo de
uma Educacéo Integral, mas em outra dimensdo a Escola em Tempo Integral que possibilita
uma ampliacdo do curriculo escolar, todavia, distanciada de conteudos classicos com a
finalidade de oferecer por meio das atividades dos macrocampos o conhecimento negado de

uma parcela significativa do alunado do pais, fato que merece uma analise mais criteriosa e

critica.

A proposigdo de macrocampos com respectivos repertorios de atividades para escolha
das escolas em consonancia com seus projetos educativos. Tem sido um debate no
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gual se evidencia a critica a representagdo das atividades de contraturno apartada dos
contedos classicos do curriculo, a maneira de um conjunto de atividades
complementares que poderiam dialogar ou ndo com o projeto politico- pedagégico da
escola. (LECLERC e MOLL , 2012, p. 41).

O Programa Mais Educacéo esta presente em todos os estados do Brasil e se traduziu na
principal politica de ampliacdo da jornada escolar no Ensino Fundamental nas escolas
brasileiras. Os recursos do PDDE/FNDE — PDDE Educacgédo Integral / Mais Educagdo que
financiam o Programa destinam-se & aquisicdo de materiais didaticos e ao ressarcimento para o
transporte e alimentacdo de voluntarios (monitores) responsaveis em promover as oficinas as
criancas e adolescentes na proposta de Escola em Tempo Integral. As escolas que aderem ao
Programa podem escolher/ selecionar as atividades que pretender desenvolver com seus
alunado, conforme o0s macrocampos e atividades socioeducativas previstas no Manual
Operacional do Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2012).

Quadro 2- Atividades dos Macrocampos do Programa Mais Educacéo

MACROCAMPO ATIVIDADES
ACOMPANHAMENTO - Matematica,
PEDAGOGICO — Atividades| - Letramento;
pedagdgicas e ludicas nas areas do| - Linguas Estrangeiras;
conhecimento (macrocampo| - Ciéncias;
obrigatorio). - Historia e Geografia.

MEIO AMBIENTE — Atividades| - Com-Vidas — Agenda 21 na Escola — Educa¢@o para
voltadas a educa¢do ambiental e ao| Sustentabilidade;

dialogo escola-comunidade. - Horta escolar e/ou comunitaria.
- Atletismo;

- Ginastica Ritmica;

- Corrida de orientagio;

- Ciclismo;

- Ténis de campo;

- Recreacgdo/ Lazer;

- Voleibol;

- Basquete;

- Basquete de rua;

- Futebol;

- Futsal;

- Handebol;

- Ténis de Mesa;

- Judo;

- Karaté;

- Taeckwondo;

- loga;

- Natacgao;

- Xadrez tradicional;

- Programa segundo tempo (ME)

ESPORTE E LAZER -
Atividades baseadas em praticas
corporais e ludicas.
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MACROCAMPO

ATIVIDADES

EDUCACAO —  Atividades
pautadas aos direitos humanos e
lem valores voltados ao respeito, d
promogdo e a valorizagio da
diversidade.

DIREITOS HUMANOS EM|

- Direitos humanos e ambiente escolar.

ULTURA E ARTE

do estudo de obras literarias com
lincentivo a cultura.

- Leitura;

- Banda fanfarra;
- Canto oral;

- Hip hop;

- Dangcas;

- Teatro;

- Pintura;

Atividades desenvolvidas a partir| - Grafite;

| - Desenho;

- Escultura;

- Percussio;

- Capoeira;

- Flauta doce;

- Cineclube;

- Pratica circense;
- Mosaico.

[CULTURA DIGITAL — Oficinas
que  trabalhem  nogdes  de
[informatica, familiarizando 0o

|linguagem técnica desta area.

- Software educacional;

- Informatica e tecnologia da informagao (PROINFO);
alunado com equipamentos e af - Ambiente de redes sociais.

PROMOCAO DA SAUDE -
Atividades de promogdo da saude
[fisica, mental e ambiental

reflexdes do SPE/MEC.

- Atividades de: Alimentacdo saudavel/ alimentagdo escolar
saudavel, saide bucal, praticas corporais e educa¢do do
movimento; educagdo para a satde sexual, saude reprodutival
e preven¢ao das DST/Aids: Prevencdo ao uso de alcool, tabaco
¢ outras drogas; saude ambiental; promogdo da cultura de paz
e preven¢do em saude a partir do estudo dos principais
problemas de saude da regido (dengue, febre amarela, maldria,
hanseniase, doenga falciforme e outras. Propde-se neste

macrocampo aproximagdo/ intersec¢do com as agdes/

IC(')MUNICACAO E USO DAS
MIDIAS — Trabalha a fungdo
social da escola, através da criacdo
de plataformas educativas.

- Jornal escolar;

- Radio escolar;

- Historias em quadrinhos;
- Fotografia;

- Video.

INVESTIGAC,:AO NO CAMPO
DAS CIENCIAS DA
NATUREZA - Atividades que)

tecnologia conhecidas na escola e
[na comunidade.

[impulsionem tornar a ciéncia e af

- Laboratorio, feiras de ciéncias e projetos cientificos.
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MACROCAMPO ATIVIDADES
EDUCACAO ECONOMICA -
Estas atividades sdo destinadas
apenas a alunos que estdo na ultima
etapa do Ensino Fundamental e
para os alunos do Ensino Médio

Fonte: BRASIL (2012).

- Educagdo economica e empreendedorismo;
- Controle social e cidadania.

Esses macrocampos tém como objetivo proporcionar conhecimentos aos alunos de
maneira atrativa. Cada oficina tem a perspectiva de propiciar para comunidade escolar
oportunidades de formagdo humana, cultura e lazer, bem como inibir a evasdo escolar, sendo

oferecidas no contraturno, conforme o documento - Mais Educacdo Passo a Passo:

Educacdo Integral traduz a compreensdo do direito de aprender como inerente ao
direito a vida, a satde, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e
comunitaria e como condicdo para o proprio desenvolvimento de uma sociedade
republicana e democrética. Por meio da Educacéo Integral, se reconhece as maltiplas
dimensGes do ser humano e a peculiaridade do desenvolvimento de criancas,
adolescentes e jovens (BRASIL, 2009¢, p. 6-7).

Evidencia-se que, por meio da Portaria Interministerial 17 de 2007, o MEC objetivou
induzir agdes para a oferta da Educacéo Integral de criancas, adolescentes e jovens, a partir do
apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar. As a¢cdes congregam os campos da
educacdo, artes, cultura, esporte e lazer, incluindo os temas: direitos humanos, consciéncia
ambiental, novas tecnologias, comunicacdo social, salde e consciéncia corporal, seguranca
alimentar. Todas essas a¢cdes culminam para a melhoria do desempenho educacional, o cultivo
das relacGes entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia da protecdo social da
assisténcia social e a formacéo para a cidadania (BRASIL, P1 17, 2007, artigo 1).

As atividades descritas nos macrocampos, favorecem uma relagdo mais aproximada da
escola com outros espacos sociais, sob a proposta de articulagdo do ensino- aprendizagem com
as acOes fomentadas nos macrocampos. O Programa menciona que a configuracdo do turno /
contraturno, ndo deve esta dissociada da acdo pedagdgica da escola. Sendo que o curriculo
escolar deve oferecer meios para viabilizar e a proposta de Educacgéo Integral na perspectiva da
Escola em Tempo Integral, haja vista, que a implementacédo do Programa Mais Educacdo é uma
acdo para viabilizar o acesso ao conhecimento e a melhoria da qualidade do ensino nas escolas
do Brasil. Para Santos e Rocha (2015):

Em linhas gerais, 0 Programa Mais Educacdo consiste em uma politica publica
intersetorial de educagdo prioritaria que pretende fazer superar as desigualdades
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educacionais e, democratizar e qualificar a educacdo por meio de ampla reforma da
instituicdo escolar. A referida reforma consubstancia-se por meio da ado¢do de uma
concepc¢do de educacdo integral em tempo e espaco integral que possui implicacfes
materiais e espirituais, abrangendo desde os significados do ato de educar, passando
pelos modos de funcionar e, inclusive, atingindo o curriculo escolar. (SANTOS;
ROCHA, 2015.p.7).

2.4 0 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — FNDE COMO
PRESSUPOSTO DA DESCENTRALIZACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

O movimento das reformas dos anos de 1990 se apresentou como um momento singular,
com profundas mudancgas na configuracdo das politicas educacionais no Brasil. As dificuldades
encontradas pelo Estado, com mais despesas do que receitas, impunham limites orcamentarios,
sendo a descentralizagdo financeira o “mote” reformista, refletindo-se na gestdo da escola
publica. Essa logica, no entanto, ao inves de acréscimo de recursos para manter a educacgao
promoveu a descentralizacdo das competéncias da Unido para estados € municipios que trouxe
efeitos prejudiciais ao setor educacional (RODRIGUEZ, 2001).

Para Rezende (2005), a descentralizagdo financeira instituida nos anos de 1990 com a
reforma do Estado no ambito educacional explicitou a racionalizacdo dos sistemas de ensino,
como uma estratégia de indugcao da autonomia para as escolas, inferindo a estas um maior poder
de decisdo quanto as acBes educacionais e a utilizacdo dos recursos financeiros a estas

destinados. Sendo que:

As politicas de descentralizagdo que visam a racionalizacdo dos sistemas
educacionais, mediante o repasse de recursos financeiros e a administracdo
participativa como subsidios das acdes pedagdgico-educacionais, apresentam como
veio norteador a autonomia da escola e, em consequéncia, a constituicdo de novas
fungBes na escola que supostamente teria ampliado o seu poder de decisdo. Os
governos tém enfatizado este discurso, que ndo é ingénuo. (REZENDE, 2005, p.4).

A reforma do Estado em 1995, em uma perspectiva de descentralizacdo conferiu o
poder central, a Unido, a transferéncia de atribuicdes administrativas a estados e municipios,
mas sem abrir mdo do poder normativo e financeiro. Nessa perspectiva, destaca-se 0 Programa
Dinheiro Direto na Escola -PDDE -, programa do governo federal que repassa recurso
diretamente a estados e municipios, sendo o suporte financeiro para o financiamento do
Programa Mais Educacdo o PDDE - Integral—, originario do contexto de descentralizacdo
administrativa, com a centralidade do poder da Unido em definir suas acdes e o volume

recursos. Almeida (2005), considera que:
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Descentralizagdo ¢ um termo ambiguo, que vem sendo usado indistintamente para
descrever vérios graus e formas de mudanca no papel do governo nacional por meio
de: a) transferéncia de capacidades fiscais e de deciséo sobre politicas para autoridades
subnacionais; b) transferéncia para outras esferas de governo de responsabilidades
pela implementacéo e gestdo de politicas e programas definidos no nivel federal e c)
deslocamento de atribuicbes do governo nacional para os setores privado e nao-
governamental (ALMEIDA, 2005, p.30).

Em meio a diferentes significados que o termo assume Almeida (2005, p.30), a
descentralizagdo acontece quando ha “transferéncia de autoridade e responsabilidade, no que
diz respeito a fungdes publicas, do governo central para governos locais”, e acrescenta que as
decises se afastam do centro, favorecendo a autonomia, e assim o aprofundando a participacéo.
Ao contrario, da descentralizacdo que ocasionou 0 processo de municipalizacdo no Brasil,
evidenciando o aspecto patrimonialista expressa na vontade politica do centro.

A politica do Programa Mais Educacdo pauta-se em respostas aos desafios histéricos,
dentre eles, de universalizar a oferta do Ensino Fundamental e o direito a educacéo de qualidade,
sendo a descentralizacdo a estratégia pela qual ha possibilidade de alcancar essas finalidades.
Todavia, ndo se pode afirmar que o processo descentralizador dentro do modelo de gestéo
proclamado nas orientacGes o qual poderia fazer transferéncia de matriculas, de um ente para
outro, como foi o “efeito cascata” do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF ndo produziu as mudancas necessarias.
A transferéncia das matriculas de escolas estaduais para as municipais, que deveria ser
acompanhada pela regulamentagéo da autonomia escolar, conforme o art. 15 da LDBEN 9.394
de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996a), abrangendo a autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica nao ocorreu de forma plena. Do mesmo modo, 0 contexto em que
todas as escolas passaram a receber recursos financeiros do PDDE ndo elevou a qualidade do
ensino, tampouco serviu de base para universalizar a oferta e permanéncia de alunos na

educacdo basica. Para Adrido e Peroni (2007):

O PDDE objetivou enfrentar uma rigidez, supostamente inerente a administragdo
publica, para o que privilegiou a “ponta do sistema”. Isto significou 0 estabelecimento
de relacGes diretas entre as escolas beneficiadas e o FNDE, sem a intervencdo de
instancias governamentais locais na definicdo e execucdo dos gastos. No entanto, em
pelo menos um caso, a decisdo sobre os recursos ficou submetida ao secretario de
educacdo, situacdo que denuncia a fragilidade da anunciada descentralizacéo
financeira em decorréncia de sua ndo articulacdo a medidas de estimulo a participacéo
e democratizagdo de toda a esfera ptblica (ADRIAO E PERONI, 2007, p. 264).
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Cruz (2009 a), em relagcéo ao funcionamento do PDDE, as “Entidades Executoras”
(UEX), de responsabilidade das Secretarias de Educacdo dos estados e das prefeituras, foi
gestada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). A autora salienta que,
primeiramente, as UEx foram facultadas aos entes federativos como forma de descentralizagéo
financeira. Posteriormente, a constituicdo da UEx tornou-se condicdo principal para que as
escolas das redes estaduais e municipais recebessem os recursos financeiros destinados pelo
PDDE. A criacdo do PDDE foi “vista como uma inova¢ao quanto a forma de descentralizacao
dos recursos e a inser¢do de uma figura até entdo ndo existente na politica de financiamento da
educacéo do governo federal, a Unidade Executora (UExs)” (Cruz, 2009, p. 224). Pois esta acdo
proposta pelo FNDE foi a precursora no uso das UEx como mecanismo para a descentralizagao
dos recursos financeiros.

De acordo com a Resolucdo n° 12, de 10 de maio de 1995, do FNDE (BRASIL/FNDE,
1995), o PDDE foi instituido com o objetivo de agilizar a assisténcia financeira do FNDE as
escolas estaduais e municipais. Por meio do PDDE — Integral que os recursos financeiros do
Programa chegam até as escolas. Com o PDDE ha possibilidade de diretores, professores e
comunidade em geral conhecerem sua realidade e assim, possibilitar o uso mais adequado do
recurso. Sendo que a justificativa do PDDE se pautava no uso racional dos recursos e a garantia
de maior autonomia das unidades escolares.

Adrido e Peroni (2007, p.257), ao considerar a descentralizacdo financeira,

historicamente, reivindicada pelas escolas, atribuem a ela a origem do PDDE:

O Programa exige, como condi¢do para o recebimento dos recursos diretamente pelas
escolas, a existéncia de Unidades Executoras (UEX) [...] Declaradamente, o Programa
opta pela criacdo de UEX de natureza privada como mecanismo para assegurar maior
flexibilidade na gestdo dos recursos repassados e ampliar a participacdo da
comunidade escolar nessa mesma gestdo (ADRIAO e PERONI, 2007, p. 258).

Os recursos do PDDE sdo distribuidos pelo FNDE para as regides brasileiras,
considerando as desigualdades regionais do pais, sendo que as regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste recebem o volume de recursos um pouco maior que as demais regides do Brasil.

Depreende-se que, ha insuficiéncia de recursos financeiros para a garantia de uma
educacdo de boa qualidade nas escolas brasileiras aspecto em que se identifica que o “Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQI) é um parametro fundamental para a ampliacao dos recursos da
educacdo e combate as desigualdades educacionais inter/intra regionais[...] (GEMAQUE,;
GUTIERRES, 2014 p.167).
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Desse modo, torna-se mais clara a compreensdo a respeito do mecanismo de
financiamento do Programa Mais Educacédo e o vinculo estabelecido de forma direta entre a
Unido e as unidades escolares de estados e municipios. O que se tem observado, entretanto, é
que o modelo de Educacdo em Tempo Integral implementado no Brasil, a partir de década de
2000, articularam-se, de um lado as praticas e a organizacdo do tempo e do espaco, de outro as
diretrizes que orientam o Programa Mais Educagdo. Por conseguinte, a principal fonte de
financiamento puablico para a efetivacdo das atividades e agdes do Programa nos municipios
provém dos recursos do PDDE- Integral — Mais Educacdo (GOMES, 2016).

A seguir, apresentam-se as tabelas com valores estimados em 2012, para repasse aos
estados, municipios e Distrito Federal destinados & implementacdo do Programa Mais

Educacéo.

Tabela 2: Critério técnico de transferéncia de recursos do PME por nimero de alunos-

2012
NOMERO DE | _VALORMENSALDO [ VALOR MENSAL DO TOTAL
ESTUDANTES | REPASSE EM CUSTEIO | REPASSE EM CAPITAL [REFERENTE A
(RS) (R$) 10 MESES (RS)
Até 500 400,00 100,00 5.000,00
501 a 1.000 800,00 200,00 10.000,00
Mais de 1.000 1.200,00 300,00 15.000,00

Fonte: BRASIL (2012).

Embora o ano letivo constituindo-se de 200 dias letivos, para fins de repasse do
Programa Mais Educacdo sdo considerados 10 meses (de fevereiro a junho / de agosto a
dezembro), conforme a tabela 2, fato que apresenta uma variacdo de valores em relagdo ao

ndmero de alunos nas escolas.

2.5. O FINANCIAMENTO DESCENTRALIZADO POR MEIO DO PROGRAMA MAIS
EDUCAGCAO: Origem e principios

Ao tratar da politica de financiamento da educacéo brasileira abre-se uma oportunidade
para de discutir sobre a relacao de descentraliza¢do no Estado brasileiro. Para Rezende (2005),
“As propostas de descentralizacdo tém como ponto comum a racionalizacdo dos sistemas de
ensino, a eficiéncia e a desburocratizacdo presente nos sistemas antes centralizados”
(REZENDE, 2005, p. 6).
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As politicas de descentraliza¢do dos anos 90 marcaram profundamente a configuragao
das politicas sociais, inclusive no Brasil. Segundo o discurso proferido, as reformas
educacionais nas diversas estancias governamentais, buscam com a descentralizacdo meios
mais democraticos de gestdo. Diante desse contexto, a globalizacdo das economias mundiais e
a competitividade pela busca da eficécia e eficiéncia e, consequentemente, da qualidade da
educacdo, foram exigéncias que impulsionaram o Estado brasileiro a redefinir seu papel.

Nesse sentido, questdes sobre a descentralizacdo na educacgédo publica tornou objeto de
estudo. Em relacdo ao financiamento Rezende (2005), analisa 0 bindmio desconcentracédo e
descentralizacdo e, entende que a descentralizagdo acontece “quando se transfere poder de
decisdo e autoridade com o objetivo de fortalecer a escola, criando um processo de
democratizacdo da educacdo e objetivando o controle das atividades da educacdo publica pelos
agentes que estao diretamente envolvidos” (REZENDE, 2005, p.2). E desconcentracdo
corresponde “ao descongestionamento do érgao central, acontece por meio da distribuicdo de
tarefas para os 6rgdos locais, mantendo ainda concentrado o poder de decisdo” (REZENDE,
2005, p.2). A autora reafirma que a descentralizacdo na educacgédo deve romper com 0s modelos
centralizados, pois a descentralizacdo educacional esta relacionada a participacdo mais efetiva
das escolas quanto a melhor aplicabilidade dos recursos (REZENDE, 2005).

Entretanto, no que se refere a educagdo a descentralizacdo definida pela reforma dos
anos 90, a Unido passou a acompanhar diretamente as escolas desconsiderando a organizacgéo
dos sistemas de ensino locais, houve a transferéncias de atribuicdes administrativas, financeiras
e pedagogicas para as escolas. Essa desconcentracédo levou as escolas ndo somente por meio da
contribuicdo financeira a autonomia, mas a uma sobrecarga de trabalho e responsabilidades.
Desse modo, o que ocorre de fato, € que a Unido sob o argumento de delegar mais autonomia
as escolas, delegou-lhe outras rotinas administrativas; os érgdos centrais contribuiram para a
autonomia financeira as escolas, no entanto, estas permaneceram sob a tutela da Unido quanto
ao valor dos recursos financeiros e as condig0es para seu recebimento (OLIVEIRA, 2007).

O financiamento da educagé@o no Brasil envolve um debate acerca das desigualdades
sociais e econémicas que comprometem a efetivacdo do direito a educacao de qualidade para
muitos brasileiros, uma vez que, as politicas de financiamento definem as condicdes para a
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais, pois as politicas adquirem
materialidade através do financiamento. De acordo com Pinto e Adrido (2006), a historia do
financiamento no Brasil pode ser dividida em trés periodos, sendo:
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Na primeira, de 1549 al759, o Estado delegou aos jesuitas a exclusividade no
exercicio do magistério pablico no pais. Na segunda, que vai dessa ordem religiosa
até o fim da republica velha, viveu-se um momento em que, ou se buscaram fontes
autdnomas de financiamento da educacdo (como subsidio literéario), ou se previam nas
dotacBes orcamentarias 0s recursos para o ensino. Na terceira, que se iniciou com a
Constituicao federal (CF) de 1934 e perdura até hoje, apesar das interrupgdes nos
periodos ditatoriais, defini-se, como principal mecanismo, a vinculagdo de um
percentual minimo de recursos tributarios para o financiamento da educacédo
(PINTO e ADRIAO, 2006, p.24).

Nesse sentido, o financiamento no setor educacional nos anos de 1990 esta em
consonancia com o processo de descentralizagdo promovido pelo Estado nesse periodo que trata
em duas frentes o financiamento da educagdo. Em primeiro lugar, aumentar e garantir 0s
recursos para a concretizacdo das politicas publicas educacionais e, em segundo lugar,
descentralizar do sistema nacional para estados e municipios a disponibilidade de recursos
financeiros para o provimento de suas politicas educacionais sendo estes responsaveis pela
efetivacdo das politicas publicas sociais (RODRIGUEZ, 2001).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988), aporte legal que atualmente regula o
financiamento da educacéo, no art. 212, menciona que as principais fontes de financiamento da
educacdo e manutencao e no desenvolvimento do ensino publico provém dos tributos; sendo os
impostos (maior tributo em volume de arrecadagdo de recursos para a educacgdo) e a

contribuicéo do salario Educacéo.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, ha manutencéo
e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

No texto da CF/88, (art. 221), menciona as competéncias da Unido, estados e

municipios.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uni&o organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

8§ 4° Na organizacédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério.

§ 5° A educacéo bésica pablica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
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O salério- educacdo, em vigéncia desde 1964 é uma contribui¢cdo cobrada das empresas
que recolhem 2,5% calculada sobre o valor da folha de pagamento dos funcionarios, pago
mensalmente ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). Originalmente, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE®), recolhe os valores e divide em duas cotas. Uma
para os cofres do Fundo e outra para os estados, sendo que os recursos das duas cotas eram
destinados ao Ensino Fundamental para o provimento de seus programas. Atualmente, o FNDE
passou a extrair 10% da arrecadacdo, fato que reforca sua capacidade para financiar os
programas educacionais federais. O restante 90% é dividido em duas cotas para estados e
municipios (2/3 dos recursos) (BASSI, 2011a).

O FNDE ao gerenciar recursos para a educacdo distribui para a execu¢do de varios
programas e projetos, em especial aqueles destinados ao Ensino Fundamental e a Educacéo
Infantil, pois “0s recursos sao dirigidos para agdes como capacitacdo e formacao continuada
para professores, aquisicdo de equipamentos e adaptacdo de escolas, além da producdo e
impressdo de material didatico- pedagogico” (SHIMOKOMAKI, 2011, p.116).

Com os recursos arrecadados com o salario-educagdo e outras formas de receitas-
impostos - 0 FNDE atende e desenvolve programas educacionais utilizando a cota federal. Para
Bassi (2011b):

O FNDE atende de forma equitativa, com base na matricula, a varios programas de
alcance nacional, como o Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE —, o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE —, o Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE —, entre outros, executados pelos municipios e estados (BASSI,
2011b, p.125).

Ao considerar a politica de fundos, reporta-se ao art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da CF/88, determinou que o poder publico, em um periodo de 10
anos a partir de 1989, aplicar 50% dos recursos gerados pela vinculagdo em duas metas:
Universalizacdo do Ensino Fundamental e erradicagdo do analfabetismo. Com o passar do
tempo as metas nao foram atingidas, pois a Unido ndo aplicou sua parcela de recursos.

Nos anos 90, ainda se observa que milhares de criancas em idade escolar estdo fora da
escola, havia diferenca no gasto com aluno e na remuneracao de professores nos municipios
brasileiros, salvo algumas excec¢des. O Ensino Fundamental era oferecido com extrema

desigualdade na rede municipal de ensino. Desse modo, em 1996 é aprovada a Emenda

30 E uma autarquia federal criada em 1968 e ligada ao Ministério da Educacio (FNDE, 2009).
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Constitucional n° 14 (EC 14) que cria o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), Lei n°®9.424, de 24 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996b). Essa nova legislacdo priorizava a universalizacdo ao Ensino Fundamental,
além de garantir os seguintes objetivos: ter equidade nos gastos por aluno com o Ensino
Fundamental; elevar os salarios do magistério do ensino publico nos estados mais pobres do
pais e melhorar a qualidade do ensino (BASSI, 2009).

O FUNDEF sendo um fundo de natureza contabil e criado para reter uma parte
significativa da receita dos 60% da vinculacdo e distribui-las na proporcionalidade das
matriculas do Ensino Fundamental, o que possibilitou um acréscimo nas matriculas dos
municipios, pois a matricula passou a determinar o valor por aluno/ano. No entanto, ha um
prejuizo nas outras etapas de ensino, uma vez que, estas nao receberiam recursos do FUNDEF.
Desse modo, observou-se que o problema do financiamento estava na forma de gerenciamento
em relacdo ao nimero de matriculas e na fiscalizacdo por parte dos estados e municipios, por
isso, “caracterizou-se como um Fundo de gerenciamento e ndo de nova fonte de recursos para
financiar “ novos” programas implementados no Ensino Fundamental, pois era constituido da
subvinculagéo dos recursos vinculados a educagao” (GEMAQUE; GUTIERRES, 2014, p.157).

O FUNDEF constituido de 15% das receitas advindas de impostos e transferéncias foi
responsavel pela redistribuicdo da receita arrecadada pelos estados e municipios dos impostos
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacbes — IPl exportagdo) com prioridade ao
desenvolvimento do Ensino Fundamental (BRASIL, 2006b).

Para Davies (2006), o FUNDEF atuou como um mecanismo indutor da descentralizacao
pretendia-se que os municipios efetuassem suas matriculas no Ensino Fundamental, a fim de
continuarem com suas receitas, isto é, a consequéncia desse processo foi a municipalizagéo,
mas também surgiram problemas financeiros em outras etapas de ensino.

Com o fim da vigéncia do FUNDEF- Fundo que atendia o Ensino Fundamental- entre
1998 a 2006, novos mecanismos e dispositivos foram introduzidos no financiamento da
educacdo. Assim, em 2007 no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ha o lancamento
do Fundo de Manutencao e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), por um
periodo de 14 anos, aprovado pela Emenda Constitucional n °© 56/06 (BRASIL, 2006),
regulamentado pela Lei n°11.494/07 (BRASIL, 2007¢e) em substituicdo ao FUNDEF, no entanto

com poucas modificagdes em relacdo ao Fundo anterior. Segundo Bassi (2011):
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O Fundeb, também consistindo em fundos contabeis instalados em todos os Estados,
passou a capturar recursos ainda mais vultosos da vinculagdo dos Municipios e dos
Estados. A redistribuicéo, da mesma forma, vem ocorrendo de acordo com o nimero
de matriculas, sem subvinculagdes exclusivas a uma ou outra etapa de ensino, mas em
diferentes valores por aluno para todas as etapas, modalidades e tipos de atendimento
da Educagdo Baésica. A contribuicdo financeira da Unido aos fundos estaduais ficou
estabelecida na propria lei que regulamentou o Fundeb em valores bem mais
substanciais, mas ainda aquém da sua capacidade tributaria (BASSI, 2011a, p.5-6).

O FUNDEB esta presente em todos as unidades da federacdo, sendo que os estados e
municipios devem colaborar com 20% da receita para o fundo proveniente de suas impostos e
transferéncias. Em relacdo a distribuicdo de recursos € feita de acordo com o numero de
matriculas da educacdo basica, a partir dos dados do Censo Escolar do ano anterior.

O FUNDEB corrobora ndo para uma inducéo e, sim para uma obrigacdo em que estados
e municipios devem efetivar a cooperacdo na oferta do ensino publico. Assim, Fernandes
(2009), “O FUNDEB, ao abranger no regime de redistribuicdo de 20% dos impostos todas as
etapas e modalidades da educacéo basica, obedecendo a estas prioridades e permitindo a cada
ente federativo a aplicacdo livre da receita recebida, regula com forca o principio da
cooperacdo” (FERNANDES, 2009, p. 28). Nessa discussdo da politica de fundos a Unido néo
pode utilizar recursos do salario-educacao para complementacdo do FUNDEDB, todavia, pode
usa-lo para a manutencéo e sustentacdo de programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgédo- FNDE.

O Fundo passou a reter o volume substancial das receitas gerada pela vinculagdo de
recursos municipais e estaduais®, cabe a Unido a tarefa de redistribuir os recursos financeiros
e definir as politicas educacionais, isto €, 0 FUNDEB pode ser definido como um sistema de
redistribuicdo de impostos que garante investimento minimo por aluno nos estados e municipios
(GEMAQUE, 2011).

Com a institucionalizacdo do FUNDEB amplia-se a cobertura do atendimento da
educacdo, sendo 0os municipios responsaveis no atendimento da Educacéo Infantil (0 a 5 anos)
e do Ensino Fundamental (6 a 14 anos), e aos estados o Ensino Fundamental, o Ensino Médio

(15 a 17 anos), a Educacéo de Jovens e Adultos e a Educacdo Profissional. Assim, com a

31 0 Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) [...] Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional
exportagdes (IPI-EXP); Ja faziam parte do Fundef, enquanto que Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdes de quaisquer bens ou direitos (ITCMD); Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre
as fontes acima relacionadas, foram acrescidos com a implementacdo do FUNDEB.
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cobertura e a inclusdo no FUNDEB de toda Educacdo Basica, permeia impulsionar o aumento
no numero de matriculas, o que exigird um bom preparo e aprimoramento do corpo técnico e
administrativo, além da ampliacao e melhorias nas estruturas fisicas das escolas brasileiras para
de fato ter condicGes favoraveis para a oferta de um ensino de qualidade para o alunado do pais.
Fernandes (2009), argumenta que estados e municipios terdo de empenhar-se com afinco para

garantir verbas para a educacao, pois as condi¢des estdo atreladas ao nimero de matriculas:

Assim, abrir mais vagas ndo significa mais despesa, e, sim, mais receita. Com isso,
estimula-se a inclusdo crescente das demandas por educacédo infantil nos municipios,
por ensino médio e profissional nos estados, e do EJA em ambos. Mas, o Fundeb cria
um constrangimento positivo adicional: é o de que, se o estado ou municipio ndo
expandir suas matriculas, perderd a cada ano mais recursos, em relacdo ao que
necessariamente recolhe de receita (FERNANDES, 2009, p. 33).

A realizacdo de discussdes acerca da politica de financiamento da educacao é necessaria,
por considera-la de suma importancia para a efetivacdo de uma educacdo de qualidade e sua
universalizacéo, reducao das desigualdades sociais e valorizagédo dos profissionais da educacao.
Todavia, Cruz (2009b), indica alguns problemas referentes a politica de financiamento da

educacao no pais:

1) Os recursos sdo insuficientes; 2) a politica macroecondmica tem influenciado
diretamente a politica educacional, de forma a minimizar os recursos destinados a
educagdo; 3) persistem praticas como desvios de finalidades, sonegagdes e isencdes,
que fragilizam a oferta educacional publica; 4) a ma administracdo dos parcos
montantes destinados a educacdo ainda é uma realidade, problema acentuado pelo
fragil controle social existente; 5) as politicas implementadas resultam em conflitos
de responsabilidades, que favorecem a desresponsabilizagdo por parte dos entes
federados, especialmente da Unido, que ndo cumpre sua funcdo supletiva e
redistributiva em relacdo aos estados e municipios, como previsto
constitucionalmente (CRUZ, 2009b, p. 12).

Diante aos problemas na politica de financiamento da educacdo compreende-se que
estes precisam ser solucionados, no entanto, diante os aspectos deflagrados da reforma dos anos
90 e o atual contexto da globalizacdo das economias mundiais sob a logica do Capital e,
corroboram para a produtividade e competitividade para alcancar a eficiéncia e a qualidade do
ensino, o Estado brasileiro em atendimento a estas orientacdes encontra dificuldade em
solucionar os problemas relacionados ao financiamento.

Segundo Monlevade (2014), pode-se conferir avangos no financiamento da educacgao no
art. 69 da LDB, sendo:
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O primeiro é a flexibilidade — para mais- dos percentuais de impostos vinculados a
MDE.[...] O segundo é o da destinacdo dos recursos minimos constitucionais a
educacdo publica.[...] O terceiro, muito celebrado pela sociedade civil, mas
desconsiderado pela maior parte dos gestores, diz respeito aos mecanismos de controle
e acompanhamento no uso dos recursos (MONLEVADE, 2014, p. 335 e 336).

O mesmo autor também apresenta as travas que impedem o financiamento da educacéo,

ao considerar quanto se perde em recursos financeiros em razao de alguns mecanismos, como:

O primeiro obstaculo para amealhar mais recitas ¢ o da “imunidade “de certas
operacles tributérias.[...] O segundo obstaculo é semelhante ao primeiro: sdo as
“isengdes” ou “rentincias fiscais”, que atingem impostos federais, estaduais e
municipais.[...] o terceiro entupimento no processo de arrecadagdo se da por
responsabilidade de pessoas fisicas e juridicas. E a sonegaco, ou seja, ndo pagamento
dos impostos e outros tributos.[...] As trés Gltimas travas que somos obrigados a
registrar ocorrem ndo na arrecadacdo, mas na efetivacdo das despesas em educacéo.
A mais antiga e contumaz € a dos desvios de gastos para outros objetivos e agdes
estranhas & manutencéo desenvolvimento do ensino. [....] A segunda trava é a mais
sutil e diz respeito ao que poderiamos chamar de “desperdicios™.[....] A terceira, a
mais nova e que esta desafiando legisladores e gestores, sem uma saida eficaz, é o
“limite em despesas de pessoal” (MONLEVADE, 2014, p 337 a 340).

Evidencia-se a necessidade de maior investimento na educacdo e valorizagcdo dos
profissionais que atuam na &rea, com melhoria de salarios e formagédo continuada de modo,
buscar superar as disparidades e desigualdades sociais e educacionais no Brasil. O alcance da
qualidade da educagdo também perpassa pelo investimento financeiro, sendo obrigacdo da
federacdo, que divide a responsabilidade com estados e municipios na arrecadacdo e
redistribuicdo dos recursos para prover a educacdo publica, através da politica de fundos. Néao
h& duvidas que as politicas de financiamento sdo imprescindiveis para a promocéo da educacao,
além do poder de induzir e até definir as politicas sociais (SHIMOKOMAKI, 2011).

Para Monlevade (2014), quanto ao papel da Unido no financiamento da educacéo bésica,

guestiona-se:

A receita que o estado brasileiro tem para a educacdo bésica é suficiente para o
atendimento universal e de qualidade? A resposta para esta questdo é crucial, ndo
somente para o cotidiano da educacéo brasileira, como também para provocar o debate
sobre a adequacdo da legislacdo as atuais demandas dos direitos educacionais
(MONLEVADE, 2014, p.332).

Retomando o contexto dos anos 90, a educacao brasileira evidenciou-se como um
terreno fértil para a implementacéo de politicas focalizadas, o que convergiu na elaboracéo de
programas e projetos que objetivavam reduzir as desigualdades sociais e a alcancar a qualidade

da educacédo, no entanto, sob 6tica economicista dos organismos multilaterais. A exemplo 0
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Programa Mais Educagdo — programa de ampliacdo da jornada escolar sob a concepcéo da
Educacao Integral- acdo do PDE/2007.
Para Dourado (2007):

E possivel depreender que as politicas focalizadas propiciaram a emergéncia de
programas e agdes orientados pelo governo federal aos estados e municipios. [...] Em
muitos casos, resultou em ajustes e arranjos funcionais dos processos em curso nesses
espacos, alterando, por vezes, a légica e a natureza das escolas e, em alguns casos, a
sua concepcao pedagogica (DOURADO, 2007, p. 927).

Nessa légica, hd uma significativa mudanga no chdo da escola devido o novo rearranjo
das politicas destinas as unidades escolares, no qual a Unido passa a responsabilizar estados e
municipios pela execucdo das acdes, no qual os recursos destinados pelo financiamento da
educacdo alteram a execucdo das acdes pedagogicas.

Dourado (2007), analisa que ainda € uma realidade que programas de educacdo basica,
constituem-se de concepcBes contraditérias e até antagbnicas, na qual vislumbra-se a
prevaléncia de uma logica produtivista. Trata-se de um cenario que desperta incertezas, mas
que prevalece a ldgica gerencial, manteve-se, portanto, “a inducdo de politicas, por meio de
financiamento de programas e ac¢des priorizadas pela esfera federal [...]. Adicione-se a isso,
mais recentemente, a apresentacdo pelo MEC de um Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) [...]. (DOURADO, 2007, p. 928).
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3. AS IMPLICACOES DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO EM DUAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE ENSINO DE CAMETA/PA: Da Escola em Tempo Integral as acdes

financiadas

Este capitulo apresenta os dados do Programa Mais Educagdo em duas escolas da rede
municipal de Cameté e suas repercussfes quanto a experiéncia da Escola em Tempo Integral,
quanto as atividades socioeducativas no contraturno escolar a partir do “olhar dos envolvidos
na gestdo administrativa e pedagogica”, sob a luz da literatura acerca do objetivo de melhorar
os indices de desempenho dos alunos dessas duas instituicdes. O capitulo retrata a
descentralizacdo do montante de recursos financeiros e a viabilidade das agdes das respectivas
escolas como condicdo para a operacionalizacdo da experiéncia proposta pelo Programa Mais

Educacao na perspectiva da Escola em Tempo Integral.

3.1 DADOS SOCIOEDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE CAMETA/PA: Situando as

Escolas de Ensino Fundamental Santa Terezinha e Raimunda da Silva Barros

A cidade de Cameta foi fundada em 24 de dezembro de 1635, por Feliciano Coelho de
Carvalho, sob o nome de Vila Vicosa de Santa Cruz do Camuta e, essa denominacéo faz
referéncia a tribo indigena dos indios Camutas. A palavra Cameta etimologicamente vem do
Tupi "Cad"(floresta, mato, vegetacdo densa) e Muta (degrau, palanque, elevacdo), Cameta
numa traducao livre significa "degrau da floresta”. Os povos nativos que habitam a regido eram
chamados de "Camutés" pelos Tupinambas, pois moravam em casas construidas nos topos das
arvores o que facilitava a caca de animais.

Cameta, municipio do Estado do Par4, localiza-se na mesorregiao do Nordeste Paraense.
Localizado em uma latitude de 02°14'9" sul, e uma longitude de 49°302" oeste, estando a 8
metros do nivel do mar. O municipio de Cametéa é o0 mais antigo entre 0s municipios da regido
do baixo Tocantins. Ap6s a fundacdo de Belém, as atengbes dos colonizadores portugueses
voltaram-se para a regiao do Tocantins com o propdsito de coloniza-la, sendo Cameta a segunda
cidade fundada no Estado do Parad. Recentemente, Cameta passou a categoria de Patriménio
Histdrico Nacional pela lei n° 7.537 de 16 de setembro de 1986.

Geograficamente Cameta limita-se ao norte com Limoeiro do Ajuru; ao Sul, com
Mocajuba; a Leste, com lgarapé-Miri; e a Oeste, com Oeiras do Para. A divisao territorial deste

2005, perecendo até 2007, o municipio € constituido de 10 distritos: Cameta (sede), Areido,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tupi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tupinamb%C3%A1s
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Carapajd, Curucambaba, Joana Coeli, Juaba, Moiraba, Porto Grande, Torres do Cupijé e Vila
do Carmo de Tocantins. (IBGE, 2018).

Figura 1: Mapa do Municipio de Cameta
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Fonte: IBGE (2018).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL/IBGE, 2018), a
populacdo Cametaense estava estimada em 136.390 habitantes, em 2018. O municipio com uma
areaterritorial de 3.081, 367 km2 e, com uma densidade demogréafica de 39,23 hab/km2 (IBGE,
2010). No ultimo Censo Demogréfico, em 2010, o municipio registrava o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH32 de 0,577 considerado baixo, de acordo com o Programa das
Nacodes Unidas para o desenvolvimento (PNUD, 2017).

320 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e satde. O objetivo da criagdo do IDH foi o de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. Considera-se faixas do IDH: 0,000 até 0,499 (muito baixo);
0,500 até 0,599 (baixo); 0,600 até 0,699 (médio); 0,700 até 0,799 (alto) e 0,800 até 1,000 (muito alto).
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A economia do municipio de Cameta compde-se atualmente do extrativismo vegetal, da
agricultura familiar e da pesca artesanal, complementada por outras rendas como
aposentadorias, auxilios governamentais, servicos publicos na area educacional, na area da
salde e no setor informal, principalmente na feira livre. Uma parcela da popula¢do cametaense
é atendida por programas federais como o bolsa- familia, seguro defeso, entre outros. O Produto
Interno Bruto (PIB) de Cameta no ano de 2016 foi de 8.576,62 (R$), em relagdo ao PIB do
Estado do Para de 138.068 (1.000.000 R$) (IBGE, 2018).

Segundo os dados do Gltimo Censo Demografico, a educacdo no municipio de Cameta
possui uma taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de (96,7%), e demonstra que ainda had uma
parcela significativa de criancas e jovens em idade escolar sem o Ensino Fundamental, fato que,
dificulta consideravelmente a universalizacao do ensino (BRASIL/IBGE, 2010). Essa realidade

desafia 0 municipio a promocéo da universalizacdo para a qualidade do ensino.

Tabela 3: Numero de escolas, matriculas dos alunos do Ensino Fundamental na Rede
Municipal de Cameta e numero de alunos aprovados, reprovados e evadidos 2010-

2015
ANO NUMERO DE ’ NI'JMEISO DE ALUNOS _ _
ESCOLAS [ MATRICULA [ APROVACAO [REPROVACAO| EVASAO
2010 253 37.828 27.988 6.715 2.300
2011 245 37.655 29.188 5.721 2.000
2012 240 37.098 28.451 5.520 2.337
2013 233 36.250 28.120 4.230 2.147
2014 224 35.839 29.185 3.584 2.282
2015 219 35.355 28.380 4.410 1.980

Fonte: IBGE (2018)/ QEdu (2018).

Em relacdo ao &mbito educacional de Cameta, conforme o IBGE (2018), o numero de
escolas municipais com Ensino Fundamental apresentou uma mudanca de 253 em 2010, para
219 em 2015, a partir das informacdes dos técnicos do setor de estatisticas essa mudanca
decorre do fato de que algumas escolas foram paralisadas e outras extintas, sob 0 argumento da
insuficiéncia de alunos e condicGes estruturais das escolas em algumas localidades e em sua
maioria na &rea rural.

A partir de 2007 com a criagdo do EDUCACENSO, se passou a fazer cruzamento de
dados de matricula dos sistemas de ensino, fazendo assim a corre¢do dos dados no sistema
amenizando a histérica matricula “ficticia” quando um mesmo aluno era computado mais de

uma vez para a mesma rede de ensino. Segundo técnicos da SEMED/ Cameta muitos alunos
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apareciam varias vezes nas matriculas, com o Censo muitos foram identificados como alunos
“fantasmas”.

Quanto aos indices de reprovacdo, o ano de 2014 apresenta a menor incidéncia no
municipio 3.584 alunos, enquanto que as maiores taxas de evasdo se concentram nos anos de
2010 e 2012. Em relacdo aos indices de aprovacdo constata-se que, nos anos de 2011 e 2014 o
numero de aprovacgdes foram maiores considerando demais anos da série historica.

A organizacdo Secretaria de Educacdo de Cameta- SEMED- constitui-se de varios
departamentos, divisdes e setores nos quais sdo coordenados programas, projetos e acgoes

desenvolvidos no municipio, dentre ele o PME, abaixo ilustrado no organograma:

Figura 2: Demonstrativo da organizacdo da SEMED / Cameté
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Fonte: Adaptado pela autora- da Lei Municipal n® 256/2013, que altera a Lei n°® 212/2012.

Sob a coordenacéo da Divisdo de Projetos e Programas Especiais esta a coordenacgao do
Programa Mais Educacdo responsavel em prestar assisténcia as escolas que aderiram ao

Programa.
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Em relacio ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB o municipio de
Cameta apresenta um resultado abaixo da média estadual e nacional. Os dados da tabela 3
demonstram um crescimento dos indices educacionais do municipio, no Ensino Fundamental —
anos iniciais; enquanto que nos anos finais, as médias nacionais foram maiores que as metas
estabelecidas pelo IDEB. Observou-se que, em Cameta o Ensino Fundamental — anos iniciais
apenas ndo alcancou a meta no ano de 2009, em contrapartida foi o Unico ano que o Ensino

Fundamental- anos finais alcangou a meta estabelecida.

Tabela 4 - IDEB observado e projec¢des de metas (2007-2015)

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB)

_ IDEB OBSERVADO METAS DO IDEB
ENSINO |-227 [ 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2021

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS (4" Série/ 5° Ano)
BRASIL [ 4,6 | 39 [ 42 | 46 | 49 | 52 | 6,0
PARA | 6 4,0 4 27 | 30 | 34 | 37| 40 | 49
CAMETARPRN 2.7 4 M 25 | 29 | 33| 36 | 39 | 48

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS (8" Série/ 9° Ano)
BRASIL 8 | 4,0 | 4 42 | 45| 35 | 37 ] 39 | 44 | 47 | 55
PARA | 3.1 " 35 | 34 | 36 | 32 [ 33 ] 36 | 40 | 44 | 52
CAMETA| 2,9 33 [ 33 133 ] 30 [32]35] 39 ] 42 ] 50

Fonte: INEP/BRASIL (2018). Os resultados em verde referem-se aos indices que atingiram a meta.

O IDEB como pardmetro de qualidade da educagdo das politicas educacionais altera a
rotina das escolas, na busca por melhor posicionamento quanto aos indices de mensuracao
educacionais. Segundo Chirinéa e Branddo (2015), o IDEB ¢ a principal politica de regulagédo
do Estado no monitoramento da qualidade da educacéo do Brasil.

No contexto desta nova configuracdo do papel do Estado brasileiro as politicas
educacionais passam a assumir “ uma nova fei¢ao” a partir do direcionamento estabelecido pelo
Estado. Neste ambito, no final de 2009, o municipio de Cameta — Para realizou a adesao ao
Programa Mais Educacédo, por meio do PDE, na proposi¢do da promocdo da ampliacdo da
jornada escolar nas escolas, sob o discurso da melhoria na qualidade do ensino, via Sistema
Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo no Brasil
(SIMEC).

A adesdo ao Programa Mais Educacdo no municipio de Cameta — Para aconteceu no
final de 2009, no ano seguinte as escolas realizavam a selecédo das atividades, fato que ocasionou
0 repasse de recursos apenas no segundo semestre de 2010. Entre os critérios para a selegdo das

escolas arroladas no Manual Operacional (BRASIL, 2010), encontravam-se a defasagem idade/
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ano; alto indice de abandono; evasao e repeténcia e alunos beneficiados pelo Programa Bolsa
familia. Para a técnica da SEMED- 2009, o IDEB também se instituiu como o principal critério
para a selecdo das escolas. “Ha outros critérios para a selecdo das escolas, mas geralmente foi
0 baixo IDEB dessas escolas que eu me lembre [...] que 0 municipio recebeu o Programa Mais
Educacdo, para melhorar os indices educacionais” (Técnica da SEMED- Cameta, 2019).

O SIMEC selecionou 16 escolas da rede municipal de Cametd para a adesdo ao
Programa Mais Educacao em 2009, sendo que 15 escolas se localizam na area urbana da cidade
e apenas uma na area rural. Na area urbana a EMEF Maria Valda Braga Valente; EMEF Séao
Jodo Batista (EM1° Grau Sao Jodo Batista)33; EMEF de Aricura; EMEF Coronel Raimundo
Ledo; EMEF Prof? Francisca Arnaud de Pina (D. Romualdo Coelho); EMEF Santa Teresinha
(EMEF da Invasdo); EMEF D. Romualdo de Seixas; EMEF Doutor Angelo Custddio Corréa;
EMEF General Osorio; EMEF Dinora Tavares (EMEF Julia Passarinho); EMEF Prof® Maria
Nadir Filgueira Valente; EMEF Prof? Elizia Malvina Muniz; EMEF Raimunda da Silva Barros;
EMEF Santa Maria; EMEF Santa santos; EMEF Prof? Dalila Ledo), na area rural distrito de
Carapaj6 a EMEF Doutor Angelo Custédio Corréa. (BRASIL, 2019).

Ap0s a adesdo do municipio ao Programa Mais Educacédo a equipe gestora das escolas
se reuniam com o coordenador da equipe de projetos e este as assessorava, assim como libera
0 acesso das escolas ao SIMEC. Para a efetivagcdo do Programa Mais Educacgéo as escolas
selecionadas deveriam escolher as atividades descritas e divididas em dez macrocampos:
Acompanhamento Pedagdgico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos em
Educacdo; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promocdo da Saude; Educomunicacéo;

Investigagcdo no Campo das Ciéncias da Natureza; e Educagdo Econdmica.

O coordenador da equipe de projetos mandava chamar o diretor, vice-diretor, a
supervisora e o professor comunitario que ia tomar conta do projeto na escola. Ele
reunia, explicava, passava o0 material, orientava, liberava o acesso ao sistema. Ele fazia
toda essa dindmica (Técnica da SEMED- Cametd, 2019).

Pelo fato da adesdo ao Programa pelo municipio ter ocorrido no final de 2009, as escolas
passaram a receber e aplicar o recurso em 2010. Em 2010, Cameta recebeu através do PDDE-
Integral, referente as 16 escolas, um total da receita de R$ 674.054,44, dividido em custeio (R$
638.093,30) e capital (R$ 35.961,14). Esse recurso era destinado a compra de materiais de
custeio e capital, além do ressarcimento para despesas de transporte e alimentacdo dos

33 (Algumas escolas estdo com registro das Unidades Executoras no FNDE diferente daquele utilizado na
nomenclatura do prédio escolar).
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monitores (recurso recebido pelos monitores e compreendido ndo como pagamento pelas
atividades desenvolvidas apenas para custear as despesas de transporte e alimentacdo). Em
relacdo a aquisicdo de materiais para uso nas atividades do Programa Mais Educacéo; a
quantidade de material a ser adquirido pelas escolas, a descricdo dos materiais, e valores
unitarios de capital e custeio estdo definidos no Manual Operacional da Educacédo Integral-
Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2010b).

O Programa Mais Educacdo nos anos posteriores alcanca um maior nimero de escolas
municipais sendo que no ano de 2014, 140 escolas do municipio de Camet4 fizeram adesdo ao
Programa através do PDDE- Educagdo Integral, com uma receita de R$ 9.260.022,00. FNDE
(BRASIL, 2019).

Os valores repassados correspondem ao nimero de alunos matriculados no Ensino
Fundamental das unidades escolares estas compiladas em Unidades Executoras®. De acordo
com os repasses de recursos do FNDE, o municipio de Cametéa recebeu valores bastante
variados de 2010 a 2015 em decorréncia da escolha das atividades, do nimero de escolas que
aderiam ao Programa e, consequentemente, ao repasse de recursos financeiros para as escolas
do Programa no municipio de Cametd, pois em 2016 o referido Programa assume a

configuracdo do Programa Novo Mais Educacéo.

Tabela 5: Repasse dos recursos do Programa Mais Educacdo descentralizados para
Cametd 2010-2015

ANOs |  NUMERO DE NUMERO DE NéjxgﬁgEDSE VALORES
ALUNOS ESCOLAS S iiicE e
2010 9.576 16 16 674.054.44
2011 1.973 5 5 170.274,85
2012 23.423 o1 75 3.068.532.41
2013 30.336 140 92 6.130.903.92
2014 28.861 146 103 9.260.022,00
2015 19.946 105 66 2.889.117,63
TOTAL 114.115 503 357 22.192.905.25

Fonte: FNDE (2018).

Na tabela 5, observou-se uma variacao peculiar quanto ao nimero de escolas e unidades

executoras, sendo que ha em alguns casos mais de uma escola compilada em uma Unidade

3 As Unidades Executoras (UEX) correspondem aos Conselhos Escolares (CEs) existentes nas escolas
regularizadas. A Concepcéo de Unidades Executoras atende a légica da racionalidade financeira, reduzindo os
Conselhos Escolares a um érgdo responsavel pela prestacdo de contas, no caso, do Programa Mais Educacéo.
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Executora, 0 que explica 0 nimero maior de escolas em relagdo as Unidades Executoras,
conforme Programa Dinheiro Direto na Escola — Relacdo das Unidades Executoras
(PDDEREX).

O periodo de 2010 — 2015 série histérica da pesquisa, um grande volume de recurso
financeiro foi destinado para o municipio de Cameta, no total de R$ 22.192.905,25 para 0
desenvolvimento das a¢bes do Programa Mais Educacdo. Observou-se que ha uma certa
variacdo quanto ao numero de alunos, escolas, unidades executoras e repasse nos anos de 2010
a 2015, essa variacdo corresponde ao nimero de escolas que fizeram adesdo ao Programa.

Em 2010, estdo registradas no portal do FNDE 16 escolas e 16 Unidades Executoras e
em 2014, o numero de 146 escolas alocadas em 103 Unidades Executoras, neste ano observou-
se também que houve o maior repasse de recursos para 0 municipio de Cameta sendo de
R$ 9.260,022,00.

Em 2011, eram 1.973 alunos atendidos, cujo repasse corresponde a R$ 170.274,85,
menor valor recebido e o nimero de Unidades Executores registradas no FNDE € de apenas 5,
pois algumas escolas ja haviam aderido ao programa no ano anterior, e também o SIMEC néo
disponibilizou adesdo para as demais escolas da rede municipal.

Com adeséo ao Programa Mais Educacdo pelo municipio de Cameta em 2010, houve
uma alteracdo na realidade das escolas quanto aos aspectos de organizagdo estrutural,
pedagogica, administrativa e financeira, o que corroborou para uma certa modificacdo na rotina
e nas acOes desenvolvidas nas escolas, pois aconteceram o desenvolvimento de atividades
como: letramento, futebol, teatro, pintura, capoeira, horta escolar, entre outras, marcadamente
no contraturno escolar.

O estudo do Programa Mais Educacdo na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Santa Teresinha e Escola Municipal de Ensino Fundamental Raimunda da Silva Barros se deve
ao fato que estas duas escolas localizam-se na area periférica da cidade, com uma populacgéo
socio- economicamente vulneravel, pois os moradores dos bairros sobrevivem em sua maioria
de beneficios governamentais e trabalhos informais, o que justifica a caréncia da clientela
estudantil por atividades diversificadas da rotina escolar. Por conseguinte, as escolas
mencionadas aderiam ao Programa Mais Educacdo no final de 2009 e desenvolveram suas

acoes em meados de 2010.
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- Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Terezinha

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Terezinha, esta localizada no Estado
do Para, Municipio de Cameta, zona urbana, no Bairro Nova Cametd, a Travessa Fleurides de
Farias, n° 600, neste local funcionava o campo de futebol “Norte Brasileiro”.

O bairro Nova Cametd, no qual estd localizada a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Santa Teresinha advém de um processo de Invasdo, cuja origem dos moradores
constituem-se de pessoas advindas das areas do interior do municipio, principalmente
ribeirinhos e agricultores, na expectativa de emprego e melhores condi¢6es de vida. O bairro
em 2010 possuia uma populacio excedia a 4.675 pessoas (PPP/2015)%.

A partir de 2010, o bairro cresceu em territdrio, e atualmente possui quadra de esportes,
grandes e pequenos comeércios, pracgas, igrejas, posto de saude. No entanto, a maioria da
populacdo, em especial, a juventude encontra-se em situacdo de vulnerabilidade social. A
sobrevivéncia da populacdo do Bairro Nova Cameté vive basicamente do comércio informal
(feirantes, vendedores, ambulantes, lavradores, estivadores, domésticos).

A primeira iniciativa de construcdo de uma escola para o bairro ocorreu em 1997 com a
escola denominada de Escola da Invaséo (em virtude do nome do bairro); Em 1998 de Escola
Invaséo II; em 1999 passou a ser chamada de EMEF de Invasdo e no ano de 2001 passou a
chamar-se de Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Terezinha. Durante os anos de
1997 a 2001 houve mudancas na nomenclatura da escola, e em 2001 houve a ultima
modificacdo no nome da escola, sendo Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa
Teresinha, em decorréncia de uma consulta popular no bairro, entre muitos nomes estava o
nome da padroeira do bairro *“ Santa Teresinha” (PPP/2015).

A partir da iniciativa de uma moradora (sem registro do nome), que em 1997 percebeu
a falta de escola no bairro Nova Cameta, saiu de casa em casa efetuando uma pre-matricula das
criangas que ndo tinham acesso a escola. Com a listagem organizada a moradora fez a
apresentacdo ao prefeito da época que reconheceu a necessidade de uma escola no bairro
iniciando a oferta do Ensino Fundamental com classes multisseriadas®®, sendo que os

professores inicialmente eram contratados temporariamente, conforme o PPP (2015).

%5 Ano da altima atualizacdo do PPP da Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Teresinha.

3% As classes multisseriadas constituem-se na modalidade predominante de oferta do primeiro segmento do ensino
fundamental no meio rural do estado do Para e da regido amazdnica. (...) elas se encontram ausentes dos debates
e das reflexdes sobre educacdo rural no pais e nem mesmo "existem™ no conjunto de estatisticas que compdem o
senso escolar oficial (HAGE,2003, p.02).
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No ano de 2001, inaugurou-se a Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa
Teresinha. O prédio possuia 08 (oito) salas de aulas funcionando nos horéarios da manha,
intermediario, tarde e noite, 06 (seis) banheiros para alunos e alunas, uma diretoria com
banheiro, uma secretaria com banheiro. No ano de 2010, matricularam-se na escola 1.000
alunos, em 2011, 1.038 e 2012 1.100, destes 90% s&o moradores do bairro e 10% de outras
areas vizinhas, rodovia BR 422 — Transcameta e estrada do Ajo.

No ano de 2011, a Escola passou por uma reforma geral e ampliacdo em que foram
construidas: mais duas salas de aula totalizando 10 salas de aula, reforma dos banheiros
masculinos e femininos equipados com estrutura para Acessibilidade (proprios para Pessoas
Com Deficiéncias Fisicas - Cadeirantes) e 01 banheiro para a Educacéo Infantil. A escola conta,
ainda, com 1 extensa area de lazer e recreages, 1 sala dos professores, 1 sala de informaética,
equipada com 17 computadores completos, 02 centrais de ar, 01 Biblioteca, 01 Quadra
Poliesportiva.

Com a reforma a escola passou a constituir-se de espago para Educacao Infantil, Ensino
Fundamental de Nove Anos, além da modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos. Em 2015,
a escola possuia um total 944 alunos distribuidos em 11 turmas pela Manha; 08 turmas no turno
do Intermediario; 11 turmas no turno da Tarde e 03 turmas no turno da Noite, sendo a Educacéo
de Jovens e Adultos — EJA.

- Escola Municipal de Ensino Fundamental Raimunda da Silva Barros

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Raimunda da Silva Barros, esta localizada
no Estado do Para, Municipio de Cameta, zona urbana, no Bairro Novo, atualmente na Av.
Santos Dumont, sn. Anteriormente, localizada na Rua Dr. Freitas, s/n, Bairro Novo até o ano
de 2012.

A Escola Municipal Raimunda da Silva Barros, iniciou suas atividades em 1978 na
residéncia do Senhor Martinho Bandeira, sob a direcdo da professora Helena Lucia de Carvalho.
No dia 1° de junho de 1979, a escola foi inaugurada, o Bairro Novo ganhava sua primeira escola
que tinha a finalidade de atender alunos do Ensino Fundamental regular, da comunidade do
referido bairro.

O nome Raimunda da Silva Barros foi conferido & escola como reconhecimento dos

trabalhos da professora Raimunda da Silva Barros para o processo educacional do municipio
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de Cameta/PA. Atuou, também, como gestora da E.M.E.F. Dom Romualdo Coelho, atual
E.M.E.F. Francisca Arnaud de Pina.

A Escola foi criada com o0 nome de Escola Estadual de Ensino Fundamental Raimunda
da Silva Barros, pois na época era administrada pelo Estado. No ano de 1985, passou por um
processo de ampliagdo onde foram construidas mais duas salas de aula, fato este se deu devido
aumento da populacéo do Bairro.

A partir de 1° de janeiro1999, por determinacado legal, todas as matriculas do Ensino
Fundamental da Rede Estadual passaram para a rede municipal em razdo do efeito da
municipalizacdo do ensino induzida pelo FUNDEF sendo assim, as escolas estaduais
comegaram a ser administradas pelo governo municipal, havendo mudanca também na
nomenclatura, passando a chamar-se “E.M.E.F. Raimunda da Silva Barros”.

Em 2013, a escola atendia uma clientela de 351 alunos distribuidos em dois turnos
(matutino e vespertino), Educacdo Infantil, Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) e Educagéo
Especial. No ano de 2014, a escola passou a oferecer o Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) (PPP,
2016)%".

Com adeséo ao Programa Mais Educacdo pelo municipio de Cameta em 2010, houve
uma alteracdo na realidade das Escolas Municipais de Ensino Fundamental Santa Teresinha e
Raimunda da Silva Barros quanto aos aspectos de organizacdo estrutural, pedagdgica,
administrativa e financeira, o que corroborou para uma modificagdo na rotina e nas acgoes
desenvolvidas nas escolas, pois houve o desenvolvimento de atividades socioeducativas®,como
letramento, futebol, teatro, pintura, capoeira, horta escolar, entre outras, marcadamente no

contraturno escolar.

3.1.1 Repercussdes das dinamicas do Programa Mais Educacéao na Escola em Tempo Integral
nas Escolas Municipais Santa Teresinha (Escola “4”) e Raimunda da Silva Barros (Escola
((B )})

O documento “Educacdo Integral: texto de referéncia para o debate nacional” (BRASIL,

2009Db, p. 16), confirma a influéncia de experiéncias de Educacdo Integral no Brasil quando

37 Conforme o PPP ano da Gltima atualizagdo em alguns aspectos do Projeto.

% Em relagdo aos relatorios das escolhas das atividades socio educativas ndo foram encontradas por essa
pesquisadora nenhum registro na Escola “A”- EMEF Santa Teresinha, assim como nenhum relatério do Programa
Mais Educacdo de 2010 a 2015, segundo informagfes da secretaria da escola, apds buscas nos arquivos da
instituicdo. Em relacéo, a Escola “B”- EMEF Raimunda da Silva Barros a pesquisadora apenas encontrou relatorio
das atividades do ano de 2011 no arquivo da instituigdo.
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embora enfatize a ndo pretenséo de se transplantar as experiéncias das Escolas Parque da Bahia,
em 1950, e de Brasilia, 1960, ambas formuladas por Anisio Teixeira; e 0 CIEP, cujo expoente
foi Darcy Ribeiro, na década de 1980; bem como propostas mais recentes, como o Programa
Escola Integrada, criado em 2006, pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte; o Programa
Bairro-Escola desenvolvido pela Prefeitura de Nova Iguagu; e o Programa de Educacéo Integral
de Apucarana, no Parana, em 2001. As experiéncias supracitadas de Educacdo Integral
estabelecidas do passado e de outros tempos e espagos socio historicos diferentes, tornaram-se
de certa maneira como “inspiradoras de novas construgdes”, nesse caso, da constru¢ao do
Programa Mais Educacgéo.

De maneira geral, o PME almeja a melhoria da qualidade da educag&o publica brasileira,
interferindo em alguns aspectos, conforme a coletanea Cadernos Séries Mais Educacdo, (Brasil,
2009a, 2009b, 2009c) a) Diminuicdo das desigualdades educacionais por meio da ampliacao do
tempo, espaco e saberes escolares; b) Atendimento de alunos que estdo em situagao de risco e
vulnerabilidade social; c) Combate aos indices de reprovacgdo, evasao, abandono, repeténcia e
Distorcao Idade/Série; d) Melhoria da posicdo das escolas no IDEB, mediante a énfase nos
conteldos de portugués e matematica; e 0 que mais representa a esséncia do PME, e)
reconhecimento dos contetidos cotidianos, da diversidade cultural e das comunidades como
importantes para o processo de aprendizagem.

Ao considerar o retrato das escolas brasileiras em sua maioria, em especial as do Norte
e Nordeste, em que “o unico equipamento publico existente ¢ a propria escola, sendo a
precariedade uma de suas marcas principais” (SILVA; SILVA, 2014, p.113).

As escolas do municipio de Cameta, Norte do Pais, aderiram a proposta do Programa
Mais Educagdo como mencionado anteriormente no final de 2009 com 16 escolas municipais,
entre elas a Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Teresinha e a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Raimunda da Silva Barros.

As diretoras e coordenadoras do Programa das referidas escolas, quando perguntadas
sobre a operacionalizacdo do Programa Mais Educacdo e escolha das atividades

socioeducativas mais pertinentes deram os seguintes depoimentos:

Quando surgiu o Programa Mais Educacdo, tivemos uma formacgdo por parte da
Secretaria de Educacdo, com relacdo ao Programa, para saber como funcionava quais
eram as atividades, a gente teve esse conhecimento sim,... superficial na verdade.
(Escola B /Coordenadora A, 2018).

Nao, ndo conhecia eu vim de uma escola do interior, as escolas do interior ainda ndo
haviam feito a adesdo a esse Programa, eu conheci quando cheguei na Escola
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Raimunda Barros em 2011, justamente em janeiro e as atividades ja tinham sido
escolhidas. (Escola B /Diretora A, 2019).

Sim. Conhego porque na época ainda estava na sala de aula, ja funcionava 2011 a
2012, e os meus alunos foram selecionados, uma parte, para participar do programa.
(Escola B/ Diretora B, 2018).

N&o, eu ndo conhecia. Acho que na verdade ninguém conhecia. Foi como uma
novidade, que chegou na escola. Nés tivemos que aprender, com a orientacdo da
SEMED [...] 0 que o Programa ia atender, quais os objetivos do Programa, nés fomos
nos familiarizando acerca de como ia funcionar na escola. Primeiro a selecdo das
turmas, depois as atividades de acordo com a necessidade da escola. (Escola A/
Coordenadora A, 2019).

Conhecia, porque acho que foi em 2011 ou 2012 que chegou na escola. Mas aconteceu
na escola em 2011 e 2012. Era professora nessa época... Lembro que tinham algumas
acBes do Programa, mas era assim, ndo tinha aquela divulgacao na escola. (Escola A/
Diretora A, 2019).

O Programa Mais Educacdo como parte do PDE se coloca na posi¢do de indutor de
acoes, ao estimular a perspectiva da Educacdo em Tempo Integral por meio da ampliacdo da
jornada escolar (CAPUCHINHO; CROZATTI, 2018). Desde a adesdo do Programa pelas
escolas via SIMEC, estas buscaram meios de compreender a operacionaliza¢cdo do Programa
Mais Educacdo e, assim executa-lo em suas unidades. Nos relatos observou-se que as
coordenadoras A das Escolas A e B faziam parte da equipe gestora das escolas neste periodo,
0 que as levou a buscar orientacdo e ou receber orientacdo do Programa através da SEMED/
Cametéa e as duas diretoras que na época atuavam na docéncia tiveram informacgdes sobre a
operacionalizacdo do Programa, mas de maneira generalizada, fato que dificultou nesse
primeiro momento a compreensdo acerca do Programa. Apenas a diretora da Escola B nédo
conhecia o Programa, pois assumiu a escola ap6s sele¢do das atividades.

Falar em Educacéo Integral nos moldes do Programa Mais Educagéo implica considerar
0 tempo e 0 espaco como conceitos fundantes. Para Gongalves (2006, p. 131), “ a questdo
variavel tempo- ampliacdo da jornada escolar - e variavel espagco é colocada aqui como o
préprio espaco da escola, como continente dessa extensido de tempo”. O Programa Mais
Educacdo em uma perspectiva para a Escola em Tempo Integral justifica-se pelas atividades
gque compBe os macrocampos como Educacdo Integral, mas ndo ha possibilidade real para o
cotidiano da escola publica brasileira considerando a necessidade de ressignificacdo do espaco
escolar, com ou sem ampliacdo de tempo o desenvolvimento humano possa ser garantido.

A discussdo da variavel espago e tempo corresponde a importancia da intersetorialidade
das politicas publicas relacionada ao debate que envolve a ampliacdo de oportunidades e das

condigdes de aprendizagens dos envolvidos no processo educativo. Para Gongalves (2006):
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A concepcao de educacéo integral deve estar como pano de fundo para fundamentar
sua execucdo, seja na ampliacdo da jornada escolar, seja na articulacdo da escola com
outros espacos publicos de aprendizagem, governamentais ou ndo-governamentais.
(GONCALVES, 2006, p. 131).

A questdo que envolve espaco e tempo na operacionalizacdo do Programa Mais
Educacdo tornou um dos maiores impecilios para a realizacdo das aces socioeducativas.
Muitas vezes inviabilizadas pelas condic¢des estruturais/ fisicas das Escolas A e B, conforme

os relatos de diretoras e coordenadoras.

N&o oferecia condicGes. Infelizmente , ndo. O governo deveria ver tudo isso, essa
guestdo do programa, v& como sdo as escolas, a estrutura. (Escola A/ Coordenadora
A, 2019).

N&o tinha a menor condi¢do.[...] A gente usava os espagos da escola que tinhamos, de
maneira a fazer acontecer o Programa era justamente pela demanda dos alunos que
ndo tinham como ficar.[...] N&o tinha como a escola abarcar o tamanho do Mais
Educacéo, porque é um programa grandioso. (Escola A /Diretora A, 2019).

O que a gente enfrenta é essa dificuldade do espaco. [...] E o0 tempo por questao dessa
cobranca dessa carga horéria, do conteldo, a gente tem que cumprir o contetdo e ndo
tem tempo para pensar desse outro lado. N&o procura ver o lado bom, positivo do Mais
Educagdo. (Escola A/ Coordenadora B, 2019).

Ficava bem complicado realizar esse programa, por causa da estrutura fisica. Nossa
escola teria necessidade organizacdo na estrutura fisica, como quadra. (Escola B/
Diretora B, 2018).

O programa é bom, mas a estrutura fisica da escola ndo oferece condigGes, para que
seja desenvolvido. (Escola A/ Coordenadora A, 2019).

O espaco fisico das escolas compromete o tempo de realizacdo das atividades e, ha
unanimidade nos relatos quanto a viabilidade e o sucesso das atividades do Programa Mais
Educacao. Os depoimentos afirmam que o maior problema enfrentado para a execucdo do
Programa corresponde a falta de estrutura fisica adequada devido a contingente de alunos que
participaram do Programa, como afirma o relato “ So sei que 2013 foi o maior sufoco pela
quantidade de turmas, pela quantidade de alunos sem ter onde colocar [...] (Escola A /Diretora
A, 2019)”. E outro relato compreende que as atividades deveriam acorrer em sala de aula,
preferencialmente, por isso uma ndo aceitacdo que as atividades funcionassem em outras

dependéncias da escola, de acordo com o depoimento da coordenada A/ Escola B, a seguir:

Porgue a escola tem um nimero de sala, ai ndo tem onde funcionar o projeto. Ai o que
se faz, vai procurar outro espaco no corredor da escola, no pétio, até
14 na sala dos professores, entdo uma das dificuldades que a gente enfrenta que o Mais
Educacéo enfrenta nas escolas € isso. (Escola A/ Coordenadora B, 2019).
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Ressalta-se, portanto, nos depoimentos que o maior problema para a execucéo das agdes
do Programa Mais Educacado foi a falta de estrutura fisica nas escolas mencionadas, fato que
distancia da ideia proposta em algumas experiéncias de Educacdo Integral na perspectiva de
Escola de Tempo Integral — Anisio Teixeira (1950) e Darcy Ribeiro (1985) desenvolvidas no
Brasil e que se preocupavam com a estrutura fisica, com a reconfiguracéo arquitetdnica e com
a capacitacdo pedagdgica.

A proposta do Programa Mais Educacdo, no entanto, ndo prevé a construcao
arquitetbnica ou a ampliacdo estrutural das escolas, por isso a parceria com outros setores
sociais. Na contemporaneidade, ha um outro contexto socioeconémico relacionado a contencéo

de gastos. Conforme descreve Silva e Silva (2014):

Em um contexto de reducdo dos gastos ditados por um Estado neoliberal, esse
caminho seria um verdadeiro sacrilégio ao credo hegemdnico. Nesse sentido, entra
em cena mais um movimento de ampliacdo/flexibilizagdo do “espago educativo”. Cai
bem, portanto, a solucéo de flexibilizacdo dos espacos escolares, com o apoio das
“redes sociais” e da “sociedade civil”’, sob a insignia tedrica de valorizar a
“diversidade”, porém representando mais uma forma de “economia de presenga” do
Estado. (SILVA; SILVA, 2014, p.112).

Para Silva e Silva (2014), a nova configuracdo da Educacdo brasileira distancia o Estado
de assegurar a manutencao do espaco escolar, sob o discurso de ampliacéo / flexibilizacdo com
outros espacos de aprendizagem através da parceria com a comunidade local, seja ela publica
ou privada, sendo que esse contexto justifica a reducdo de gastos com a educacao brasileira.

A partir do movimento de ampliacdo / flexibilizacdo do espaco educativo proposto pelo
Programa Mais Educacdo sob o discurso de valorizar a diversidade e a parceria ampliam-se o

direcionamento do processo para a rede de espacos de aprendizagem.

Né&o tinha condicdo. N&o tinha como o aluno passar 8h na escola, devido a demanda.
Tinhamos na época 1.200 alunos 4 turnos e eram turmas superlotadas. Se
desocupéssemos 2 salas eram duas turmas que ficam sem sala. Ai o que acontece?
Tinhamos que vir no contraturno usavamos outros espagos: biblioteca, area verde, um
saldo, sala dos professores, além do campo do bairro, A praga para atividades
esportivas, a igreja tanto evangélica quanto a comunidade daqui do bairro, elas cediam
0 espaco e faziamos as exposi¢Ges porque era coberta.[...] ( Escola A/ Diretora A,
2019).

De acordo, com o relato da Diretora A/Escola A o Programa Mais Educacéo alterou
completamente a rotina da escola, o que levou a gestdo a buscar outras alternativas para o
desenvolvimento do Programa. A solugdo encontrada na época foram as parcerias com igrejas,

sal®es sociais, além dos espacos publicos que o bairro disponibilizava como: pragas, quadras,
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campo de futebol, mas sob o monitoramento do professor comunitario e dos monitores das
atividades (oficinas) que acompanhavam o desenvolvimento dos alunos e a frequéncia dos
mesmos nas atividades fora da escola.®® Para Silva e Silva (2014, p.113) * os instrumentos de
controle, proprios das instituicdes fechada, ndo sdo retirados quando a escola se estende para a
comunidade, e sim reconfigurados para controlar o processo dentro e fora da escola”.

Quando perguntado as informantes sobre a perspectiva da Escola em Tempo Integral
por meio da experiéncia do Programa, diretoras e coordenadoras das duas escolas afirmam em
um primeiro momento que ndo houve Escola em Tempo Integral. De outro modo, no final do
relato da diretora B/ Escola B observou-se que pode ser ocorrido sim uma tentativa por meio

do Programa em implementar a Escola em Tempo Integral devido a variavel tempo e espaco.

Né&o, ndo, ndo porque nao tinhamos espagos, entdo, nos reduzimos. O programa ele
tinha uma carga horéria dentro de cada atividade, s6 que a gente ndo tinha espaco. E
nos faziamos em dois dias, sexta- feira nesses horarios do intervalo e sabado o dia
inteiro e as vezes no domingo. (Escola A/Coordenadora A, 2019).

Assim, o resultado é muito dificil a gente chegar no que a gente quer. Porque é assim,
0 projeto bate de frente com o que a escola ndo tem a oferecer, principalmente o espaco
e 0 tempo. Muitos muitos pensam que,...para que retirar daqui da sala de aula para
qué?. 1sso ndo vai d& em nada, ai, isso dificulta o trabalho do Mais Educacéo, porque
0 Mais Educacdo é so para atrapalhar, sd para isso. (Escola A/ Coordenadora B,
2019).

Daquilo que eu venho pensando, o programa ele & bom, mas a estrutura fisica da escola
ndo oferece condicGes, para que seja desenvolvido, né. [...] Infelizmente, nas escolas
ndo tem, mal comportam os alunos que sdo matriculados no ensino regular.(Escola B/
Coordenadora A, 2018).

Olha, em tempo integral para mim ndo houve, Que aquela crianca passasse o tempo
todinho, porque a escola ndo tem suporte para isso.[...] ( Escola B/ Coordenadora A,
2018).

[...] para nds, ainda é uma realidade aquém, nenhuma escola a nivel piblica em nosso
municipio pode dizer que oferece uma Escola em Tempo Integral. Porque a Escola
em Tempo Integral depende de uma infraestrutura da prefeitura e precisa adaptar os
espacos e contratar profissionais, porque esse aluno ele precisa ficar na escola,
digamos assim, oito horas. [...] Eu acredito que foi uma pequena experiéncia do aluno
ficar no contraturno duas horas a mais na escola, que era o tempo do programa. Porque
ele ficava quatro horas na série normal dele e fazia o contraturno. ( Escola B/ Diretora
B, 2018).

Os relatos das diretoras e coordenadoras das escolas A e B retomam a problematica da
estrutura fisica das escolas em associacdo a varidvel tempo e espacgo, conferindo que 0s

resultados quanto a melhoria da qualidade do ensino ficam comprometidos. Todavia, no relato

39 Para efeito de informac&o ndo foram encontras as frequéncias dos alunos na escola em analise. As informacGes
correspondem apenas aos relatos dos sujeitos.
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da coordenadora B/ Escola A deixa claro que os professores desacreditavam na iniciativa do
Programa, pois a falta de locais para a execucdo das atividades comprometeria 0 andamento de
outras acOes pedagdgicas da escola. Para Oliveira e Teixeira (2015, p.307) “ Como se trata da
tendéncia de universalizacdo dessa politica, deve-se também reformular pactos para atuar em
regime de cooperacdo com a Unido nas a¢des formativas e infraestruturais”.

Nas falas relatadas a proposta da Escola em Tempo Integral ndo deveria acontecer em
outros espacos que nao fossem no interior das escolas. Cavaliere (2007, p.1029), “embora
pareca obvio, ndo demais afirmar que as Escolas de Tempo Integral demandam investimentos
iniciais e concorrentes. Mesmo se considerarmos certas solucdes que localizam parte das ac¢oes
educativas, no regime de tempo integral”.

Gongalves (2006), reafirma que a Escola em Tempo Integral implica considerar a
variaveis tempo e espaco, como também oferecer condigdes pedagdgicas, estruturais e

organizacionais para o sucesso da atividade educacional:

E certo que uma escola deve apresentar condicdes adequadas, tanto fisicas quanto
organizacionais para funcionar, mas isso nio basta. E preciso que algumas dessas
condigBes existam a priori, como um corpo docente, salas e mobiliario adequados ao
ntmero de alunos, salas de aula, sala-ambiente de leitura, de informética, de ciéncias,
e que seu caréter de funcionalidade seja uma consequéncia das rela¢cGes democraticas
vividas em seu interior (GONCALVES, 2006.p.132).

O Programa Mais Educacgédo buscou ampliar a definicdo de escola, entendendo que esta
estende-se a outros espacos sociais que constroem valores, aprendizagens, juizos e
comportamentos. Desse modo, o Programa amplia a proposta original de Educacéo Integral e,
ultrapassa 0s muros da instituicao escola.

As atividades realizadas no contraturno assumem a proposta de viabilizar a Escola em
Tempo Integral através do Programa Mais Educacdo com a amplia¢do da jornada escolar para
sete horas diarias, conforme a legislacdo do Programa no Decreto n. 7.083/10 no paragrafo 1°
do Artigo 1°.

§ 1o Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo basica em tempo integral a
jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou
em atividades escolares em outros espacos educacionais (BRASIL, 2010).

A viabilizacdo e articulagdo das atividades aconteceram no contraturno escolar em
espacos dentro das escolas, no entanto, com tempo reduzido para o desenvolvimento das

atividades devido a falta de estrutura fisica das escolas, conforme depoimentos.
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S6 era nos finais de semana. [...] Nao tinha sala, tornava dificil por conta desse
aspecto. A escola sempre funcionou com quatro turnos. [...] Entdo, nés faziamos o
que era para fazer. Tinha uma carga horéria e nés ndo conseguimos cumprir porque
ndo tinhamos espagos. Tentamos levar esses alunos um tempo aqui para.... Tentamos
ver espaco no bairro, na comunidade para funcionar o programa. O aluno que
estudava de manhd vinha cumprir a carga horaria a tarde, quem estudava a tarde
cumpria a carga horaria de manha. Em trés ou quatro dias. Entdo, nds encurtamos o
tempo, nds fizemos de acordo com a nossa realidade. Na sexta-feira sempre saiam na
hora do intervalo das 9h as 11 juntava o Programa Mais Educacdo, atividade de
letramento. De 13h as 15h funcionava e vinha de novo, tinham mais atividades e de
17 as 19 funcionavam outras atividades. No s&bado o dia inteiro e as vezes no
domingo. (Escola A/ Coordenadora A, 2019).

A gente seguia 0s planos de agdo que ja vinham do programa. Eles dividiam os
horarios de acordo com a carga horéria que vinha definido. A gente utilizava os
sabados, porque a escola ndo tem infraestrutura fisica para atender esses alunos, ja
que aos sabados haviam salas de aula disponiveis. Haviam atividades na biblioteca,
a sala dos professores a sala de informatica e outros espacos. (Escola B/
Coordenadora A, 2018).

Como a falta de espago era uma problematica nas Escolas A e B, as escolas buscaram
alternativas para a execucdo das atividades como a adaptacdo da sala dos professores para
atividades de letramento, principalmente. Por outro lado, os sabados eram utilizados para a
complementacdo da carga horaria das acbes socioeducativas. O relato da coordenadora
AJ/Escola A deixa claro o ndo cumprimento da carga horaria prevista na orientacdo do Programa,
devido a falta de espaco e comprometendo assim, o tempo de execucdo das atividades socio
educativas.

Dessa forma, a ocorréncia do contraturno nas escolas com atividades socioeducativas
objetivam um melhor rendimento dos alunos, mas é preciso considerar também que o Programa
Mais Educacdo é uma acdo indutora para a Educacdo Integral na perspectiva da escola em
Tempo Integral, responsabilizando assim, estados e municipios em promover as condi¢des para

0 sucesso do Programa. Para Silva e Silva (2014):

Mesmo ndo ignorando que cada ente federativo tem atribuicdes e responsabilidades
constitucionais especificas no que se refere ao financiamento das politicas
educacionais, o fato de a valorizacdo do trabalho docente ndo ser um critério para a
implantagdo do Programa, juntamente com os precarios dispositivos criados para
garantir o funcionamento da jornada ampliada nas escolas, nos leva a considerar essa
fungdo indutora como uma faceta do processo de desobrigacdo da Unido no que se
refere as politicas sociais, em sintonia com a concepgao anteriormente mencionada
(SILVA; SILVA, 2014, p.104).

A busca em compreender como acontece a implementacdo do Programa Mais Educacgéo

nas Escolas A e B, configuram o entendimento da proposta de Educacéo Integral na perspectiva
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da Escola em Tempo Integral considerando a articulacdo de saberes entre o turno regular e o

contraturno, a partir das ac@es financiadas:

Compreender como o Programa estava sendo implementado e qual o nivel de
articulacdo entre os saberes desenvolvidos no turno regular de aulas e no contra turno,
para observarmos se ele permitia a extensdo da jornada escolar como forma de
expansao do trabalho pedagdgico realizado no turno regular, ou se corria o risco de
configurar-se como uma segunda atividade dentro da escola, dada sua forma
concebida a priori do cotidiano das escolas, com uma organizagdo estruturada em si
mesma. (PENTEADO, 2014, p.472).

Para Guard (2006) a Educacdo Integral compreende a formagdo humana na sua
totalidade, pois traz o sujeito para a centralidade do processo educativo realcando a necessidade
da formacao em todas as dimensdes — cognitivas, afetivas, corporais, espirituais e éticas. Desse
modo, a educacgdo deve favorecer a interlocugdo homem e o contexto em que vive.

O Decreto n° 7.083/2010 a proposta de Educacao Integral no Programa Mais Educacao
“reconhecem-se as multiplas dimens@es do ser humano e a peculiaridade do desenvolvimento
de criancas, adolescentes e jovens”. De acordo com o Programa as atividades de letramento,
danca, teatro, musica e esportes procuram corresponder ao desenvolvimento e aperfeicoamento

de suas potencialidades em conex&o as diversas dimensdes do sujeito.

Assim, ... existiam varias oficinas como letramento, de desenho, de banda de fanfarra
e também de capoeira. [...] (Escola B/ Diretora B, 2018).

A banda de fanfarra, letramento, hip-hop, danca e desenho. [...] Assim, eu até
questionei a questdo do hip-hop, mas o hip-hop porque é uma danga assim um
movimento de rua [..] as criancas gostavam, gostavam muito, também se
identificavam , foi um sucesso as criangas participavam mesmo. ( Escola B/ Diretora
A, 2019).

[...] n6s selecionamos a banda de fanfarra, porque a escola estava querendo montar
sua banda marcial, ai os instrumentos ja iam ajudar para essa questdo. O teatro, € 0
hip-hop[...] ( Escola B/ Coordenadora A, 2018).

[...] na época foram as atividades de judd, hip-hop, esporte e letramento [...] ( Escola
A/ Diretora A, 2019).

Todas as atividades foram importantes porque a escola é grande. [...] Como atividade
de capoeira, de ciéncias e esta foi importante para a escola, pois trouxe algo novo,
diferente para a escola de periferia. [...] ( Escola A/Coordenadora B, 2018).

Os relatos apresentados pelas informantes das duas escolas se assemelham quanto a
associacdo entre as diversas atividades oferecidas aos alunos para o desenvolvimento de suas
capacidades cognitivas, ladicas, fisicas, biologicas entre outras. De mesmo modo, as atividades

do Programa Mais Educagdo também proporcionaram conhecimentos formais aos alunos das
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escolas brasileiras. Para Guara (2006), ao passo que a educacdo compreende o homem como

ser multidimensional trabalha-se a relacdo homem e contexto em que vive, nessa perspectiva:

A compreensdo do homem como ser multidimensional, a educacéo deve responder a
uma multiplicidade de exigéncias do préprio individuo e do contexto em que vive.
Assim, a educacdo integral deve ter objetivos que construam rela¢Ges na direcdo do
aperfeicoamento humano. Ao colocar o desenvolvimento humano como horizonte,
aponta para a necessidade de realizacdo das potencialidades de cada individuo, para
gue ele possa evoluir plenamente com a conjugacdo de suas capacidades, conectando
as diversas dimensdes do sujeito (cognitiva, afetiva, ética, social, ludica, estética,
fisica, biologica) (GUARA, 2016, p.16).

A proposta de Educacéo Integral por meio do Programa Mais Educacdo remete a ideia
de saberes articulados em diferentes contextos na busca em reconhecer a importancia dos
conteudos cientificos e cotidianos para o planejamento das aulas das disciplinas do curriculo
formal e das oficinas socioculturais. O Programa através das atividades descritas nos
macrocampos prevé uma articulagdo curricular dos conteddos cientificos e cotidianos. Para
Guara (2006), a educacdo deve considerar a articulacdo entre conhecimentos cientificos e
cotidianos para produzir sentido a vida, sendo:

Um conjunto de conhecimentos sistematizados e organizados no curriculo escolar e
também hd as préticas, habilidades, costumes, crengas e valores que conformam a base
da vida cotidiana e que, somados ao saber académico, constituem o curriculo
necessario a vida em sociedade. (GUARA, 2006, p. 17).

Com a adesdo ao Programa Mais Educacdo a rotina das escolas Santa Teresinha e
Raimunda da Silva Barros se transformou nesse periodo (2010 a 2015) foram reunides,
palestras, oficinas de atividades, circulacdo de alunos e monitores no interior da escola e seu
entorno. As escolas realizavam a selecdo das atividades socioeducativas dispostas nos
macrocampos de acordo com sua realidade e condic¢Ges de funcionamento: Acompanhamento
Pedagdgico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos em Educacdo; Cultura e
Artes; Cultura Digital; Promoc¢do da Salde; Educomunicacdo; Investigagdo no Campo das
Ciéncias da Natureza; e Educacdo Econémica. Todos 0s macrocampos estdo vinculados aos
Ministérios citados anteriormente, de modo a favorecer a politica intersetorial descrita nos
documentos do Programa Mais Educagao.

As escolas A e B realizaram a selecdo das atividades considerando sua realidade social
e educacional buscando promover a insercdo de alunos em atividades socioculturais prescritas
nos macrocampos favorecendo uma articulagdo com o curriculo formal desenvolvidas no

contraturno escolar.
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N6s escolhemos o letramento, judd, banda de fanfarra, desenho (longo siléncio), mais
ainda tinha mais duas, mais duas, ndo lembro.[...] (Escola A/ Coordenadora A, 2019).

Ao meu ver todas as atividades foram importantes [...] foi a atividade de ciéncias,
capoeira, cinema e musica que foram comprados os violdes, flautas, coisas mesmo
muito bom que trouxe para a escola que estava precisando, ja como ela tinha na época
banda de fanfarra ai veio melhorar ainda mais[...].( Escola A/ Coordenadora B, 2019).

[...] Era 0 acompanhamento pedagdgico e a area do esporte que faziam a diferenga.[...]
(Escola A/ Diretora A, 2019).

A atividade mais importante que ndés consideramos foi o acompanhamento
pedagdgico, que foi obrigatdrio: o letramento e a matematica e, foram selecionadas
também hip- hop e banda de fanfarra. [...] (Escola B/ Coordenadora A, 2018).

Observou-se nos relatos das diretora e coordenadora das escolas A e B que o critério de
selecdo partiu das demandas dos alunos e da prépria escola como: a banda de fanfarra, pensando
em constituir uma banda marcial para a escola, e o hip- hop foi a grande surpresa, entre as
atividades, pois foi a que os alunos mais gostaram com o envolvimento da danca e da musica.

Conforme, documento encontrado na escola “B”, Manual Operacional do Mais
Educacdo (2010Db), atividades para 2010 que a referida escola selecionou: letramento, banda de
fanfarra, teatro, soflware educacional, radio e hip-hop. Em 2014, as atividades de Atletismo e
multiplas vivéncias esportivas, Radio escolar, Educacdo em direitos humanos, Organizagéo de
coletivos pro-meio ambiente, Orientacdo de estudos e leitura (PDDE- Interativo, 2019).

Na Escola A, os relatos da coordenadora A e B evidenciam que houve uma diversidade
na selecdo das atividades do Programa. Quanto a precisdo das atividades no ano de 2010, ndo
foram encontrados registros na escola, somente no ano de 2014: Promogcéo da salde prevencéo
de doencas e agravos a saude; Banda de Fanfarra; Horta escolar e comunitaria; Orientacdo para
estudos e leitura (PDDE- Interativo, 2019).

Para Coelho (2009), ndo se pode desconsiderar o curriculo e a programacao pedagogica
da escola, isto €, para a efetivacdo de um curriculo integral as atividades educativas que
acontecem fora e dentro da escola devem apresentar uma intencionalidade *“ formativa —
educativa”. A autora critica uma outra problematica relacionada a fragmentag&o curricular, pois
se trabalha com agentes educativos (monitores) desconsiderando muitas vezes os professores
da escola e o planejamento, assim como as préaticas educativas.

O proposito de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino estad presente nos
documentos do Programa Mais Educacdo através do desenvolvimento de atividades
socioeducativas. E especificamente entre os macrocampos: 0 Acompanhamento Pedagdgico é



123

0 Unico obrigatoério e, desenvolve atividades nas areas de letramento e matematica com o
objetivo contribuir para o desempenho dos alunos. Observou-se que as atividades neste
macrocampo foram compreendidas sob a forma de reforco escolar essa singularidade
interpretativa para 0 macrocampo, reitera a ideia presente nas duas escolas, quanto a pratica do
reforgo escolar aos contetidos trabalhados no horario regular aos alunos que se encontravam em
situacdo de dificuldade nas disciplinas de portugués e matematica, sendo trabalhado no
contraturno escolar. Para Penteado (2014, p. 478), “[...] O Programa como uma oportunidade

de reforco escolar em relagdo aos conteidos trabalhados no turno regular da escola”.

[...] dentre as mais, tinhamos mais necessidade era a questdo do letramento. Por conta
dos alunos participarem da questdo do reforco escolar. Esses monitores vinham
trabalhar essa questdo da leitura e da escrita.[...] ( Escola A/ Coordenadora A, 2019).

[...] no contraturno melhorou muito naqueles alunos que tinham dificuldade na leitura,
que tinham dificuldade na matematica. Ai o monitor do Mais Educacdo ele ja
trabalhava essa questdo do reforgo no contraturno daquelas atividades que os alunos
desenvolviam na sala de aula, ai realmente melhorou. Pelo menos essa atividade
pedagégica a gente fazia questdo de arrumar uma salinha para ter esse espacol...]
(Escola B/ Coordenadora B, 2018).

Os depoimentos das coordenadoras das escolas A e B afirmam que a pratica do reforco
escolar aconteceu nas duas escolas, em especial nas atividades de letramento e matematica com
0 objetivo de atender aos alunos que apresentavam baixo desempenho destas duas areas do
conhecimento. Penteado (2014, p.480), reitera que “o programa indica um forte viés de
compreender esse espaco como garantia de refor¢co dos conteudos tradicionais escolares”.

A compreensao das atividades do macrocampo Acompanhamento Pedagdgico como um
reforco as disciplinas do ensino regular ministrados por agentes educativos, demonstram
perigos relativos ao trabalho docente, pois fragiliza e desconsidera a formacao e o trabalho dos
professores com os alunos no horario regular. Penteado (2014), assinala uma critica a esse

modelo,

[...] €é inevitdvel considerar que esse modelo ndo apenas desvincula o
ensinamento/aprendizagem da necessidade de um saber construido socialmente e que
implica uma prética e razdo pedagogica, como desqualifica a profissdo docente e suas
especificidades indicando que basta conhecer algo sobre algo para que se o ensine
(PENTEADO, 2014, p.483).

Penteado (2009), reitera a critica ao Programa quando afirma que esse modelo

desvincula o ensino/ aprendizagem de um conhecimento construido socialmente, como também



124

desqualifica o trabalho do professor, pois ndo basta conhecer algo é preciso formacao especifica

para a area de atuacao na docéncia.

Tabela 6: Matricula e rendimento dos alunos do Ensino Fundamental na EMEF Santa
Teresinha — 2010- 2014

o ' NI’JMEgo DE ALUNOS _ _
MATRICULA | APROVACAO |REPROVACAO EVASAO
2010 1.000 750 138 13
2011 930 730 125 50
2012 1.042 761 161 74
2013 960 752 130 65
2014 941 739 121 60

Fonte: SEMED/Cameta (2019).

Tabela 7: Matricula e rendimento dos alunos do Ensino Fundamental na EMEF
Raimunda da Silva Barros — 2010-2014

NG , Nl’JMEgo DE ALUNOS _ _
MATRICULA | APROVACAO |REPROVACAO EVASAO
2010 328 240 51 21
2011 340 274 34 14
2012 355 278 47 16
2013 351 265 43 14
2014 495 426 48 13

Fonte: SEMED/Camet4 (2019).

As tabelas 6 e 7 das Escolas Santa Teresinha e Raimunda da Silva Barros mostram que

h& uma variagdo quando as taxas de rendimento dos alunos. A escola Santa Teresinha apresenta

0 numero maior de aprovagdes em 2010, enquanto que o0 ano de 2012 apresenta 0 maior numero

de reprovacdo. E a escola Raimunda da Silva Barros apresenta 0 nimero mais expressivo de

aprovacdes em 2014, enquanto que o ano de 2010 apresenta 0 maior nimero de reprovacao.

Observou-se que as variagdes quanto os indices apresentados pelas duas escolas podem

acontecer, justamente, em decorréncia do contexto socio- econémico e educacional em que as

mesmas estdo inseridas.

Os relatos das coordenadoras e diretora das escolas supracitadas afirmam que o

Programa Mais Educacgdo contribui para uma reducdo quanto a reprovagdo e a distorgcdo

idade/série, conforme anunciam os depoimentos.
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Na distorcao idade/ série e na retencdo, porque também eles tinham acompanhamento
pedagégico no contra turno, melhorou muito naqueles alunos que tinham dificuldade
na leitura e na matematica [...] realmente melhorou pelo menos essa atividade
pedagdgica. (Escola B/Coordenadora A, 2018).

Mais na questéo da retencéo, porque o letramento, contribuia para a questdo da leitura
do aluno. Esse reforco da leitura...Na verdade em quase todas as turmas eram poucos
alunos que ndo frequentavam, na questdo do letramento nesses 6 ou 8 meses, suprir a
necessidade da leitura que o professor ndo estava conseguindo em sala [...](Escola A/
Coordenadora A, 2019).

A correcdo de fluxo melhorou bastante e também a distorcdo idade-série, porque a
gente conseguiu avangar com os alunos, entdo a gente poderia ver assim dentro do
programa melhorou, [...] ao ponto que hoje a gente ja vé resultado disso .[...] (Escola,
B/ Diretora B, 2018).

Os depoimentos das coordenadoras das Escolas A/B explicitam que a atividade de
letramento e matematica foram as atividades que mais contribuiram nas taxas de rendimento
dos alunos. A Coordenadora A/ Escola A, enfatiza que o letramento funcionava como um
reforco e muitos alunos necessitavam desta atividade para melhorar seu desempenho. Para

Penteado (2014):

A oferta desta ampliacdo de turno atinge apenas alunos com dificuldades de
rendimento académico e que apresentam risco de evasdo escolar. As indicacbes dadas
nos discursos estudados apontam para uma estratégia de desenvolvimento de reforgo
escolar dentro das escolas que se configura como obrigatério ja que ndo é dado as
unidades o direito de escolha de adesdo ao Programa nem sua ampliacdo a todos os
alunos matriculados. Reforca essa compreensao o fato de que, dentre as oficinas, as
de letramento e/ou matematica sao de frequéncia obrigatéria, as demais, ndo; e o fato
de que o Programa ndo investe em todo o corpo discente da escola (PENTEADO,
2014, p.482).

Conforme o PME a melhoria da qualidade da educacdo publica brasileira esta
relacionada a proposicdo da melhoria da posi¢cdo das escolas no IDEB, aspecto que mais
representa a esséncia do PME, mediante a énfase nos conteldos na area de portugués e
matematica desenvolvidos no macrocampo Acompanhamento Pedagdgico, considerado o Unico
campo obrigatério no PME. Um dos aspectos de adesdo ao Programa Mais Educacao pelas
escolas Santa Teresinha e Raimunda da Silva Barros esté relacionado ao IDEB apresentado

pelas escolas.
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Gréfico 1: IDEB observado e projecfes de metas da EMEF Raimunda da Silva Barros
— Anos Iniciais (2007 — 2017)
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Fonte: INEP/BRASIL (2018) (os resultados em laranja referem-se aos indices que atingiram a meta).

Gréfico 2: IDEB observado e projec6es de metas da EMEF Raimunda da Silva Barros
— Anos Finais (2007 — 2017)
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Fonte: INEP/BRASIL (2018). (Os resultados em laranja referem-se aos indices que atingiram a meta).

Os graficos 1 e 2 da EMEF Raimunda da Silva Barros apresentam que a escola alcangou
A meta do IDEB nos anos de 2007- 2,6; em 2011- 3.9 e 2013- 3.9 para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental, entretanto, nos anos de 2009, 2015 e 2017 ndo alcangou a meta estipulada.
Nos anos finais do Ensino Fundamental a referida escola apenas apresenta dados a partir de

2015, pois nos anos anterior ndo participou desta avaliagéo.
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Gréfico 3: IDEB observado e projecGes de metas da EMEF Santa Teresinha — Anos
Iniciais (2007 — 2017)
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Fonte: INEP/BRASIL (2018) (As projecdes em laranja referem-se aos indices que atingiram a meta).

Grafico 4: IDEB observado e projecfes de metas da EMEF Santa Teresinha — Anos
Finais (2007 — 2017)
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Fonte: INEP/BRASIL (2018) (As projecdes em laranja referem-se aos indices que atingiram a meta).

Os gréaficos 3 e 4 da EMEF Santa Teresinha apresentam que a escola ndo alcangou a

meta do IDEB em nenhum dos anos de avaliacdo para os anos iniciais do Ensino Fundamental,
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entretanto, nos anos de 2009- 3.4 e 2011- 3.6 alcangou a meta estipulada para os anos finais do
Ensino Fundamental.

A centralidade do IDEB na avaliacao dos resultados revela o alinhamento do programa
ao modelo gerencialista com foco na produtividade e nos resultados desconsiderando,

entretanto, as condi¢es materiais dos sujeitos. Conforme Saviani (2007):

O PDE se ap6ia em dados estatisticos referentes ao funcionamento das redes escolares
de educagdo bésica e em instrumentos de avaliacdo construidos a partir de indicadores
do aproveitamento dos alunos e expressos nas provas aplicadas regularmente sob
coordenacéo do INEP, a partir dos quais foi elaborado o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB). E este indice que se constitui no recurso técnico por
exceléncia para monitorar a implementacdo do PDE, definir e redefinir as metas,
orientar e reorientar as acfes programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa, em
todo o periodo de operagéo do plano, que se estenderd até o ano de 2022. (SAVIANI,
2007, p. 1246).

Observou-se que na fala das entrevistadas em relacdo aos dados do IDEB ha uma
incompatibilidade na precisdo dos numeros das escolas, no entanto, as diretoras e
coordenadoras das escolas A e B afirmam que houve uma significativa melhoria nos indices

das duas escolas, mas ndo suficiente. Conforme mencionam os depoimentos.

Teve avanco sim, tanto na Provinha Brasil quanto no IDEB ndo foi grande. [...]
Poderia ter aumentado mais, entendeu. Porque estava 14 em baixo o IDEB parece que
estava 3.6, mas poderia ter aumentado, no entanto, as circunstancias impedem, porque
tudo depende do meio. Um programa belissimo que o Mais Educacdo, mas nao tem
espaco, ndo ter condicdo ndo adianta nada. (Escola A/ Diretora A, 2019).

[...] Houve, ndo t&o significativo como era esperado, mas houve em todas as escolas
naquele ano. Antes do Programa Mais Educacéo o nosso IDEB era 1.2, n6s chegamos
a 3.4. Na gestdo anterior quase 5. Entdo, houve um avango mesmo com todas as
dificuldades. [...] Por isso é que criam esses programas para suprir essas necessidades,
esses indices em relacdo ao IDEB. ( Escola A/ Coordenadora A, 2019).

Sim,sim a gente percebeu sim muito, no letramento na parte da matematica, os alunos
que tinham, que apresentavam essas dificuldades a gente percebeu essa evolucéo
mesmo comentada pelos professores. [...] (Escola A/ Coordenadora B, 2019).

[...] a questfo da alfabetizagdo e do letramento os alunos tinham condigdes de fazer
leitura nas provas externas, no caso a Provinha Brasil, deu uma melhorada. Porque é
como eu volto a dizer [...] a gente vé um resultado , uma conex&o positiva do projeto,
Programa Mais Educacédo para a melhoria do IDEB.( Escola B/ Diretora B, 2018).

Houve uma elevagdo do IDEB, mas néo foi o suficiente ainda. [...] Porque o objetivo
é esse melhorar o desempenho dos alunos. (Escola B / Coordenadora A, 2018).

Acredito que sim, que o IDEB deu uma melhora e ndo tenho como falar agora essa
questdo de nimero. (Escola B/ Diretora A, 2019).
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Os relatos das coordenadoras das escolas A e B séo enfaticos ao reafirmar o proposito
do Programa Mais Educacdo em oferecer condicdes para a melhoria do desempenho dos alunos
nas avaliacbes externas. Desse modo, as atividades de letramento e matematica corroboram

para a preparacdo dos alunos em fungéo as avaliagdes propostas pelo MEC (Provinha Brasil).

Por estar vinculada ao alcance de metas para o desempenho escolar, a politica de
Educacdo Integral, em questdo, é debatida em interface com a avaliacdo desempenho
nas habilidades expressas no dominio da Lingua Portuguesa (com foco na leitura) e
no dominio da Matematica (com foco na resolugdo de problemas), por meio da Prova
Brasil (BRASIL, 2009a, p.30).
As escolas utilizavam a estratégia denominada de reforco como forma de preparacéo
dos alunos para melhorar os baixos indices apresentados pelas mesmas nas avaliagdes externas.

Para Penteado (2014):

O PME nos sugeria uma ac¢do pragmatica e emergencial com a utilidade de driblar os
baixos indices registrados nas avaliagfes externas ao ambiente escolar e a evasdo, ndo
se concentrando, necessariamente, em reformulacdes pedagogicas afinadas com cada
realidade escolar e nelas imbricadas. A nosso ver, 0 programa ndo estabelece uma
ressignificacdo cultural e semidtica que envolva o protagonismo estudantil
(PENTEADO, 2014, p.471).

Em atendimento as propostas definidas a partir da nova configuragédo do Estado e,
consequentemente, da Educacdo o IDEB passou a ser um mecanismo de aferi¢cdo dos alunos
das escolas, convergindo para um indicador de resultados e ndo de qualidade. (CHIRINEA e
BRANDAO, 2015):

O IDEB, portanto, passou a ser, além de propositor de politicas publicas, o indutor de
acOes das escolas e dos sistemas de ensino para efetivacdo da qualidade. Embora seja
um indicador de resultado, e ndo de qualidade, € a partir deste — e da divulgagdo dos
seus resultados — que se mobilizam acBes para melhoria da qualidade. (CHIRINEA,;
BRANDAO, 2015, p.464).

As politicas educacionais emergiram em seu bojo as novas exigéncias de qualificacao e
formacéo aliadas a reestruturacao do Estado. Nesse quadro, a concepc¢éo de qualidade passou a
ser pautada a partir da perspectiva que prima pelos resultados, tendo como consequéncia o
estabelecimento de rankings com os melhores e piores resultados. Diante desse contexto, o
Programa Mais Educacao ao propor atividades de letramento e matematica consolidou a pratica
de resultados e competitividade entre as escolas, sendo o IDEB parametro de adesao das escolas

ao Programa.
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O principio da autonomia deve decorrer da propria natureza da acao educativa, que deve
ser realizada por sujeitos autbnomos, que tém a possibilidade de realizar escolas de acordo com
suas necessidades. No Programa Mais Educacéo, observou-se que as escolas tém uma certa
autonomia na escolha de agdes socioeducativas, no entanto, ainda que regular pois as atividades
estdo determinadas pelo Programa tém como um de seus objetivos a melhoria nos indices
educacionais, fato que corrobora para uma gestdo gerencial. Conforme Cabral Neto e Souza
(2008):

Os baixos niveis de aprendizagem e de rendimento dos alunos de escola sdo, dentre
outros, sinais atestadores de uma politica educacional que fragiliza a educacéo e a
escola publica, portanto de uma politica educacional que quer fazer o mercado ser
visto como o espaco competente para gerenciar a Educacdo (CABRAL NETO;
SOUZA, 2008, p. 82).

3.1.2 O financiamento: Cobertura das a¢des do Programa Mais Educacéo nas escolas Santa

Teresinha e Raimunda da Silva Barros

Para o financiamento do Programa Mais Educacdo as despesas provenientes da sua
implementacdo sdo consignadas no or¢gamento do MEC. O Programa Mais Educagdo seria
desenvolvido no regime de colaboracdo Unido, estados e municipios mediante assisténcia
técnica e financeira. Essa assisténcia sera definida pelo MEC conforme a legislacdo do Decreto
n. 7.083/10. (BRASIL,2010a).

Art. 50 O Ministério da Educacdo definird a cada ano os critérios de priorizagdo de
atendimento do Programa Mais Educacdo, utilizando, entre outros, dados referentes a
realidade da escola, ao indice de desenvolvimento da educacgdo basica, e as situagdes
de vulnerabilidade social dos estudantes.

Art. 70 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE prestara a
assisténcia financeira para implantagdo dos programas de ampliagéo do tempo escolar
das escolas publicas de educacdo basica, mediante adesdo, por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
— PNAE.

O recurso para o Programa Mais Educacdo destinados as escolas sdo viabilizados pelo
FNDE via PDDE - Integral, com o objetivo de contribuir para a resolucdo de problemas
educacionais. A liberacdo dos recursos financeiros esta sujeita a adesao pelas escolas mediante
0s termos e propostas de operacionalizacdo do PDE. O FNDE o maior responsavel pela

transferéncia de recursos para as politicas educacionais, sendo o PDDE — Integral responsavel
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financiamento do Programa Mais Educacdo. Os recursos financeiros do Programa Mais
Educacao repassados as escolas ndo se destinavam a ampliacdo e ou construcdo de espagos
fisicos nas unidades escolares, conforme a orienta¢do nos documentos do Programa (BRASIL,
2009, 2009a, 2009b, 2009c).

No caso do PDDE Educacdo Integral, criado em 2008 e usado pelos programas Mais
Educacgdo e Novo Mais Educacéo, a verba repassada para as unidades executoras das
escolas pode ser usada para o ressarcimento de despesas de alimentacéo e transporte
dos monitores responsaveis pelas atividades, para aquisi¢do de materiais de consumo
e contratagdo de servicos. Os servicos dos monitores sdo considerados trabalho
voluntério e, portanto, ndo podem ser remunerados. Dessa maneira, a plena realizagao
do programa depende de voluntarios para ministrar atividades consideradas desejaveis
a partir de uma relagdo feita pelo Ministério da Educacdo. (CAPUCHINHO;
CROZATTI, 2018,p.259).

As escolas administravam o0 recurso financeiro obtido por meio do
PME/PDDE/Educacdo Integral. A partir do Manual Operacional do Programa Mais Educagéo
eram orientadas a fazer as aplicagdes de duas maneiras: em despesas de “custeio” (transporte e
alimentacdo dos oficineiros, aquisicdo de materiais pedagogicos e de consumo, contratacdo de
servigos); ¢ em despesas de “capital” (aquisi¢do de bens ou materiais de acordo com os Kits
constantes nas recomendacOes, além de outros bens permanentes necessarios para O
desenvolvimento das atividades) (BRASIL, 2012, p.24). Os investimentos visavam a
concretizacdo da politica do Programa Mais Educacgédo, reafirmando o compromisso do
Ministério da Educagdo com politicas que enfoquem a “universalizacdo da educagdo com
qualidade social (BRASIL, 2009b, p. 23), ainda que ndo se defina, de maneira direta, nos
documentos o que seria essa qualidade social.

As reformas educacionais caracterizadas pela descentralizacdo passaram a
responsabilizar as escolas pelo sucesso e ou insucesso do processo educativo. Para Silva e Silva
(2014):

Ao mesmo tempo, constatamos o aumento do controle pelo drgdo focal, que se da
basicamente através da distribuicdo de recursos, da defini¢do e do controle dos meios
de acompanhamento e avaliacdo de resultados, dos canais de distribuicdo de
informagdes, dos padrdes gerais de funcionamento das unidades escolares, ditando os
limites em que elas devem operar e promovendo as adaptacfes necessarias para 0 bom
funcionamento do sistema educacional como um todo. (SILVA,; SILVA, 2014, p.115-
116).

As escolas Santa Teresinha e Raimunda da Silva Barros ao aderirem ao Programa Mais

Educacao, no final de 2009 receberam o recurso em meados de 2010 para o desenvolvimento
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das a¢Bes do Programa com alunos do Ensino Fundamental“®.0 montante de recursos destinado
a cada unidade escolar era repassado pelo PDDDE - Integral em nome da Unidade Executora
Propria (UEX) representativa da unidade escolar como Conselho Escolar da EMEF Raimunda
da Silva Barros e Conselho Escolar da Invasdo*' ( EMEF Santa Teresinha). Os recursos
destinados as duas escolas diferenciam-se em decorréncia do nimero de alunos matriculados
no Ensino Fundamental. Outrossim, ndo houve possibilidade de descrever o nimero de alunos
e nem de cada turma das escolas mencionadas durante os anos do Programa, pois ndo foram
encontrados relatorios do Programa Mais Educagdo nas duas escolas com esses dados. As
informag@es descritas quanto ao valor recebido pelas escolas foram extraidas do por meio do
PDDEREX.

Tabela 8: Repasse de recursos do Programa Mais Educacéo para o Ensino Fundamental
da EMEF Santa Teresinha- Escola “A” —2010-2015

NUMERO DE ALUNOS DO

ANO ENSINO FUNDAMENTAL CUSTEIO (R$) CAPITAL (RS)

2010 779 57.570,60 7.358,72

2011 752 -—- -

2012 824 69.054,80 15.168,70

2013 750 11.848,64 1.027,84

2014 745 129.700,00 6.500,00

2015 725 -—- ---
TOTAL 4.575 268.174,04 30.055,26

Fonte: BRASIL/FNDE (2019), SEMED (2018).

A tabela 8 informa que a Escola Santa Teresinha recebeu do Programa Mais Educacéo
0 volume de recurso expressivo nos anos que aconteceram o Programa, sendo que em 2014
foram destinados a Escola R$ 129.700,00 de custeio e R$ 6.500,00 de capital. Observou-se
também que ndo foram repassados os recursos financeiros do Programa para a referida escola
nos anos de 2011 e 2015.

40 A pesquisa ndo apresenta nimero de alunos do programa Mais Educagdo, pois esses dados ndo foram
encontrados nas escolas, e 0 SIMEC néo abre para anos (2010 a 2013).

41 A EMEF Santa Teresinha possui anexa a Unidade Executora mais 2 escolas ( EMEF de Aj6 2012, 2013,2014)
e (EMEF Maria Cordeiro 2013, 2014, 2015) ,no entanto, para feito desta pesquisa os recursos financeiros foram
desmembrados.
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Tabela 9: Repasse de recursos do Programa Mais Educacgéo para o Ensino Fundamental
da EMEF Raimunda da Silva Barros - Escola “B” — 2010-2015

NUMERO DE ALUNOS DO

ANO ENSINO FUNDAMENTAL CUSTEIO (RS) CAPITAL (RS)

2010 253 26.360,60 1.000,00

2011 248 — -

2012 229 18.067,60 2.380,00

2013 232 44.460,42 5.597,83

2014 495 33.300,00 5.350,00

2015 509 --- -—-
TOTAL 1.966 122.188,62 14.327,83

Fonte: BRASIL/FNDE (2019), SEMED (2018).

A tabela 9 informa que a Escola Raimunda da Silva Barros recebeu do Programa Mais
Educacéo o volume de recurso em 2013 de R$ R$ 44.460,42 de custeio e R$ 5.597,83 de capital.
E nos anos de 2011 e 2015 a escola ndo recebeu recurso do Programa. Observou-se que as

Escolas Santa Teresinha e Raimunda da Silva Barros ndo receberam recursos nos anos de 2011e

2014.

O FNDE, autarquia federal responsavel em prestar assisténcia financeira para a

implantacdo do Programa Mais Educacdo, no qual os recursos sdo canalizados ao PDDE

Integral para as escolas que realizaram a adeséo ao Programa. Perguntado as coordenadoras e

diretoras sobre a origem do financiamento do Programa elas informam que 0s recursos

financeiros advém do governo federal.

O Programa ¢ financiado pelo MEC, através do FNDE, séo recursos destinados ao
projeto. Ele ndo é um projeto local. E um projeto financiado por uma estrutura maior
gue é o governo federal para poder gerir dentro das escolas, com base nas estatisticas
que informavam evasdo, reprovacao, distorcdo idade —série. Entdo com base na
estatistica e também no IDEB que estava baixo. [...] (Escola B/ Diretora B, 2018).

O recurso vinha do FNDE e o objetivo era melhorar o desempenho escolar dos alunos
gue estavam com baixo indice, com baixo rendimento.[...] E esses alunos estavam
com o IDEB baixo, essas escolas elas iam receber esse recurso. (Escola B/
Coordenadora B, 2018).

O recurso era do FNDE esse recurso tinha uma predestinagdo ja limitada [...] Se a
escola ganhou era porque estava em desvantagem de educacdo, de formacg&o, de nota
do IDEB... essa questdo do fracasso escolar. (Escola B/ Diretora A, 2019).

Era do FNDE [...] o dinheiro caia na conta da escola[...] O dinheiro desse programa
era direto do governo federal. O municipio ndo tinha nada a ver, a escola que geria
mesmo. Caia na conta 0 que a gente tinha que comprar, comprava. E quem pagava era
o conselho escolar. (Escola A/ Coordenadora A, 2019).
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Diretoras e coordenadoras das Escolas A e B afirmam que os recursos do Programa se
originam do FNDE, e reconhecem que o desempenho dos alunos e as taxas de rendimento
definiam a selecdo das escolas quanto a adesdo ao Programa. Os dados do IDEB como
mencionados anteriormente, ratificam os relatos das diretoras e coordenadas das Escolas A e B
quanto afirmam que o desempenho dos alunos nessas duas unidades escolares estava abaixo da
meta estipulada. (Grafico 1, 2, 3 e 4).

A descentralizacdo preconizada com a reforma do Estado, na verdade, transferia
responsabilidades para as unidades escolares, sob a premissa autonomia da escola quanto aos
processos de gestdo administrativa e financeira. Todavia, mantinha o controle e a centralidade
sobre os gastos e agdes da escola.

Para Capuchinho e Crozatti (2018):

As formas de utilizacdo dos recursos e as atividades prioritarias permitem autonomia
restrita, dentro de um quadro controlado pelas regras da Unido. O Ministério da
Educacdo usa a regulacdo e transferéncia de recursos para garantir sua centralidade
na coordenacdo de acBes em torno de seus objetivos. (CAPUCHINHO; CROZATTI,
2018, p.260).

Investimento em educacdo € uma reivindicacdo constante para que o trabalho
pedagogico possa se desenvolver a contento. No entanto, os investimentos em educacao estéo
cada vez mais reduzidos, impossibilitando o desenvolvimento de muitas acdes no interior da
escola e, até fora dele.

Depreende-se desta maneira, que quanto a adesdo ao Programa houve uma certa presséo
motivada pelo investimento do Programa, que de todo modo, contribuiria pelo menos para a
aquisicdo de materiais pedagdgicos que poderiam ser usados por todos os envolvidos nas
atividades da escola. Observou-se que a escola publica trabalha sempre no limite com suas
financas, situacdo que tem levado muitas escolas a aceitarem programas, como o Programa
Mais Educacdo, mesmo que as condi¢des para o desenvolvimento sejam precérias. Quando
perguntado as coordenadoras e a diretora se 0 recebimento de recursos mudou o trabalho

pedagdgico elas afirmam que sim, conforme os relatos.

Mudou, mudou sim. Porque a escola era muito carente de material didatico, material
pedagdgico. Entdo com esses recursos podemos adquirir muito material que se
estavam precisando, sanar muitas dificuldades da escola. Foi muito bom, sim. (Escola
B/Coordenadora A, 2018).

Naquele momento mudou. Os Professores tiveram mais recursos na escola para
trabalharem. Tinha muitos jogos, em geral, utilizavam todos os recursos que vinham
para o Mais Educacdo, as turmas podiam usar. (Escola B/Coordenadora B, 2018).



135

Mudou o trabalho pedagdgico, porque os professores, eles se sentiam mais motivados
porgue esses recursos que eram usados no programa pelos monitores também serviam
de apoio pedagdgico, para a sala dos professores, para aula dos professores.][...] Entéo,
melhorou o trabalho pedagdgico do ponto de vista, realmente dos recursos financeiros
gue foram injetados na escola. (Escola B/ Diretora B, 2018).

Naquela época mudou, porque nés podemos lancar mao desses recursos, [...] para
trabalhar a questao do ensino aprendizagem. Tinhamos como langcar méo para fazer
formacdo. (Escola A/ Coordenadora A, 2019).

Os depoimentos relatam que o recebimento de recursos do Programa Mais Educacéo
para as Escolas A e B mudou a realidade da escola, pois viabilizou a aquisicdo de inimeros
materiais pedagogicos, como jogos didaticos, contribuindo para o desenvolvimento do
Programa e também para dinamizacéo do trabalho pedagogico.

Para Penteado (2014), os investimentos em educacdo devem ser prioridade de um
Estado compromissado na resolucdo de problemas educacionais e ndo somente baseado em
ajudas voluntariosas e politicas focalizadas, mas com investimento ampliado e discriminado
para formacdo dos professores, na estruturacdo das escolas, e assim permitir a autonomia
escolar. Penteado (2014):

Um volume maior de investimentos seja necessario para a ampliacdo do atendimento
escolar que ndo pode ser construido baseado na ajuda voluntariosa, mas depende de
compromisso pedagogico, didatico e politico: compromisso na formacdo de
professores, na infraestrutura das escolas e compromisso de debate com a categoria
docente que, por sua proximidade com os problemas do cotidiano escolar, pode
apresentar solugdes inesperadas, inéditas, quicd eficazes para a educacdo.
(PENTEADO, 2014, p.484).

Os recursos destinados do Programa Mais Educacdo para a execucdo das atividades
estavam definidos de acordo com o custo de cada acéo e ou atividade/ material para as oficinas.
A escola seguia a orientacdo discriminada no Manual Operacional de Educacdo Integral — Mais
Educacdo (BRASIL, 2010b). Segue amostragem no macro campo Acompanhamento

Pedagogico- Letramento / Alfabetizacao.
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Tabela 10: Orcamento de material para atividade Letramento/Alfabetizacdo com
recurso do PDDE/ Integral

QUANTI UI‘\I,?'I]‘JSI:QIO UI‘\II/Ix'[[‘flsIO e
| |
ITEM DADE UNIDADE MATERIAL CUSTEIO | CAPITAL T(()l;l‘$/;L
(R$) (R$)
01 06 Unidade Alfab,et(.) movel em madeira 47,90 ) 28740
ou plastico
02 10 Unidade |Bingo de letras 39,90 - 399,00
03 10 Unidade |Baralho de letras e palavras 19,90 - 199,00
04 06 Unidade [Varal de letras 35,00 - 210,00
05 06 Unidade |Domino de leitura e escrita 10,90 - 65,40
06 06 Unidade |Cartas para ditado 23,90 - 143,40
07 06 Unidade }ogos de memdria de silabas 12,90 - 77,40
08 10 Unidade Jogo cruza letras 19,00 - 190,00
09 10 Unidade JJogo primeiras palavras 19,90 - 199,00
Valor do Custeio: R$ 1.770,60
Valor estimado do kit: R$ 1.770,60
ATENCAO:
Nesta atividade a escola podera adequar os serem adquiridos de acordo com a faixa etaria dos estudantes.

Fonte: BRASIL (2010b).

Na tabela 10, se encontra discriminada a relacdo dos materiais para a atividade de

letramento: jogos, baralhos e domino a serem adquiridos para o desenvolvimento das atividades

de letramento/ alfabetizacdo com os alunos, como também o valor de custeio para a compra de

cada material a ser utilizado nesta atividade.

O recurso do Programa Mais Educacdo viabilizou a compra de materiais sejam eles de

custeio e ou capital para o desenvolvimento suas a¢0es, oportunizando a constituicdo um acervo

diversificado de materiais didaticos e tecnologicos na utilizagédo das atividades/ oficinas pelos

alunos nas aulas e nos eventos das escolas. Observou-se que o governo federal define os

materiais, a quantidade e os valores correspondente a cada item, em termos de custeio e capital,

desconsiderando a realidade social e educacional das escolas.

A gente comprava os materiais didaticos. Porque era assim que vinha o recurso, algum
material didatico chegava pelo correio, muitos materiais didaticos.[...] A
coordenadora do Mais Educacédo e coordenadora do conselho da escola elas tinham
uma tabela, uma lista de material que era para comprar de cada macrocampo, elas
compravam, geralmente esperavam chegam o que o Programa mandava pelo correio,
e o recurso era destinado cada centavo para cada macrocampo, o que tinha que
comprar.[...] Muita coisa ja tinha na escola de outros anos que a escola recebeu, que a
outra diretora deixou, Muita coisa nés compramos de varios macrocampos. E um
programa, assim muito cauteloso, muito delicado, entendeu. Tudo muito especifico
eu procurava sempre saber dessa parte financeira do Programa.[...] (Escola A/Diretora
A, 2019).
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Sim. Caixa amplificada, data show, painel, notebook, impressora, mesa de desenho,
ainda tinha o ping-pong ( nos tinhamos até a mesa ai) . Materiais didaticos.... muitos
jogos, muitos, muitos, muitos mesmos... cartelas silabicas. Eram utilizados em todas
as atividades da escola.[...] Microssistem, livros, coleces, com esse recurso. Entéo a
gente tinha como lancar méo para utilizar de uma maneira geral, com outros alunos
porque nem todos os alunos participavam, no caso da EJA, ndo participavam do
Programa Mais Educacdo. (Escola A/ Coordenadora A, 2019).

Com a configuracdo do Estado brasileiro se desencadeiam reformulacGes em sua
estrutura organizacional, no qual o desenvolvimento das politicas educacionais pauta-se em
padrdes de eficiéncia, eficacia e produtividade. O Estado passa definir um gerencialismo
através de um monitoramento as politicas educacionais. No Programa Mais Educacéo
observou-se que as atividades, materiais e recursos financeiros ja estabelecidos descaracterizam
ou inviabilizam que aconteca de fato a autonomia as unidades escolas, pode-se anunciar uma
autonomia restrita, pois as escolas poderiam comprar varios materiais para as atividades
socioeducativas, no entanto, os materiais comprados deveriam ser aqueles descritos no Manual

Operacional de Educagéo Integral.

Os materiais didaticos ja vinham definidos ja de acordo com as a¢Bes do programa.
Por exemplo: do teatro, ja vinha tecido e outras coisas. Da banda de fanfarra o
material de capital o FNDE ja fornecia, vinha os instrumentos j& fornecidos pelo
FNDE, vinha nota fiscal e 0os materiais de custeio era adquirido na escola, mas ja
vinha a relacdo que teria que adquirir. [...] Eram utilizados também pelos professores
e monitores das oficinas, que também foram aproveitados pelos professores em sala
de aula. (Escola B/ Coordenadora A, 2018).

Em questdo de material, o data show, televiséo até essa parte de cinema, a escola néo
tinha som e os materiais, a gente foi adaptando, usando alguns recursos para escola
.[...] Encontramos na escola, pouco. Pouco material. Como foi o caso da banda de
fanfarra. Nao questéo, foi por questdo assim ndo que se extraviou, mas por questdo de
uso mesmo. Que eles usavam durante todos os anos, no tempo do Mais Educacdo
Depois quando veio nesse periodo, a gente renovou, foi pouco assim comprado 0s
materiais. Com certeza de todas as atividades da escola, ndo foi sé do Mais Educagdo,
nesse periodo, foi um bom dinheiro que veio, entdo ajudou muito a escola muito
mesmo. (Escola A/ Coordenadora B, 2019).

Os materiais eram comprados de acordo com as oficinas de letramento: jogos, alguns
cadernos; desenho: material de desenho; oficina de teatro: fantoches, cortinas: na
oficina de danca: preparar as roupas de danga, cd... [...] a agente adquiriu materiais
permanentes de valor como: televisores, nds compramos na época trés que eram
necessarios para o Programa, por exemplo; vai ser feita uma oficina de danca havia a
necessidade ndo s6 de ouvir a misica como de assistir 0s passos de danga, entdo tinha
que ter uma televisdo.[...] foi adquirido também: caixas de som, microfones,
televisores, comprou mais data show, maquina de xerox, porque havia necessidade de
vocé ter material para vocé trabalhar a gente investiu melhor forma possivel. Claro
gue a gente fez um tombamento. (Escola B/ Diretora B, 2018).

Os depoimentos das coordenadoras e da diretora confirmam que no Programa Mais

Educacao as atividades e os materiais ja vinham definidos, além do valor para cada material
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sem considerar os indices inflacionarios que na maioria das vezes inviabilizava a compra total
dos materiais, levando as escolas a adaptarem muitos materiais, pois os recursos financeiros
nédo eram suficientes.

Silva e Silva (2014), argumentam que a liberagéo de recursos do Programa néo deve ser
destinada somente a compra de materiais, mas também a capacitacao de professores. Contudo,
percebeu-se que, 0 Mais Educac&o privilegiou os meios fisicos em detrimento ao investimento

docente:

O fundamental mesmo é potencializar a utilizacdo dos meios fisicos que integram o
processo de trabalho dos educadores (instalagdes, livros, material didatico,
equipamentos, etc.), de intensificagdo de suas atividades, sem despender grandes
investimentos em capacitagdo de professores. Alias, em relagdo ao Brasil, 0 Banco
Mundial propde que os investimentos em educacdo privilegiem os meios fisicos e o0s
equipamentos em detrimento do professor (SILVA; SILVA, 2014, p.116).

As escolas brasileiras necessitam de melhoria nas condicdes estruturais, de
compromisso com a formacéo dos professores e meios para desenvolverem um trabalho com

alunos em situacdo de vulnerabilidade social:

Tem aquela questdo daqueles alunos que estavam no contraturno, e aqueles que
ficavam ociosos e ndo tinham outra atividade para fazer, o aluno as vezes ficava na
rua, os proprios pais falavam: O tempo que o meu filho vai ficar na rua, ja vem para a
escola fazer outra atividade.[...] (Escola B/Coordenadora A, 2018).

[...] os alunos estando na escola ja nfo estavam na rua. Eles ja ndo estariam a mercé
de outras situagdes. [...] (Escola A/ Diretora A, 2019).

As escolas A e B localizam-se em areas de grandes caréncias sejam sociais, econdémicas
e infra estruturais, pois estdo localizadas em bairros periféricos, no qual a convivéncia com a
violéncia e as drogas sdo constantes e, o alunado esta inserido em um contexto de
vulnerabilidade social, caréncia econémica e cultural. O relato da coordenadora e da diretora
das Escolas A e B mencionam que Programa Mais Educacédo através das diversas atividades/
oficinas atuou como um meio de insercdo social e na oferta de conhecimentos diversificados
aos alunos colaborando de algum modo para a redugéo das desigualdades sociais.

Cavaliere (2007), faz uma critica ao analisar o aspecto assistencialista que a escola pode
se tornar quanto a proposta da Escola em Tempo Integral, uma vez que, comega a assumir
responsabilidades do proprio Estado, enquanto provedor de politicas publicas para reducéo das

desigualdades. Cavaliere (2017), analisa que:
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A visdo predominante, de cunho assistencialista, vé a escola de tempo integral como
uma escola para os desprivilegiados, que deve suprir deficiéncias gerais da formacéo
dos alunos; uma escola que substitui a familia e onde o mais relevante ndo é o
conhecimento e sim a ocupagdo do tempo e a socializagdo primaria (CAVALIERE,
2017, p. 1028).

A proposta da Educacdo Integral na perspectiva de uma Escola em Tempo Integral por
meio do Programa Mais Educacdo ndo deve ser prioritariamente de tirar as criancas da rua e
ocupar 0 seu tempo ocioso e, visar uma continuidade do trabalho pedagdgico e oportunidade
da oferta de outros tipos de saberes socialmente construidos. De outro modo, pensar o papel da
escola numa visdo assistencialista confirma as observacdes de Cavaliere (2007), que direciona
para valores assistencialistas norteados por uma proposta de Educacéo Integral disciplinadora,
“[...] na qual a escola de tempo integral ¢ uma espécie de instituicdo de prevencao ao crime”
(CAVALIERE, 2017, p. 1029).

A perspectiva de volume maior de investimentos faz-se necessario e primordial para a
ampliacao do atendimento nas escolas e, este ndo pode ser construido com ajudas voluntariosas,
mas depende do compromisso politico, didatico e pedagdgico com a formacéo de professores e
infraestrutura das escolas para contribuir para a universalizacdo do ensino e a melhoria na

qualidade da educacdo publica brasileira. Para Cabral Neto e Souza (2008):

Importa reafirmar, que defendemos a possibilidade de edificar um projeto de escola
autdbnoma diferente do delineado atualmente pelo governo, que traz implicito o
redimensionamento da acéo estatal para com a educacao publica, descentraliza tarefas
e atribuicBes, mas ndo o poder e, ainda, delega para a comunidade escolar e seu
entorno a resolugdo de problemas que afetam a escola publica (sobretudo os de
natureza material e financeira) (CABRAL NETO e SOUZA, 2008, p.83).

Enfim, defendemos um projeto de escola que possibilite a gestdo democratica, na qual
0s sujeitos tenham autonomia no processo pedagdgico, financeiro e administrativo conforme,
assinala Cabral Neto e Souza (2008).
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CONSIDERACOES FINAIS

O debate que envolve a concepcdo de Educacédo Integral na perspectiva da Escola em
Tempo Integral e a descentralizagdo do financiamento sob o viés da politica do Programa Mais
Educacdo nos instigou a procurar compreender a complexidade desta tematica, levando-nos aos
resultados que seguem.

Porém, para apresentar os resultados deste trabalho, retomaremos o seu objetivo -
analisar as implicacGes do Programa Mais Educagdo a partir da perspectiva da Escola em
Tempo Integral, tendo em vista a viabilidade do financiamento das agdes realizadas em duas
escolas municipais de Cametad/PA — Escola Santa Teresinha e Escola Raimunda da Silva Barros.

O processo de pesquisa nos propiciou resultados importantes que apresentarei aqui ainda
gue sucintamente, trazendo inicialmente aqueles que decorreram da revisao da literatura e, em
seguida, os que foram apontados a partir da analise do material empirico.

Neste primeiro momento, retoma-se o cenario das reformas do Estado brasileiro no
ambito das politicas educacionais, pois foi nos anos de 1990 que foram aprofundadas as
mudancas centrais em todos os setores de producdo com nova configuracdo no campo das
politicas publicas e, consequentemente, nas politicas educacionais brasileiras tendo em vista a
atmosfera de crise do capital que delineou a redefinicao do papel do Estado. Sob o discurso de
gue o pais precisava se modernizar para se tornar mais competitivo e menos burocratico foram
concebidas novas medidas que passaram a nortear a esfera administrativa e culminaram nas
novas relacdes entre Estado e sociedade.

Diante desse cenério reformista as politicas sociais passaram a tornar-se um campo de
disputa para vinculagdo de interesses econdmicos em atendimento as orientagdes das agéncias
internacionais. Compreende-se que a concepcdo de Estado se transforma de acordo com o
contexto em evidéncia para garantir a reproducédo das relacdes de producéo na dinamica do
capital. A interferéncia das agéncias internacionais, o Banco Mundial, nas politicas
educacionais foram decisivas para promover reformas pautadas na racionalidade econémica e
nas leis do mercado, o Estado agora redefinido continua sendo o provedor das politicas sociais,
mas torna-se também regulador e avaliador dos servicos direcionados a sociedade.

Nesse contexto de reformas o argumento que se estabelece é que a administracao publica
precisa se modernizar, com isso modificam-se as relagdes entre Estado e sociedade, institui-se
um novo modelo de gestdo para as politicas publicas alicercadas em uma administragdo

gerencial, cuja base almeja a eficacia, a eficiéncia e a produtividade. No ambito educacional, a
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referida politica instituiu novas formas de regulacdo dentro de uma concepgdo de
descentralizacdo que imprimiu uma falsa autonomia aos sistemas escolares, a partir de politicas
compensatorias e focalizadas.

Com esse novo gerencialismo, imprimiu-se a concepcdo de educacdo a Otica
mercadoldgica, em que a educagdo passou a ser um servigo nessa légica economicista; perdendo
dessa maneira, a dimensdo democratica de gestdo sustentada nos processos participativos.
Nesse sentido, a educacdo se insere aos moldes empresarias pautada na racionalidade
econdmica e na l6gica do mercado, e assim precisa apresentar resultados satisfatérios quanto a
melhoria da qualidade do ensino e da redugéo das desigualdades sociais.

Diante este cenario de racionalidade econdmica de infimos investimentos na area
educacional, corroboram-se para fortalecer as afirmacgdes que o modelo de educacdo proposto
em detrimento as orientacdes internacionais sob a logica neoliberal.

A gestdo gerencial pautada na descentralizacdo administrativa dos macro e micro-
sistemas, se apresenta como férmula pratica para resolver os problemas da educagdo. Todavia,
com a reforma o sentido de descentralizacdo sofre ressignificacdo passando assumir o aspecto
de desconcentracgdo e recentralizacdo. O Estado desconcentra suas responsabilidades, ao mesmo
tempo em que concentra suas orientagfes aos sistemas de ensino e, consequentemente regula
0s resultados das atividades desenvolvidas pelas escolas.

Com o advento deste novo modelo de politicas educacionais constituido com a
redefinicdo do Estado, instaurou-se na educacdo brasileira orientacGes a partir de um plano que
define acdes pontuais e focalizadas com o discurso inflamado de promoc¢éo da melhoria do
ensino publico considerando que os diagndsticos internacionais mostraram a realidade
deficitéaria da educacéo brasileira.

Sob o discurso dos reformistas que a educacdo brasileira ndo atende aos moldes
internacionais, fortalece a premissa de implementar um novo Plano para a educacdo do pais,
plano este que vai na contramdo do Plano Nacional de Educacédo, construido a partir das
discussbes com os diversos segmentos sociais. O Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), Decreto n°® 6.094/2007, anexo “A”, configura-se sob o discurso da descentralizagdo, em
que a Unido transfere responsabilidades aos entes subnacionais, 0 PDE também congrega varios
programas e projetos com o objetivo fundante de melhorar a qualidade da educacao no Brasil,
mediante parceria com a sociedade, pois defende o ideario que a educacdo é a saida para 0s
problemas do pais .Todavia, muitos direitos antes conquistados foram sendo substituidos por

uma politica gerencialista que prima pela competitividade, produtividade e eficiéncia diante aos
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novos desafios colocados a educagéo brasileira, fato que corroborou para uma reavaliacdo das
politicas educacionais a partir da lIégica do mercado.

Neste segundo momento, apresentam-se as diretrizes do Programa Mais Educacao e
percebeu-se que o PME ¢é resultado do PDE e que caracteriza um processo de descentralizacao
por meio de politicas oriundas dos anos 90, conforme regulamentado pelo Decreto 7.083/2010,
anexo “B”, sob o discurso da melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de
permanéncia de criancas e adolescentes na escola, a partir do pressuposto da concepcao de
Educacao Integral, na perspectiva da Escola em Tempo Integral. Nesse aspecto, a concepgao
de Educacdo Integral corrobora para a formacdo humana na totalidade em que construcdo do
sujeito acontece em todos 0s espacos de insergéo.

No estudo sobre a Educacao Integral, o Brasil ja experimentou esse processo por meio
da Escola em Tempo Integral a exemplo a - Escola Parque e nos CIEPS -por meio da escola
com horério integral, experiéncias que se diferem da proposta do Programa Mais Educacdo em
vista deste fomentar a formacao integral por meio de atividades socioeducativas desenvolvidas
no contraturno escolar.

Educacdo em Tempo Integral e Escola em Tempo Integral apresentam uma
diferenciacdo conceitual e semantica. A Educacdo em Tempo Integral se refere ao aumento do
tempo que o aluno permanece na escola, enquanto Escola em Tempo Integral corresponde as
transformacGes organizacionais internas das unidades escolares, a fim de oferecer condigdes
satisfatorias para a permanéncia de alunos no horario integral.

Para o formato das escolas publicas do Brasil, 0 Programa Mais Educacdo ao tentar
oportunizar a ampliagéo da jornada escolar mediante oferta de Educacao Integral na perspectiva
da Escola em Tempo Integral incorpora uma visdo assistencialista em que a escola passa ser
um espaco para atender aos empobrecidos, excluidos social e culturalmente por meio de acdes
socioeducativas em parceria com a sociedade. Em relacao a esse aspecto infere-se uma critica
pertinente a perspectiva da Escola em Tempo Integral no Programa Mais Educacdo quanto a
constituicdo de um ambiente educativo e, ou de protecéo social.

O Programa Mais Educacdo ao propor a gestdo intersetorial, oportuniza 0s segmentos
sociais a participacdo e a responsabilizacdo pelas acbes oriundas do Programa, hd um
compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e a sociedade para melhorar a situacéo
educacional do pais.

As atividades socioeducativas propostas pelo Programa Mais Educacéo delineadas em

10 macrocampos (Acompanhamento Pedagogico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos
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Humanos em Educacdo; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promocdo da Salde;
Educomunicacéo; Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza; e Educacdo Econdmica),
constitui-se como uma acdo intersetorial, com o foco de diminuir as desigualdades sociais e
fomentar a valorizacdo da diversidade cultural do Brasil, através da perspectiva da Escola em
Tempo Integral as atividades socioeducativas eram desenvolvidas no contraturno escolar no
interior da escola e ou em outros espagos, a fim de atender os alunos do Ensino Fundamental,
0 PME objetivou a melhoria da qualidade da educacdo publica, conforme documentos do
Programa (Brasil, 2009a, 2009b, 2009c¢). Para a adeséo e selegdo das escolas eram considerados
Varios os aspectos entre eles: escolas que foram contempladas com PDE/ Escola e que possuam
IDEB abaixo ou igual a 3.5 nos anos iniciais e finais e alunos participantes do Programa Bolsa
Familia.

A implementacdo do Programa Mais Educacdo ocorreu pelo processo de
descentralizacdo de recursos financeiros através do PDDE — Integral /Mais Educacdo - e deste
diretamente as escolas para a gestdo das a¢fes socioeducativas. A principio tratou- se de uma
descentralizacdo sob o argumento enfatico de delegar mais autonomia as escolas, porém o que
acontece de fato, € espécie de autonomia regulada em que pese a contradi¢ao de descentralizar
por meio de processos ainda centralizadores como 0 monitoramento das atividades por meio do
SIMEC.

Na perspectiva da descentralizacdo financeira a Unido transfere a estados e municipios,
competéncias administrativas, entretanto mantém a centralidade em definir as agcdes/ atividades
socioeducativas e o volume de recursos do Programa Mais Educacdo. Houve uma vinculagéo
de recursos para as escolas desenvolverem as atividades do Programa Mais Educacéo, mas sob
a orientacdo prevista no Manual Operacional de Educacédo Integral- Programa Mais Educacgéo
que define as agdes socioeducativas nos macrocampos, 0 volume de recursos de custeio e
capital para cada acdo, além de definir a quantidade e o tipo de material a ser utilizado em cada
atividade do Programa, ocorreu uma autonomia regulada, pois as escolas apenas realizaram a
selecdo das atividades socioeducativas, mas mediante aquelas indicadas pelo Programa, como
também a execucdo das atividades determinadas pelo Programa Mais Educacao.

No ambito do financiamento do Programa Mais Educacao notou-se que acontece uma
centralizacdo das decisdes de poder do Estado; a desconcentracdo na distribuicdo de tarefas,
concentrando-se o poder de decisdo do Estado, por meio de uma politica de descentralizacdo
aos moldes reformistas. Nessa nova dindmica contextual o financiamento para a educagao esta

cada vez mais restrito, visto que os processos de producéo e a competitividade corroboram para
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a iniciativa do livre comércio, contribuindo assim para o limite de gastos com a educac&o,
através da implementacdo de programas focalizados e verticalizados, como o Programa Mais
Educacao, no qual esta vinculado o recurso para o desenvolvimento das a¢es propostas, no
que se refere a proposicdo da Educacéo Integral na perspectiva da Escola em Tempo Integral,
sendo que essa situacdo tem um agravante com o compartilhamento de responsabilidade do
Estado com a educacéo publica.

Neste Gltimo momento, abordam-se as reflexdes oriundas do campo empirico quanto a
adesdo do Programa Mais Educacdo na Escola Municipal Santa Teresinha e Escola Municipal
Raimunda da Silva Barros, em que o Programa Mais Educacgéo ao chegar no “chéo das escolas”,
traz consigo inumeros desafios e que estas precisam encontrar formas de desenvolver suas
acoes.

Percebeu-se pelo estudo que a repercussao da adesao ao Programa Mais Educacdo nas
escolas Santa Teresinha e Raimunda da Silva Barros foi instigante e desafiadora, no que se
refere a proposta de Educacéo Integral na perspectiva de Escola em Tempo Integral, quanto ao
desenvolvimento de ac¢des socioeducativas no contraturno escolar, e a descentralizacdo de
recursos financeiros para a execucao das atividades socioeducativas. A Secretaria de Educacéo
de Cameta (SEMED) ofereceu apoio, realizando reunides, orientacdo do manual do Programa
Mais Educacdo e essas orientagcdes aconteceram com a equipe gestora de cada escola.

A novidade da proposta pelo Programa Mais Educacdo de Educagdo Integral na
perspectiva da Escola de Tempo Integral levou as escolas Santa Teresinha e Raimunda da Silva
Barros a grandes desafios, entre eles a variavel tempo e espaco; adaptacdo curricular e
administracdo dos recursos financeiros para garantir a execucdo das a¢fes propostas para cada
escola.

No contexto da implantacdo do Programa Mais Educacgdo nas escolas Santa Terezinha
e Raimunda da Silva Barros, a variavel tempo e espago culminaram como sendo um dos maiores
problemas encontrados pelas unidades escolares, pois a falta de infraestrutura nas préprias
escolas para atender os alunos no contraturno impediu que a maioria das atividades ocorressem
no interior da escola. Desse modo, as atividades que ocorreram na oferta dos macrocampos
realizadas em espacos adaptados— biblioteca, sala dos professores, patio — principalmente para
atender as atividades do campo do Acompanhamento Pedagogico; e outras, ainda, ocorreram
em espacos fora da escola — pragas, igrejas, campos de futebol, fato que para as coordenadoras
e diretoras das escolas Santa Teresinha e Raimunda Barros comprometeu o desenvolvimento

satisfatorio das atividades, uma vez que a gestdo do Programa das duas escolas compreendiam
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e desejavam que as atividades socioeducativas do Programa fossem realizadas no interior das
escolas. No entanto, a orientagdo no Manual Operacional da Educacdo Integral previa que a
formacéo de estudantes poderia ser realizada em espacgos para além das unidades escolares,
estratégia do Ministério da Educacao para introduzir a ampliacao da jornada escolar.

A falta de infraestrutura adequada comprometeu o alcance da proposta do Programa nas
duas escolas, pois as atividades aconteceram em alguns dias da semana, principalmente na
sexta- feira, sdbado e até em feriados com a carga horaria limitada, isto é, ndo atendia ao minimo
de horas previsto pelo programa de pelo menos sete horas diarias ou 35 horas semanais, em
decorréncia da variavel espaco e tempo.

As escolas Santa Teresinha e Raimunda da Silva Barros apresentam outra singularidade
guanto ao desenvolvimento das atividades, em especial as de letramento e matematica, estas
aconteceram no interior das escolas e cumpriam em sua maioria a carga horaria estabelecida na
orientacdo do Programa, pois os alunos atendidos apresentavam dificuldades principalmente no
aspecto da leitura e na escrita. A dificuldade no aspecto da leitura e da escrita é notdria, o que
propiciou que as atividades voltadas para o letramento e a matematica fossem compreendidas
e desenvolvidas como um reforco escolar, pois os alunos que se encontravam com dificuldades
nas aulas do ensino regular eram encaminhados para as turmas de letramento, ou “turmas do
reforgo” orientadas pelos monitores. Esse aspecto configurou uma fragilidade no processo de
ensino aprendizagem, como de outro modo, fragilizou a profissdio docente em suas
especificidades.

As atividades voltadas para letramento e matematica carregam consigo uma
especificidade quando atuam como agdes de preparacdo dos alunos para a submissdo nas
avaliacOes de larga escala, aspecto que configurou a nitida intengdo das politicas focalizadas
em contribuir para a melhoria do desempenho dos alunos na nota do IDEB e na Provinha Brasil.
Imbuidas no Programa Mais Educacdo estdo aspectos da concepgdo gerencialista que prima
pela eficacia, eficiéncia e a produtividade dos alunos em atendimento as exigéncias das agéncias
internacionais.

Observou-se que 0 PME apresentou uma pequena contribuicdo quanto aos indicadores
de qualidade, pois constatou-se um indice menor de evasao considerando o nimero de alunos
matriculados no Ensino Fundamental nas Escolas Santa Teresinha e Raimunda da Silva Barros.
Evidenciou-se que, as escolas tinham clareza das reais intengdes dos programas federais como
politicas focalizadas, visto que, o PME procurou almejar a melhoria do desempenho dos alunos

diagnosticada pela afericdo das avaliagbes em larga escala e mensuradas no IDEB, por outro
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lado quando as escolas ndo atingiam a meta estipulada, subentendeu-se que ndo houve melhoria
na qualidade do ensino. Em relacdo a posicdo das escolas no alcance da meta do IDEB se
estabelecem rankings entre as unidades escolares para verificar aquela que apresenta 0s
melhores indices em relacdo a qualidade do ensino.

As atividades socioeducativas desenvolvidas nas escolas Santa Teresinha e Raimunda
da Silva Barros foram selecionadas com a inten¢do de oferecer atividades diversificadas -
capoeira, hip-hop, banda de fanfarra, letramento, teatro, desenho, entre outras- como tentativa
de inserir os conhecimentos cotidianos/socioculturais no curriculo na mesma proporc¢do de
valor que os conhecimentos cientificos com vistas a melhorar a qualidade da educacéo.

No Programa Mais Educagéo o recebimento de recursos financeiros era definidos pelo
FNDE e gerenciados pelo PDDE Integral, quanto aos valores de custeio e capital destinados a
compra de materiais e, dentre os valores de custeio para o ressarcimento com transporte e
alimentacdo de monitores do programa. Esse aspecto caracteriza que had uma descentralizacao
de responsabilidades sob 0 argumento de uma autonomia, todavia aconteceu uma autonomia
regulada quanto o tratamento dado pelas escolas ao uso dos recursos financeiros, uma vez que
0s recursos ja estavam definidos de acordo com as atividades socioeducativas descritas nos
macrocampos.

Os recursos financeiros do Programa Mais Educacédo contribuiram para a ampliacao do
acervo material das unidades escolares, - jogos, aparelhos eletrénicos, entre outros- além do
desenvolvimento das atividades socioeducativas. Contudo, os recursos ndo foram suficientes
manutencdo satisfatoria das atividades ao considerar a questdo inflacionaria no preco dos
materiais. As politicas focalizadas ndo garantem de fato a melhoria na qualidade do ensino, pois
a educacdo precisa de mais investimento e compromisso social, politico e econémico.

A politica do Programa Mais Educacdo marcada por principios gerencialistas que se
justificam como mecanismos de melhoria da qualidade do ensino, através da ampliacdo da
jornada escolar, na perspectiva da Escola em Tempo Integral ndo representou avanco
significativo, apenas amparado pelo discurso da “qualidade”. A “qualidade da educagdo” nesse
sentido ganha novos contornos no contexto de restruturacdo produtiva do capital pautada nos
fundamentos estabelecidos pelo mercado.

A perspectiva da Escola em Tempo Integral na proposta do Programa Mais Educacéo
foi uma proposta importante, no entanto, ndo atendeu aos anseios de qualidade para a educacao
basica, em especial ao Ensino Fundamental nas Escolas Santa Teresinha e Raimunda da Silva

Barros. Observou-se apenas indicios da proposta de Educacéo Integral na perspectiva da Escola
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em Tempo Integral que demanda uma estruturagéo fisica, um curriculo adaptado e recursos
financeiros suficientes para sua sustentacdo. Contrariamente, tais programas descentralizados
encontram-se previamente definidos e 0s recursos sao irrisorios para o desenvolvimento das
acOes, sendo importante que as comunidades educacionais— gestores, técnicos e professores-
possam criar estratégias para resistir a l6gica estabelecida pelas politicas governamentais.

Por fim, a autonomia do Programa Mais Educagédo configura-se do ponto de vista da
gestdo gerencial, pois constatou-se uma autonomia regulada, quanto as escolhas das atividades
sociaoeducativas e 0 uso de recursos para sua efetivacdo, uma vez que estes ja estavam
estabelecidos na proposta do Programa. Desse modo, enquanto principio da gestdo democratica
afirmamos que o Programa Mais Educacdo vai na contramao da autonomia escolar que decorre
da propria natureza do processo educativo que deve ser realizada para a construcao de sujeitos
autbnomos capazes de construir uma auténtica vivéncia democratica de acordo com suas

préprias leis e grupos.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwihlN-D6_bjAhWUH7kGHThFBSIQFjABegQIBBAC&url=http%3A%2F%2F30reuniao.anped.org.br%2Ftrabalhos%2FGT13-3193--Int.pdf&usg=AOvVaw3J8txYwIhPk-2wBxt0OfGS
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwihlN-D6_bjAhWUH7kGHThFBSIQFjABegQIBBAC&url=http%3A%2F%2F30reuniao.anped.org.br%2Ftrabalhos%2FGT13-3193--Int.pdf&usg=AOvVaw3J8txYwIhPk-2wBxt0OfGS
http://www.cedes.unicamp.br/
http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciEduc/article/view/11869
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ENTREVISTA 2 com a informante denominada COORDENADORA “A”, Escola “A”
realizada no dia 10 de novembro de 2018.

ENTREVISTA 3 com o informante denominada de COORDENADORA “B”, Escola “A”
realizada no dia 27 de dezembro de 2018.

ENTREVISTA 4 com o informante denominada de DIRETORA “A”, Escola “B” realizada no
dia 05 de marco de 2019.

ENTREVISTA 5 com o informante denominada de DIRETORA “B”, Escola “B” realizada no
dia 18 de marco de 2019.

ENTREVISTA 6 com o informante denominada de COORDENADORA “A”, Escola “B”
realizada no dia 05 de abril de 2019.

ENTREVISTA 7 com o informante denominada de COORDENADORA “B”, Escola “B”
realizada no dia 16 de abril de 2019.

ENTREVISTA 8 com o informante denominada de TECNICA DA SEMED realizada no dia
25 de outubro de 20109.
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APENDICE 1. ROTEIRO DE ENTREVISTAS COORDENADOR(A)
PEDAGOGICO / PROGRAMA MAIS EDUCACAO E DIRETOR(A).

IDENTIFICACAO EM REGISTRO

1 - Formacéo:

2- Situacéo funcional:

3- Cargo/funcéo:

1 - Vocé conhece o Programa Mais Educacdo? Das atividades financiadas na sua escola qual(is)
foram as mais importantes e, por que?

2 - Qual a origem do financiamento das a¢6es do Programa Mais Educagéo? Explique.

3- Dentre as finalidades do Programa Mais Educacéo estdo o de aumentar o tempo do aluno na
escola e melhorar a qualidade do ensino. Como vocé avalia os resultados que foram alcangados,

considerando a qualidade do ensino na sua escola?

4- Dos indicadores de qualidade do ensino — correcdo de fluxo, distor¢cdo idade/série e retencao-
em quais desses aspectos o PME contribuiu? Como?

5- E, em relacdo a escola em tempo integral qual sua avaliagdo considerando as condi¢Ges
oferecidas pela sua escola?

6- Ha uma estreita relacdo entre o PME e o IDEB na medida em que dentre as a¢Ges financiadas
estdo a alfabetizacdo e letramento e a matematica que sdo requisitos para a Provinha Brasil.

Vocé observou melhoria dos indices depois da implementacdo do Mais Educagao nas escolas?
7- Como sdo viabilizadas/ articuladas as atividades do Mais Educagéo no contraturno escolar?
8- O recebimento de recursos financeiros do Mais Educacdo mudou o trabalho pedagdgico da
Escola? Em que aspectos?

9- Esses recursos propiciaram a aquisicdo de materiais didaticos? Quais foram eles e como

foram/sdo utilizados?
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APENDICE 2. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PARA PARTICIPACAO EM PESQUISA

TITULO DA PESQUISA:

A GESTAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO E SUAS IMPLICACOES EM
ESCOLAS MUNICIPAIS DE CAMETA/PA: Entre a Escola em Tempo Integral e a
descentralizacdo Financeira

Caro (s) Informantes

Venho por meio deste documento convida-lo (a) a participar como voluntério (a) da
pesquisa supracitada, que esta sendo desenvolvida por NANCY DA CRUZ RIBEIRO. A
pesquisa € vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo e Cultura- PPGEDUC/
Universidade Federal do Para sob minha orientacdo — Odete da Cruz Mendes. O objetivo da
pesquisa analisar as implicagfes do Programa Mais Educacdo, a partir da descentralizacdo
financeira para viabilizar as a¢fes em duas escolas municipais de Cameta/PA — Escola Santa
Teresinha e Escola Raimunda da Silva Barros. Asseguro ao (a) senhor (a) que sua identidade
serd mantida sob sigilo, caso possivel e as informacdes colhidas serdo usadas exclusivamente
na pesquisa supracitada. E verdade que o uso de nomes ficticios por si s6 ndo assegura o
anonimato haja vista que o recorte temporal da pesquisa sera explicitado no texto. Todavia, 0
tratamento ético das informacdes, assim como a auséncia da identidade ou ainda apenas a
indicacdo genérica de “entrevistado” a partir da fung¢do que exerce: diretor, professor,
coordenador Pedagdgico podera ajudar a ndo comprometé-los diante das analises. Desde ja
agradeco sua valiosa contribuicdo para a pesquisa, disponibilizando sua atencdo e tempo, posto
que se sabe dos inimeros compromissos diarios que assumidos enquanto profissionais da
educacdo. A equipe do Programa de Pds-Graduacdo na pessoa da orientadora do trabalho por

meio da UFPA se coloca a disposi¢édo para as possiveis duvidas ou informacdes necessarias.

E-mail: ocm@ufpa.br
Telefone (91) 92760364


mailto:cm@ufpa.br
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APENDICE 3. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

BU, o e declaro que i as
informacdes sobre a pesquisa e me sinto perfeitamente esclarecido (a) sobre o conteddo da
mesma. Declaro ainda que, por minha livre vontade, aceito participar cooperando com a coleta
de informacdes para a mesma e, autorizo a utilizagdo das informacdes por mim fornecidas para

a finalidade explicitada acima.

Camets, .......... de —----mmmmeee e de 2018.

Assinatura:

Obs: uso exclusivo do pesquisador.
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ANEXOS:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Disp0e sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido
Federal, em regime de colaboragcdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participagdo das familias
e da comunidade, mediante programas e ac¢6es de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo
social pela melhoria da qualidade da educagdo basica.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI,
alinea “a”, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 23, inciso V, 205 e 211, § 12, da Constituicéo, e
nos arts. 82 a 15 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996,
DECRETA:

CAPITULO |
DO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

Art. 12 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) € a conjugacdo dos esforgos
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboragdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéo bésica.

Art. 22 A participacdo da Unido no Compromisso serd pautada pela realizagdo direta, quando couber, ou,
nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementacéo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos
sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico
especifico;

111 - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua frequéncia e do seu
desempenho em avalia¢Ges, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocdo de praticas como aulas de
refor¢o no contra-turno, estudos de recuperagéo e progressdo parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da ndo-frequéncia do educando e sua
superacao;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para além da
jornada regular;

VIII - valorizar a formagdo ética, artistica e a educacdo fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes
comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacéo infantil;

X1 - manter programa de alfabetizagdo de jovens e adultos;

XII - instituir programa préprio ou em regime de colaboracdo para formacéo inicial e continuada de
profissionais da educagdo;

X1 - implantar plano de carreira, cargos e salérios para os profissionais da educagdo, privilegiando o
mérito, a formacao e a avaliagdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacgdo, representado pelo desempenho eficiente no trabalho,
dedicacéo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos
de atualiza¢do e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatorio, tornando o professor efetivo estavel apos avaliacdo, de
preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussao e elaboracdo do projeto politico pedagdgico, respeitadas
as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que acompanhem as dificuldades
enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagao e exoneracdo de diretor de
escola;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument

163

XI1X - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educagéo, com énfase no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, referido no art. 39

XX - acompanhar e avaliar, com participa¢do da comunidade e do Conselho de Educacéo, as politicas
publicas na &rea de educacao e garantir condicdes, sobretudo institucionais, de continuidade das agdes efetivas,
preservando a memaria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacéo, garantindo o funcionamento efetivo,
auténomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXII1 - elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educacéo, quando inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educacdo com os de outras areas como sadde, esporte, assisténcia
social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as atribui¢des,
dentre outras, de zelar pela manutengdo da escola e pelo monitoramento das a¢Ges e consecucdo das metas do
COmMpromisso;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario e manter ou recuperar aqueles espacos e equipamentos
publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura da escola ou
a promocdo de projetos socioculturais e acdes educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associagcdes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugéo do IDEB.

CAPITULO II
DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Art. 32 A qualidade da educacdo basica serd aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado e
divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB,
composto pela Avaliacdo Nacional da Educacéo Béasica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil).

Paragrafo Unico. O IDEB serd o indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento de metas fixadas no
termo de adesdo ao Compromisso.

CAPITULO 11l
DA ADESAO AO COMPROMISSO

Art. 4° Avincula¢do do Municipio, Estado ou Distrito Federal ao Compromisso far-se-& por meio de termo
de adesdo voluntaria, na forma deste Decreto.

Art. 52 Aadesdo voluntéria de cada ente federativo ao Compromisso implica a assuncdo da responsabilidade
de promover a melhoria da qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo
cumprimento de meta de evolu¢do do IDEB, observando-se as diretrizes relacionadas no art. 22,

§ 1° O Ministério da Educacdo enviard aos Municipios, Distrito Federal e Estados, como subsidio & decisdo
de adesdo ao Compromisso, a respectiva Base de Dados Educacionais, acompanhada de informe elaborado pelo
INEP, com indicagdo de meta a atingir e respectiva evolugéo no tempo.

§ 22 O cumprimento das metas constantes do termo de adeséo sera atestado pelo Ministério da Educagdo.

§ 32 O Municipio que ndo preencher as condi¢Ges técnicas para realizagdo da Prova Brasil sera objeto de
programa especial de estabelecimento e monitoramento das metas.

Art. 62 Serd instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educagao, incumbido de colaborar
com a formulacdo de estratégias de mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica, que
subsidiardo a atuacao dos agentes publicos e privados.

§ 1° O Comité Nacional serd instituido em ato do Ministro de Estado da Educacéo, que o presidira.

§ 22 O Comité Nacional podera convidar a participar de suas reunides e atividades representantes de outros
poderes e de organismos internacionais.

Art. 72 Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros entes, publicos e privados, tais
como organizages sindicais e da sociedade civil, fundaces, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades
confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade da educacédo
basica.

CAPITULO IV

DA ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA DA UNIAO
Secéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 82 As adesGes ao Compromisso norteardo o apoio suplementar e voluntario da Unido as redes pablicas
de educacdo basica dos Municipios, Distrito Federal e Estados.
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§1° O apoio dar-se-4 mediante acfes de assisténcia técnica ou financeira, que privilegiardo a
implementac&o das diretrizes constantes do art. 29, observados os limites orgamentérios e operacionais da Uniéo.

§ 22 Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido, serdo observados o IDEB, as possibilidades
de incremento desse indice e a capacidade financeira e técnica do ente apoiado, na forma de normas expedidas
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

§ 32 O apoio do Ministério da Educacdo seré orientado a partir dos seguintes eixos de agdo expressos nos
programas educacionais do plano plurianual da Unido:

| - gestdo educacional;

Il - formac&o de professores e profissionais de servigos e apoio escolar;

111 - recursos pedagdgicos;

IV - infraestrutura fisica.

§ 4° O Ministério da Educacdo promoverd, adicionalmente, a pré-qualificacdo de materiais e tecnologias
educacionais que promovam a qualidade da educacdo basica, os quais serdo posteriormente certificados, caso,
apos avaliagdo, verifique-se o impacto positivo na evolugdo do IDEB, onde adotados.

§ 52 O apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elaboracéo de um Plano de Acdes Articuladas
- PAR, na forma da Secéo 1.

Secdo Il
Do Plano de Ac¢des Articuladas

Art. 92 O PAR é o conjunto articulado de ac¢des, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educacéo, que visa 0 cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

§ 12 O Ministério da Educacdo enviara ao ente selecionado na forma do art. 82, § 22, observado o art. 10, §
12, equipe técnica que prestard assisténcia na elaboragéo do diagnéstico da educacédo basica do sistema local.

§ 22 A partir do diagndstico, o ente elaborard o PAR, com auxilio da equipe técnica, que identificara as
medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema, com vista a melhoria da qualidade da educagdo basica,
observado o disposto no art. 82, 88 32 e 4°.

Art. 10. O PAR seré base para termo de convénio ou de cooperac¢do, firmado entre o Ministério da Educacéo
e 0 ente apoiado.

§ 12 S&o requisitos para a celebracdo do convénio ou termo de cooperacdo a formalizacdo de termo de
adesdo, nos moldes do art. 52, e 0 compromisso de realizacdo da Prova Brasil.

§ 22 Os Estados poderdo colaborar, com assisténcia técnica ou financeira adicionais, para a execucdo e 0
monitoramento dos instrumentos firmados com os Municipios.

§ 32 A participagdo dos Estados nos instrumentos firmados entre a Unido e o Municipio, nos termos do §
29, sera formalizada na condigdo de participe ou interveniente.

Art. 11. O monitoramento da execu¢do do convénio ou termo de cooperagdo e do cumprimento das
obrigacdes educacionais fixadas no PAR seré feito com base em relatérios ou, quando necessario, visitas da equipe
técnica.

§ 12 O Ministério da Educacéo fara o acompanhamento geral dos planos, competindo a cada convenente a
divulgacédo da evolucdo dos dados educacionais no dmbito local.

§ 22 O Ministério da Educacdo realizara oficinas de capacitacdo para gestdo de resultados, visando instituir
metodologia de acompanhamento adequada aos objetivos instituidos neste Decreto.

§ 32 O descumprimento das obrigagBes constantes do convénio implicara a adogdo das medidas prescritas
na legislacdo e no termo de cooperacéo.

Art. 12. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes orcamentérias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de abril de 2007; 1862 da Independéncia e 1192 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.4.2007
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.083, DE 27 DE JANEIRO DE 2010.
Disp6e sobre o Programa Mais Educacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso de atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 34 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, e na Lein®11.947, de 16 de junho de 2009,

DECRETA:

Art. 12 O Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da aprendizagem por
meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
mediante oferta de educagéo bésica em tempo integral.

§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com
duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em
que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos educacionais.

8 2° A jornada escolar diaria serd ampliada com o desenvolvimento das atividades de acompanhamento
pedagdgico, experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacéo
econdmica, comunicacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencdo aos agravos a
salde, promogdo da salde e da alimentacdo saudavel, entre outras atividades.

§ 32 As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espago escolar, de acordo com a disponibilidade
da escola, ou fora dele sob orientacdo pedagdgica da escola, mediante 0 uso dos equipamentos publicos e do
estabelecimento de parcerias com drgdos ou instituicdes locais.

Art. 22 S3o principios da educacdo integral, no @mbito do Programa Mais Educacéo:

I -a articulagdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento e préaticas
socioculturais citadas no § 22 do art. 19;

Il - a constituico de territorios educativos para o desenvolvimento de atividades de educacéo integral, por
meio da integracdo dos espacos escolares com equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas
publicas, pracas, parques, museus e cinemas;

111 - a integracdo entre as politicas educacionais e sociais, em interlocugdo com as comunidades escolares;

IV - avalorizagdo das experiéncias histdricas das escolas de tempo integral como inspiradoras da educagéo
integral na contemporaneidade;

V - 0 incentivo a criacdo de espacos educadores sustentaveis com a readequacdo dos prédios escolares,
incluindo a acessibilidade, e a gestao, a formacdo de professores e a inser¢do das tematicas de sustentabilidade
ambiental nos curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos;

VI - a afirmacdo da cultura dos direitos humanos, estruturada na diversidade, na promocéo da equidade

étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, geracional, de género, de orientagdo sexual, de opcéao politica e de
nacionalidade, por meio da inser¢do da temética dos direitos humanos na formagéo de professores, nos curriculos
e no desenvolvimento de materiais didaticos; e

VII - a articulagio entre sistemas de ensino, universidades e escolas para assegurar a producdo de
conhecimento, a sustentacdo tedrico-metodoldgica e a formacéo inicial e continuada dos profissionais no campo
da educacéo integral.

Art. 32 S&o objetivos do Programa Mais Educacéo:

I - formular politica nacional de educacéo basica em tempo integral;

Il - promover dialogo entre os contetidos escolares e os saberes locais;

111 - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de educacéo integral; e

V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos, educacdo ambiental,
divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico de educacéo integral.

Art. 42 O Programa Mais Educacdo terd suas finalidades e objetivos desenvolvidos em regime de
colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante prestagcdo de assisténcia
técnica e financeira aos programas de ampliacdo da jornada escolar diaria nas escolas publicas de educacao
bésica.
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§ 1° No ambito federal, o Programa Mais Educacéo sera executado e gerido pelo Ministério da Educacéo,
que editara as suas diretrizes gerais.

§ 22 Para consecucdo dos objetivos do Programa Mais Educacdo, poderdo ser realizadas parcerias com
outros Ministérios, 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal para o estabelecimento de agfes conjuntas,
definindo-se as atribuicbes e os compromissos de cada participe em ato proprio.

§ 32 No &mbito local, a execucdo e a gestdo do Programa Mais Educacdo serdo coordenadas pelas
Secretarias de Educagéo, que conjugardo suas a¢des com os 6rgdos publicos das areas de esporte, cultura, ciéncia
e tecnologia, meio ambiente e de juventude, sem prejuizo de outros érgdos e entidades do Poder Executivo
estadual e municipal, do Poder Legislativo e da sociedade civil.

Art. 52 O Ministério da Educacdo definird a cada ano os critérios de priorizacdo de atendimento do
Programa Mais Educacdo, utilizando, entre outros, dados referentes a realidade da escola, ao indice de
desenvolvimento da educagdo bésica de que trata o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, e as situagbes de
vulnerabilidade social dos estudantes.

Art. 62 Correrdo a conta das dotagbes orcamentarias consignadas ao Ministério da Educacéo as despesas
para a execugdo dos encargos no Programa Mais Educacao.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese do § 22 do art. 42, as despesas do Programa Mais Educacao correrdo a conta
das dotagBes orcamentarias consignadas a cada um dos Ministérios, érgdos ou entidades parceiros na medida dos
encargos assumidos, ou conforme pactuado no ato que formalizar a parceria.

Art. 72 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE prestara a assisténcia financeira para
implantacdo dos programas de ampliagdo do tempo escolar das escolas publicas de educacéo basica, mediante
adesdo, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE e do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
- PNAE, instituido pela Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 27 de janeiro de 2010; 1892 da Independéncia e 1222 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.1.2010 - Edicéo extra
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