UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DO TOCANTINS/CAMETA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO E CULTURA
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO E CULTURA

DORIELSON DO CARMO RODRIGUES GAIA

O ENSINO MEDIO INTEGRADO NO PARA COMO POLITICA
PUBLICA: implantacio e implementacio no Centro Integrado de Educacdo do

Baixo Tocantins/Cameta

CAMETA-PA
2019



DORIELSON DO CARMO RODRIGUES GAIA

O ENSINO MEDIO INTEGRADO NO PARA COMO POLITICA
PUBLICA: implantagio e implementagdo no Centro Integrado de Educagdo do

Baixo Tocantins/Cameta

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo e Cultura, na Linha de
Pesquisa Educagdo, Cultura e Linguagem, do
Campus Universitario do Tocantins/Cameta da
UFPA, como requisito parcial para obtenc¢ao do titulo
de Mestre em Educagao e Cultura.

Orientador: Prof. Dr. Gilmar Pereira da Silva.

CAMETA-PA
2019



Dados Internacionais de Catalogaciio na Publicaciio (CIP) de acordo com ISBD
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para

Gerada automaticamente pelo médulo Ficat, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

G137e

Gaia, Dorielson do Carmo Rodrigues .

O ENSINO MEDIO INTEGRADO NO PARA COMO
POLITICA PUBLICA: implanta¢do e implementaciio no Centro
Integrado de Educagio do Baixo Tocantins/Cameta / Dorielson do
Carmo Rodrigues Gaia. — 2019.

184 f. : il. color.

Orientador(a): Prof. Dr. Gilmar Pereira Silva

Dissertacio (Mestrado) - Programa de P6s-Graduagio em
Educacio e Cultura, Campus Universitirio de Cameta,
Universidade Federal do Pard, Cameta, 2019.

1. Educagio Profissional. 2. Politicas Publicas. 3. Ensino
Médio Integrado. 4. Implanta¢io e Implementacéo. 5. Rede de
Escolas de Educacio Tecnoldgica do Pard. I. Titulo.

CDD 373.8115




DORIELSON DO CARMO RODRIGUES GAIA

O ENSINO MEDIO INTEGRADO NO PARA COMO POLITICA
PUBLICA: implantacio e implementacio no Centro Integrado de Educacdo do

Baixo Tocantins/Cameta

Esta Dissertagdo foi julgada adequada a obtencdo do
titulo de Mestre em Educagdo e Cultura e aprovada em
sua forma final pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Educacao e Cultura, na Linha de Pesquisa Educagio,
Cultura e Linguagem, do Campus Universitario do
Tocantins/Cameta, Universidade Federal do Para.

Data de avaliacao: / /

Conceito:

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Gilmar Pereira da Silva (Presidente)
(Orientador — PPGEDUC/UFPA)

Prof. Dr. Doriedson do Socorro Rodrigues
(Avaliador interno — PPGEDUC/UFPA)

Profa. Dra. Dinair Leal da Hora
(Avaliadora externa — PPEB/UFPA)

CAMETA-PA
2019



AGRADECIMENTOS

Agradego a Deus, pela vida com saude para seguir lutando por minha realizagdo como
pessoa, sem abrir mao de principios de coletividade, respeito e solidariedade entre os irmaos.

Aos meus familiares: irmaos e irmas, sobrinhos e sobrinhas, cunhadas, cunhados, pela
convivéncia harmoniosa, inspiradora e afetuosa.

A minha mie Gloria Gaia, uma mulher forte, que lutou muito para educar seus filhos
e, mesmo nas adversidades, conseguiu. Uma referéncia de mulher na minha vida.

Ao meu pai, Carmo Gaia, que, apesar do distanciamento geografico hoje, ensinou-me,
logo cedo, a fazer a opgao pelo projeto da classe trabalhadora.

Aos meus avos Pedrinha e Mocinho, meus primeiros professores, de quem tenho
muitas saudades.

A familia de minha esposa, minhas cunhadas, meu sogro Lidio Gongalves e minha
sogra Maria de Jesus (in memoriam), pessoas de valores inestimaveis, para quem dedico muito
afeto.

A minha esposa e companheira Lidiane Gongalves, a quem dedico todo o meu amor!

Aos meus filhos Cecilia e Samuel e a Cassia, minha enteada, que me ajudaram na
construgdo da pesquisa, ditando, fazendo siléncio, pegando agua...

A dona Liduina, mulher de grande valor. Obrigado pelo cuidado!

As minhas colegas Dilma Cardoso, Isabel Rodrigues e Geanice Baia, companheiras de
luta, que estiveram comigo nos melhores momentos da pos-graduacao. Obrigado pela amizade
e pela partilha académica!

A todos os servidores do PPGEDUC e do Campus Universitario de Cameta, aos
docentes e a Coordenagdo desse Programa promissor.

Agradeco aos servidores do CIEBT, que forneceram os dados que foram fundamentais
para a elaboracao da pesquisa.

Ao professor e companheiro Dr. Doriedson Rodrigues, nosso magnifico Coordenador
do Campus da UFPA/Cametd e a querida Profa. Dra. Dinair Leal da Hora, por todas as
contribuic¢des nas bancas de qualificagdo e defesa.

Ao meu querido amigo e orientador Prof. Dr. Gilmar Pereira da Silva, pela orientagao
na pesquisa e, principalmente na vida.

Aos meus queridos mestres repito reveladora frase atribuida a Isaac Newton: “Se eu

vi mais longe, foi por estar sobre ombros de gigantes”.



“Com efeito, tanto na educagao infantil como no
ensino fundamental ndo existem relevantes
divergéncias tedricas entre os educadores. Todos
defendem para esses niveis da escolarizacdo um
programa pedagdgico universal, obrigatorio,
unitario e de elevada qualidade. No entanto, para o
ensino médio, a discordancia atinge a propria
defini¢do do estatuto teorico-pedagogico. Uns
defendem uma formacgao humanista e cientifica
unica e para todos; outros uma formagao pré-
profissional ou até mesmo profissionalizante; outros
ainda defendem a separag@o entre o ensino médio
regular e o ensino técnico e profissional; e outros
finalmente defendem o ensino médio integrado ao
ensino técnico ou a educagdo profissional.”
Nosella (2009, p. 2)



RESUMO

A presente pesquisa aborda a maneira como se materializou, na escola, o Ensino Médio
Integrado (EMI), via Secretaria de Estado de Educa¢ao do Para (SEDUC-PA), no municipio de
Cameta (PA), e tem como objetivo geral analisar como essa Secretaria, a partir de 2008, com a
criacdo da Rede Escolas de Tecnologicas do Para, implementou essa forma de oferta do Ensino
Médio a juventude paraense. O locus desta pesquisa € o Centro Integrado de Educagao do Baixo
Tocantins em Cameta, escola que integra a referida rede. Discute e teoriza sobre o processo de
implantacdo e implementacao de uma Politica Plbica para o Ensino Médio, que se propds
revolucionaria, mas que, efetivamente, ndo o foi, evidenciando seus limites e contradigdes. Isso
nos impds resgatar 0 modo como o Estado brasileiro tem concebido as Politicas Publicas
educacionais, o que ¢ feito nos dois primeiros capitulos deste trabalho. O primeiro, intitulado
“Estado, Politicas Publicas e Educagdo no Brasil: avangos e rupturas na dificil consolidagdo de
uma identidade”, estd pautado em Carnoy (1986), Marx (1973), Mészaros (2008), Ciavatta
(2005), Frigotto (2003; 2005; 2010), Ramos (2005), Haddad (2008), Machado (2007), Araujo
(2010), Araujo e Rodrigues (2011), Azevedo (2001), Gramsci (1968; 1999; 2000), Boneti
(2011), Wood (2001), Paro (2008), Saviani (2008; 2011; 2014); ja o segundo capitulo,
intitulado “Ensino Médio Integrado no Brasil: historicizando e identificando principios, bases
e contradigdes”, amparado nas discussdes de Freitag (1986), Gramsci (2001), Carcanholo
(2011), Saviani (1987; 2006), Kuenzer (1997; 2002; 2007), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2003;
2005a; 2005b; 2009), Ciavatta (2012; 2015), Ramos (2005; 2011; 2014), Saviani (2014), Moura
(2007), Brasil (2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2014; 2015; 2017; 2018), Para (2008;
2009), Haddad (2008), Harvey (2005), identificamos como se consolidam as relacdes entre
nog¢des de Estado, Politicas Publicas e Educacao no Brasil e de que modo tém-se configurado
0s movimentos que sustentam a Politica Educacional para o EMI no Brasil. Trata-se de uma
pesquisa realizada sob o aporte metodoldgico do materialismo historico-dialético (MARX,
2010; MARX; ENGELS, 2007; KOSIK, 1976; RAMOS, 2011; CIAVATTA, 2012), de
abordagem qualitativa (ARAUJO, 2012; CHIZZOTTI, 2009; MINAYO, 2001), com entrevista
semiestruturada (TRIVINOS, 1987), associada a anélise de contetido (BARDIN, 2011;
FRANCO, 2012). Esse percurso foi considerado necessario para compreendermos as
contradigdes reveladas pelas vozes dos Agentes de Gestao (AGs) que participaram ativamente
dos processos de implantagdao e implementacao do EMI, na SEDUC-PA e no CIEBT. Sao as
vozes dos AG’s, no terceiro capitulo, que confirmam a hipotese por nos levantada: a de que o
estado do Para foi exitoso no processo de implantagao do EMI como politica publica, por meio
da instituicao da Rede EETEPAS, pautada em uma estrutura tedrica ¢ embasamento legal que
sustentam sua existéncia. No entanto, ele ndo vem garantindo as condi¢cdes materiais, fisico-
estruturais e pedagdgicas para que essa politica se implemente na pratica do cotidiano das
escolas da rede, sobretudo no que diz respeito a integragdo entre a Educacao Profissional e o
Ensino Médio. Por outro lado, ainda que nao se note, de forma satisfatoria pelos sujeitos
entrevistados, o processo de integracdo acontecer, a institui¢do da Rede EETEPAs nao deixa
de ser um avango no processo de gestdo da Educagao Profissional no Estado. Essas revelacoes
aparecem no terceiro capitulo, intitulado: “A implantacdo da Rede de Escolas de Educagado
Tecnologica do Para e a implementacdao do EMI no CIEBT: a concretizacdo de uma Politica



Publica em Educagdo no Pard”. Aqui comegamos diferenciando os significados dos termos
implantacdo e implementacdo, fendmeno da lingua portuguesa chamado de paronimias:
palavras parecidas na prontincia e na escrita, mas diferentes no significado. A confrontagdo
entre o prescrito (implantagdo) e o materializado (implementagdo), trazido pelas vozes dos
AG’s, revela grandes contradicdes, entre elas: a) os gestores da educacdo, quando propdem a
construgdo de projetos contra-hegemodnicos de educagao, precisam estar seguros das mudangas
que propdem, sob o risco de ndo conseguirem a concretizagao de suas propostas; b) o Estado
capitalista, ente classista, deliberadamente, ndo investe na educagdo publica na perspectiva
politécnica, que seja capaz de formar os trabalhadores sob multiplas dimensdes: intelectual,
corporal e técnica, sobretudo quando os governos neoliberais se instalam, como na atualidade,
onde os recursos para politicas publicas sdo escassos e onde hd uma clara orientacdo de
submissao da formag¢do humana aos preceitos de mercado; c) a Instabilidade de um quadro de
servidores efetivos na base técnica ¢ um dos fatores mais limitantes, e que dificultam o trabalho
pedagdgico com éxito nas EETEPAS, esse fator e suas implicagdes sdo trazidas nesta pesquisa;
e d) a Interferéncia Politica nas escolas da rede: o problema anterior (ndo realizagao de concurso
publico para professores da base técnica) da origem a outro fator, que interfere diretamente na
qualidade de ensino das EETEPAs: a indicag¢do de contratagdes por apadrinhamento politico.
Os grupos politicos locais interferem diretamente neste sentido. As liderangas politicas veem
as Escolas Tecnoldgicas como um espago onde existe a possibilidade de contratacao
temporaria, esta ¢ uma razao pela grande disputa pela indicag@o das dire¢des destas instituigdes,
1sso vem acontecendo desde o ano da criacdo das EETEPAs, em 2008, passando por diferentes
governos. Ao final, reafirmamos, contudo, que a constitui¢ao da rede EETEPAs foi um marco
no processo de gestao da Educacao Profissional no Para, e tem reconhecimento da sociedade e
envolvimento de um conjunto de servidores em seu cotidiano. Ainda ha muito a caminhar,
aquilatando as experiéncias, melhorando-as, preenchendo suas lacunas e projetando um futuro
de dignidade para a juventude paraense, pela educagao, na perspectiva da formagao integral.

Palavras-chave: Implantacao e Implementagao de Politicas Publicas. Ensino Médio Integrado.



ABSTRACT

The present study deals with the way in which the Integrated High School (EMI), through the
State Department of Education of Parda (SEDUC-PA), in the municipality of Cameta (PA),
Brazil, has materialized in the school. this Secretariat, from 2008, with the creation of the
Network of Technological Schools of Paréd, implemented this form of provision of High School
to the youth of Para. The locus of this research is the Integrated Center of Education of Baixo
Tocantins in Cametd, a school that integrates said network. It discusses and theorizes about the
process of implementation and implementation of a Public Policy for Secondary Education,
which was proposed revolutionary, but which, effectively, was not, evidencing its limits and
contradictions. This imposed on us to rescue the way the Brazilian State has conceived the
Public Educational Policies, which is done in the first two chapters of this work. The first one,
entitled “State, Public Policies and Education in Brazil: advances and ruptures in the difficult
consolidation of an identity”, is based on Carnoy (1986), Marx (1973), Mészaros (2008),
Ciavatta (2005), Frigotto (2003), Ramos (2005), Haddad (2008), Machado (2007), Araujo
(2010), Araujo and Rodrigues (2011), Azevedo (2001), Gramsci 2011), Wood (2001), Paro
(2008), Saviani (2008, 2011, 2014); and the second chapter, entitled “Integrated Secondary
Education in Brazil: Historicizing and Identifying Principles, Bases and Contradictions”,
supported by Freitag (1986), Gramsci (2001), Carcanholo (2011), Saviani (1987, 2006),
Kuenzer (2007), Frigotto, Ciavatta and Ramos (2003, 2005a, 2005b, 2009), Ciavatta (2012,
2015), Ramos (2005, 2011, 2014), Saviani (2014), Moura (2005, 2009), Haddad (2008), Harvey
(2005), we identify how the relations between notions of State, Public Policies and Education
in Brazil and how the movements that underpin the Educational Policy for EMI in Brazil have
been configured. It is a research carried out under the methodological contribution of the
historical-dialectical materialism (MARX, 2010; MARX; ENGELS, 2007; KOSIK, 1976;
RAMOS, 2011; CIAVATTA, 2009), with a semi-structured interview (TRIVINOS, 1987),
associated with content analysis (BARDIN, 2011; FRANCO, 2012). This course was
considered necessary to understand the contradictions revealed by the voices of Management
Agents (AGs) who actively participated in the EMI implementation, implementation and
implementation processes, SEDUC-PA and CIEBT. It is the voices of the AGs, in the third
chapter, that confirm our hypothesis: that the state of Pard was successful in the process of
implementing EMI as a public policy, through the establishment of the EETEPAs Network,
based on a theoretical framework and legal foundation that sustain its existence. However, it
does not come guaranteeing the material, physical-structural and pedagogical conditions for
this policy to be implemented in the daily practice of the network’s schools, especially with
regard to the integration between Professional Education and Secondary Education. On the
other hand, even if the integration process is not satisfactorily noticed by the subjects
interviewed, the establishment of the EETEPAs Network is still an advance in the process of
management of Professional Education in the State. These revelations appear in the third
chapter, entitled “The implementation of the Network of Schools of Technological Education
of Pard and the implementation of EMI in CIEBT: the implementation of a Public Policy in
Education in Para.” Here we begin by differentiating the meanings of the terms implantation
and implementation, a phenomenon of the Portuguese language called paronimia: words similar



in pronunciation and writing, but different in meaning. The confrontation between the
prescribed (implantation) and the materialized (implementation), brought by the voices of the
GAs, reveals great contradictions, among them: a) education managers, when proposing the
construction of counter-hegemonic education projects, need to be safe of the changes they
propose, at the risk of failing to achieve their proposals; b) The capitalist state, a classist state,
deliberately does not invest in public education in the polytechnical perspective, which is
capable of training workers in multiple dimensions: intellectual, corporeal and technical,
especially when neoliberal governments establish themselves, as at present, where the resources
for public policies are scarce and where there is a clear orientation of submission of the human
formation to the precepts of market; c) the Instability of a staff of effective staff in the technical
base is one of the most limiting factors, and that make difficult the pedagogical work with
success in the EETEPAS, this factor and its implications are brought in this research; and d)
Political interference in network schools: the previous problem (non-tendering for technical-
level teachers) gives rise to another factor, which directly interferes with the teaching quality
of the EETEPAs: the indication of hiring by political sponsorship. Local political groups
directly interfere in this direction. The political leaders see the Technology Schools as a space
where there is a possibility of temporary contracting, this is a reason for the great dispute for
the indication of the directions of these institutions, this has been happening since the year of
the creation of the EETEPASs in 2008, passing through different governments . In the end, we
reaffirm, however, that the constitution of the EETEPAs network was a milestone in the
management process of Vocational Education in Para, and has recognition of the society and
involvement of a set of servers in its daily life. There is still a lot to walk, assessing the
experiences, improving them, filling their gaps and projecting a future of dignity for the youth
of Par4, for education, in the perspective of integral formation.

Keywords: Implementation and Implementation of Public Policies. Integrated High School.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo ¢ resultado de pesquisa que teve como objeto de investigacdo o
processo de implantagdo e implementagdo do Ensino Médio Integrado (EMI) no estado do Par4,
como Politica Publica, a partir de um estudo no Centro Integrado de Educagdo do Baixo
Tocantins (CIEBT), localizado no municipio de Cametd, regido nordeste do estado, na

microrregido do Baixo Tocantins.

Para a compreensao do referido processo, elencamos como necessario fazer um resgate
historico da Educagdo Profissional (EP) e do EMI no Paré e no Brasil, passando pela analise
atenta da politica de EP que vinha sendo conduzida nesse Estado antes da promulgag¢ao, pelo
governo estadual, da Portaria n° 042/2008', da politica desenvolvida em ambito federal, nos
periodos de 1995 a 20022 e de 2003 a 20103, dos marcos regulatdrios (leis, decretos, pareceres)
que possibilitaram a execug¢do das politicas publicas para esse setor, dentro da 6tica de cada um

dos aglomerados politicos e de seus aliados, nos periodos de condug@o do Estado brasileiro.

A priori, essa tarefa nos impos uma revisdo bibliografica de conceitos como Politica
Publica, Educagdo Integral, Ensino Médio Integrado e de seus pressupostos de sustentacdo
politico-pedagogico (educagdo omnilateral e formacgdo politécnica). Além disso, houve
necessidade de detalhar fatos da recente historia daquele que chamamos de Centro Integrado
de Educagdo do Baixo Tocantins (CIEBT). Consideramos importante relatar o periodo e as
circunstancias em que essa unidade escolar fora concebida, bem como a finalidade no momento

de sua construgao.

O CIEBT, apesar de estar localizado no municipio de Cametd, desde o comeco de seu
funcionamento, sempre recebeu jovens de outros municipios da regido, como Oeiras do Para,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Baido, e o seu proprio nome revela essa vocagdo para uma
abrangéncia regional. A pesquisa indicou algumas particularidades desta institui¢do que
aboraremos neste texto, como o fato, da constru¢ao da escola utilizar-se de recursos nao

advindos do Ministério da Educacdo®. Essa ¢ uma razio que parece simples, mas que ja

! Instrumento juridico pelo qual Governo do Estado do Para, por meio da Secretaria Adjunta de Ensino (SAEN)
da Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC-PARA), criou a rede de Escolas de Educagio Tecnoldgica do Para
(EETEPAS), para funcionar, a partir de 01 de Julho de 2008, a principio composta por 11 (onze) escolas em regides
diversas do territorio paraense.

2 Entre 1995 € 2002, o governo central esteve sob a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB).

3 Entre 2003 € 2010, ascendeu ao governo brasileiro o lider sindical Luis Inacio Lula da Silva (LULA) do Partido
dos Trabalhadores (PT).

4 A placa de fundagdo da escola nos revela que aquele prédio foi construido com recursos do Ministério da
Agricultura.
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diferencia essa escola das demais instituicdes de ensino no ambito estadual em Cameta: uma
escola de Ensino Médio, de abrangéncia regional, construida com recursos do Ministério da
Agricultura, mas que hoje estd sob a tutela da Secretaria de Estado de Educacdao do Para
(SEDUC-PA). As mudangas ocorridas no seu formato original, a partir de 2008, quando da
adocdo da politica de EMI pela SEDUC-PA e os recursos que a mantém hoje, também sao
questdes pertinentes que serdo aqui esmiucadas na tentativa de darmos mais clareza ao nosso

objeto de pesquisa.

Imagem 1 — Representagio grafica da area de abrangéncia do CIEBT.

Nota: O CIEBT atende a alunos de cinco municipios da mesorregido do Baixo Tocantins: Cameta, Mocajuba,
Baido, Oeiras do Para e Limoeiro do Ajuru.

Fonte: Relatério Anual de A¢des do CIEBT/2018.

UM BREVE HISTORICO DE CARATER INTRODUTORIO

Os governos brasileiros do periodo entre 1994 e 2002, orientados por principios
neoliberais® e alinhados as praticas que visam a diminui¢io do Estado na consecugio de

politicas sociais, no ano de 1997 — mas também durante quase todo esse periodo de governo —,

5 Cosmo e Fernandes (2009) nos esclarecem que, no caso do Brasil, as ideias basicas do neoliberalismo comegam
a ser aplicadas quando da elei¢ao de Fernando Collor de Mello, em 1989 — que governou o Brasil de 1990 a 1992
— e se sucede com os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a 2003). A partir de entdo, como em
toda experiéncia neoliberal, os direitos dos trabalhadores passaram a ser considerados privilégios; as empresas
estatais passaram a ser consideradas improdutivas e ineficientes, assim como os servicos publicos, como satude e
educac@o, justificando, dessa forma, as politicas de privatizagio e de terceirizac@o, o que, na visdo neoliberal, torna
os servi¢os mais eficientes e mais produtivos, e, portanto, menos onerosos.
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elaborou legislacdio que impossibilitou a integracdo entre educagdo basica e ensino

profissionalizante no Brasil.

O Decreto n° 2.208/1997, na sua esséncia, separa a educacao profissional da educagio
basica, regulamentando o § 2°, do art. 36, e os artigos 39 a 42, da Lei n°® 9.394/1996, que, na
pratica, impediam que o Estado brasileiro fizesse investimentos em Educacao Profissional

integrada ao Ensino Médio.

Com a elei¢ao de Luis Inacio Lula da Silva, em 2002, para presidente do Brasil,
sinalizava-se para a possibilidade de interrupcdo do modelo de politica que vinha sendo
praticado até entdo. Pela primeira vez, desde a redemocratizagdo do pais, um partido
considerado de esquerda® venceu uma eleicio no Brasil, o que criava uma expectativa de

rompimentos e superagdes das agendas neoliberais.

Uma série de mudangas foi desencadeada no que tange a conducdo das Politicas
Publicas em Educacdo, tanto da Educacao Basica quanto do Ensino Superior. Por hora,
restringiremos nosso campo de andlise ao Ensino Médio, sobretudo, as mudancas que
possibilitaram a integracdo entre Ensino Médio e Educacdo Profissional, o chamado Ensino

Meédio Integrado (EMI). Dentre tais modificagdes:

[...] uma das mais relevantes, em razdo do seu fundamento politico e por se tratar de
um compromisso assumido com a sociedade na proposta de governo, foi a revogagao
do Decreto n. 2.208/97, restabelecendo-se a possibilidade de integracdo curricular dos
ensinos médio e técnico. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 27).

Com a necessidade de revisdo das proposi¢des contidas no Decreto n°®. 2.208/1997, um
amplo processo de mobilizagdo, no dmbito do Ministério da Educag¢dao (MEC), foi realizado, o
qual perdurou de 2003 até julho de 2004. Também ocorreu o desenvolvimento de dois grandes
seminarios nacionais — um destinado a discussao do EM e outro para discutir a EP — com a
participag¢do de estudiosos da area de Trabalho e Educacdo, visando a formalizar uma nova
proposta educacional, de cunho profissionalizante. Apds a sistematizagao das discussdes acerca
do EM, a SEMTEC/MEC responsabilizou-se em elaborar um marco substitutivo ao do Decreto
2.208/1997. Assim, no dia 23 de julho de 2004, foi publicado no Diério Oficial da Unido o

Decreto 5.154/2004, que, entre as coisas, definiu:

¢ Segundo Maciel, Alarcon ¢ Gimenes (2017, p. 75), os termos “direita” e “esquerda” surgiram no contexto da
Revolucdo Francesa (1789) para indicar posicionamentos politicos, quando a esquerda priorizava o igualitarismo
e a direita, a aristocracia. Aos poucos os termos foram associados ao liberalismo e ao conservadorismo. Esses
autores, que estudam a localiza¢do ideoldgica dos partidos politicos brasileiros, revelam que, apesar de nosso pais
possuir sistema multipartidario altamente fragmentado, com 35 partidos politicos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), é possivel fazer uma classificagdo do mapa ideologico das legendas brasileiras. Nesse estudo, os
autores consideram o PT, que chegou ao governo central em 2003, como um partido de esquerda.



21

Art. 1° A educacdo profissional, prevista no art. 39 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), observadas as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, sera
desenvolvida por meio de cursos e programas de: I - formacgao inicial e continuada de
trabalhadores; II - educag@o profissional técnica de nivel médio; e III - educagdo
profissional tecnologica de graduagdo e de pos-graduagdo. Art. 2° A educagdo
profissional observara as seguintes premissas: | - organizagdo, por areas profissionais,
em funcdo da estrutura sdcio-ocupacional e tecnolédgica; II - articulagdo de esforgos
das areas da educacgdo, do trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia (BRASIL,
2004a).

Para Bressan (2006), essa mudanca na legislacdo foi de um significado sem
precedentes para o campo educacional, haja vista, que permitia a vinculagcdo da categoria
Trabalho com a Educagdo em uma perspectiva de superacdo da dualidade presente entre
formagao especifica e formacdo geral. Para a autor, a criacdo e implantacdo do Decreto

5.154/2004:

[...] visaria a restituigdo da possibilidade de integracdo entre Ensino Médio e
Profissional (EM e EP), com a intencdo de assegurar o acesso aos principios e
fundamentos cientificos e tecnolégicos do trabalho na formagdo dos trabalhadores,
tendo em vista uma concep¢do emancipatéria de formagdo. (BRESSAN, 2006, p. 59).

O Decreto 5.154/2004 nasce de condi¢des dadas pelos artigos 39 — “A educacdo
profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” — e 40 — “A
educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educagao continuada, em institui¢cdes especializadas ou no ambiente de trabalho”,
ambos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB), n® 9.394/1996 (BRASIL,
1996), e propdem a integragao da formagao geral/propedéutica a formagao profissional/técnica,
partindo dos eixos: Trabalho, Ciéncia, Cultura e Tecnologia (BRESSAN, 2006). No entanto,
nao podemos deixar de reconhecer a existéncia de muitas criticas feitas a instituicdo deste
instrumento, ja que, na pratica, a integracao curricular do EM e EP, arquitetada em Decreto,

ndo alterou a realidade educacional dessa etapa de ensino.

Esse dispositivo legal, somado ao alinhamento politico entre Governo Federal e
Governo do Estado do Para — ambos, a partir de 2006, conquistados pelo mesmo partido —,
possibilitaram que o EM integrado ao técnico e a educagdo profissional, que ja vinha sendo
incentivado no ambito do MEC, ganhasse adeptos também na SEDUC-PA. Devemos destacar
que, no Pard, a politica de EP que vinha sendo conduzida pelos governos até o final de 2007,
recebia muitas criticas dos membros do governo recém-iniciado. A atua¢do da Organizagao

Social Escola Técnica de Trabalho e Producao do Para (OS-ETPP) foi marcada pela oferta
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exclusiva dos cursos técnicos na MODALIDADE SUBSEQUENTE, que corresponde a

educagio profissional de nivel técnico para quem ja concluiu o EM (PARA, 2009a).

A proposta da SEDUC-PA, naquele momento, era a de estruturar bases para o EM
resgatar sua funcdo social, atendendo aos jovens e a todos aqueles que foram excluidos dos
sistemas formais de educagdo. Processo esse que perpassa pela requalificagdo da escola como
espaco de construg¢do e aprofundamento de saberes adquiridos no Ensino Fundamental, bem
como o desenvolvimento da visdo critica sobre a aprendizagem, a problematizacao e a formagao

para o trabalho para além de uma perspectiva de adestramento.

Frigotto (2008), em palestra proferida no Semindrio Desafios da construgdo do Ensino
Meédio Integrado no Para, promovido pela SEDUC/PA, em Belém do Pard, em uma fecunda
discussdo sobre a relagdo de quantidade e qualidade na Educacdo Publica Tecnoldgica de

Ensino Médio, nos lembra das fungdes dessa etapa de ensino:

Como ultima etapa da Educago Basica, precisa estar comprometido com a formagao
do trabalhador que seja capaz de pensar e compreender a sua propria vida e o seu
papel social, ndo educar somente para a empregabilidade, que busca envolver o
trabalhador e seduzi-lo com a ideia de que estabilidade ¢ sindnimo de acomodagao e
que o trabalhador deve estar numa constante busca pela aquisicdo das competéncias
que o mercado determina como ideais, sob o discurso de que s6 depende do
trabalhador ter trabalho. (FRIGOTTO, 2008).

As ideias do autor sdo lucidas e nos impdem grandes desafios na construgdo de
propostas de superagao de dicotomias, sobretudo porque a sociedade contemporanea herdou a
mentalidade de que o Trabalho esta dissociado da Educagdo, que o Trabalho ¢ sinénimo de
atividade bracal, repetitiva e de cunho puramente instrumental, a0 mesmo tempo em que
acredita que a Educacdo ¢ puramente intelectual, como se maos e pensamentos nao

coexistissem.

Sob essas e outras perspectivas, a formagao profissional que vinha sendo conduzida
pela OS-ETPP nao era satisfatoria. Soma-se a isto, o alto indice de evasdo, o pouco alcance no
alunado paraense (em 2006, a OS-ETPP manteve 1.829 alunos, uma média de 143 alunos por
unidade escolar), a impossibilidade de acesso a recursos federais do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB)’. Vale ressaltar que os alunos atendidos na modalidade subsequente ja niio sio mais
da Educagao Basica, uma vez que ja concluiram o EM, portanto, ndo podem acessar os recursos

do Programa Brasil Profissionalizado (BRASIL, 2007a) que advém deste fundo.

7 Cf. Para (2009a, p. 30).
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Outra situa¢do que a SEDUC-PA considerava negativa nessa forma de gestdo da EP
empreendida pela OS-ETPP era a impossibilidade de formacao de um quadro docente efetivo
para atuar nas unidades escolares, uma vez que o regime de contratacdo da iniciativa privada
era apenas de professores horistas com o consequente rodizio de profissionais, o que impedia o

desenvolvimento da agfo formativa educacional mais ampla (PARA, 2009a, p. 30).

Esses fatores levaram o Governo do Para, na gestao da governadora Ana Julia Carepa,
do Partido dos Trabalhadores (PT)%, a romper com essa forma de gestio da EP no estado,
propondo que a propria SEDUC-PA assumisse os desafios educacionais dessa modalidade, por
meio da instalacdo da Rede de Escolas Tecnologicas do Pard (EETEPAs), que teve seu
nascedouro com a publicacdo da Portaria n® 042/2008, no Diario Oficial do Estado, de 11 de
julho de 2008.

Nascida de varios espagos de construcao coletiva, a proposta de EMI, como Politica
Publica e de Estado, fundamentou-se nas diretrizes de politica de educacdo do estado do Para
daquela conjuntura, que reafirmava a defesa da func¢do social da Educacido Basica em formar
cidadaos com capacidade de trabalhar e refletir sobre o fruto de seu trabalho, em uma leitura
critica do mundo e das relagdes de producao capitalista, ou de trabalhar, se precisasse, e, ao
mesmo tempo, continuar seus estudos no Ensino Superior, de desenvolver criticamente o jovem
trabalhador para além dos farefismos do cotidiano das fabricas (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005a). Um entendimento que o EM ¢ a etapa onde as pessoas coadunam esforgos
para alargar suas concepgoes sobre as diferentes dimensdes da vida. Estruturar o EM dentro de
uma perspectiva de integragdo significa dar respostas as multiplas necessidades dos sujeitos

concretos, ndo somente do mercado de trabalho (RAMOS, 2008 apud PARA, 2009b).

Essa etapa pubere para as proposicoes da SEDUC-PA, uma vez concretizada, estaria
inaugurando um tempo de superacdo de um antigo dilema do EM, que ¢ historicamente marcado
pela auséncia de uma identidade definida, pois ora esta relacionado a preparagdo do jovem para
os estudos posteriores, ora esta relacionado a preparagdo para o mundo do trabalho
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a). Esse padrao de politica educacional pode ser
associado a propria génese da Educagdo Profissional no Brasil, que, desde os primordios,

configurou-se como meio instrucido para os desvalidos da fortuna, focalizando a preparagao

8 O Partido dos Trabalhadores ganhou no Brasil quatro eleigdes consecutivas, duas com Luis Inacio Lula da Silva
e duas com Dilma Roussef, os governos do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva influenciaram nas Unidades
da Federacdo e Municipios a adoc¢do de politicas publicas para o Ensino Médio que ja vinham sendo implantadas
no ambito do Ministério da Educagdo. No Estado do Par4, no ano de 2006, Ana Julia Carepa foi eleita para governar
o Para por quatro anos (2007-2010).
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para saberes manuais, enquanto as elites eram preparadas para a continuidade dos estudos de

nivel superior, para o saber intelectual.

Esses autores falam com a propriedade de quem, h4 décadas, vém pesquisando na area

do trabalho e educacdo e reverberam as consideragdes acerca do sentido dessa proposta:

[...] O sentido de um ensino médio de quatro anos que de forma articulada e integrada
a formagdo cientifica tecnoldgica e ao conhecimento histdrico e social, permitam ao
jovem a compreensao dos fundamentos técnicos, sociais, culturais e politicos do atual
sistema produtivo. Isto ndo elide que dentro do processo de travessia, busque
aprofundar-se em determinada area técnica. Cabe, contudo, ao processo educativo,
desmistificar o senso comum que isso lhes garante o acesso ao mercado de trabalho.
A luta pelo direito ao trabalho dé-se no campo mais amplo da sociedade. Permitir
entender isso ¢ tarefa de um processo educativo emancipatério. (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 15).

Romper com a légica mercantilista que vinha sendo exercida pela OS-ETPP — uma
entidade privada, mas que, até junho de 2008, calcada no fundo publico, vinha gerindo a
educagdo profissional estadual — foi a tonica da SEDUC-PA ao propor implantar a Rede de
Escolas de Educagdao Tecnoldgica do Estado do Pard (EETEPA), como novo modelo de
Educagao Técnica de nivel Médio, cravando-a, assim, como uma nova e promissora alternativa

para o EM no estado, que, entretanto, teria um longo e trabalhoso processo a ser percorrido:

Uma diferenga basica e que deve ser destacada desde o inicio ¢ o compromisso com
a formagdo profissional qualificada, integradora entre ensino médio e educagdo
profissional, capaz de promover o cidaddo com capacidades para produzir, mas
também autdnomo frente as diferencas: cultural, social, familiar, esportiva, politica e
ética. (PARA, 2009b).

Dar um passo adiante, no sentido de resgatar a funcao publica do Estado para com a
gestdo da EP, caminhar no esfor¢o para debater as propostas de EMI, ja iniciado em outros
estados da Federagdo, constituir um corpo docente e técnico-administrativo fortalecido,
capacitado na tematica da EP e nos aspectos pedagogicos, didaticos e curriculares, ousar no
acumulo de novas metodologias e arranjos educacionais, eram desafios que se impunham ao
corpo técnico da SEDUC-PA, no intuito da superacao da desresponsabilizagdo estatal com esta

modalidade de ensino, que fora imposta, no passado, pelos grupos politicos que estavam no

exercicio do poder.

O QUE ME APROXIMA E O QUE ME ENVOLVE COM A PESQUISA EM QUESTAO?

A implantacdo da Rede EETEPAs e todas as expectativas que foram criadas por
educadores progressistas no estado do Pard atrairam olhares e interesses de um grande nimero

de profissionais, e aqui me incluo.
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No final do ano de 2008, fui convocado pela SEDUC-PA para assumir a vaga de
Técnico em Educagdo, hoje denominado Especialista em Educacdo, conquistada pelo concurso
publico C-125, realizado pelo Governo do Para, em 2008. Optei por ser lotado em uma das
ESCOLAS TECNOLOGICAS, e, em Cameta, isso era uma realidade, uma vez que aqui
tinhamos uma unidade, fazendo parte dessa rede, o Centro Integrado de Educa¢do do Baixo

Tocantins (CIEBT)’.

O CIEBT, como vérias outras escolas, deveria passar por uma reforma e ampliagao,
ganhando laboratérios, auditério, salas climatizadas, refeitdrio, gindsio poliesportivo,
bibliotecas, sala de multimeios didaticos, espaco para o desenvolvimento de aulas praticas,
enfim, seria transformada em uma escola de exceléncia, uma escola que ainda ndo tinhamos
presenciado em nossa regido do baixo Tocantins. Porém, ¢ importante destacar que o interesse
pelo trabalho em uma escola estadual que integrava a rede de Escolas Tecnologicas, partia
muito além dos deslumbres por uma possivel estrutura diferenciada que aquela unidade poderia
ganhar no futuro. O que mais me atraia para trabalhar na EETEPA Cameta, era a proposta
pedagodgica que alicer¢ava sua existéncia: O Ensino Médio Integrado (EMI), com duragdo de
quatro anos, € o Programa de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA) para o Ensino Médio
integrado a Educacao Profissional, com duragdo de trés anos. A Educacao Basica integrada a
Educagao Profissional e Tecnoldgica, sob uma o6tica que, segundo Ramos (2008), deve ser

compreendida em trés sentidos:

O primeiro deles ¢ o filosofico, baseada numa concepgao de formacao omnilateral; o
epistemologico baseado numa concep¢do de conhecimento na perspectiva da
totalidade; e o politico, baseado na possibilidade de oferecer o ensino médio de forma
integrada a Educacdo Profissional Técnica, a construgdo do Ensino Médio Unitério e
Politécnico, entendendo Ensino Médio Unitario como sintese do diverso € ndo tnico
como unico modelo a ser implantado. (p. 38).

Um processo de mobilizacdo coletiva se efetivou com varios eventos, reunindo
educadores do estado do Para e de fora, pensadores do campo Trabalho e Educacao, técnicos
do MEC, grupos de pesquisa de varias universidades somaram-se aos técnicos da SEDUC-PA

para arquitetar uma proposta de Ensino Médio vidvel para o estado do Pard, a saber:

O I Seminario “Desafios da Constru¢do do Ensino Médio Integrado do Estado do
Pard”, a I Reunido de Trabalho Seduc-PA 2008 — “Educa¢do Publica de Qualidade
Para Todos”, o “I Féorum de Educagdo Profissional”, o I Forum de Ensino Médio,
Projeto de Formagao Continuada ‘Educag@o em Dialogos’ e o II Seminario de Ensino
Meédio Integrado a Educacdo Profissional. Esses encontros resultaram na construgdo
coletiva de uma politica publica direcionada ao Ensino Médio, no qual a educagéo ¢é

® O Centro Integrado de Educagdo do Baixo Tocantins (CIEBT), localizado no municipio de Cameta, na
mesorregido do Baixo Tocantins, ¢ uma Escola Estadual de Educagdo Tecnoldgica do Pard, e integra a rede
EETEPAS. Trataremos dessa unidade de ensino em um item especifico no segundo capitulo.
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entendida como fator de inclusdo social, de cidadania e dignidade. (PARA, 20090,
p.12).

Todos esses encontros se materializaram em varias publicacdes do Governo do Estado
como norte para orientacdo do novo momento que o EM no Para passaria a viver a partir de
entdo, dentre elas, talvez a mais conhecida seja um livro intitulado Ensino Médio Integrado no
Pard como Politica Piblica (PARA, 2009b), o qual nos fundamenta para a analise que nos

propomos nesta pesquisa.

J& no final de 2009, atendendo ao disposto na Portaria n° 042/2008/SAEN/SEDUC —
que instituia as elei¢des diretas nas escolas estaduais —, comunidades escolares em todas as
regides do estado se mobilizavam para fazerem os seus processos de escolha. O CIEBT também

se projetou para esse exercicio. Nesse pleito eleitoral, fui eleito para administrar essa institui¢cao

no biénio 2010-2012°,

Portanto, a partir da experiéncia como gestor do Centro Integrado de Educacao do
Baixo Tocantins (CIEBT), no periodo de julho de 2010 a julho de 2012 — fase em que a proposta
de criagdo da Rede EETEPAs ainda estava em seu nascedouro, mas ja sentiamos e
vivenciavamos que as dificuldades para o éxito da proposta seriam enormes —, € que nos
instigamos a resgatar o desafio, sob uma base cientifica, como se deu a implementacao do EMI

no municipio de Cametd, por meio do CIEBT.

Na busca de compreender a proposta do EMI no CIEBT, mantivemos uma postura
cuidadosa, pois, conforme destaca Silva (2001, p. 101), o pesquisador esta “[...] imerso no seu
cotidiano, como pesquisador e militante”. E necessario, neste sentido compreender que ha
riscos, dentre os quais, o de dar énfase apenas aos pontos positivos da instituicdo, fazendo uma
defesa apaixonada do objeto de estudo. Esse fato nos obriga ao policiamento constante ¢ a
disposicao de manter a distancia necessaria para validar a pesquisa. Silva (2011) nos explica

ainda que a:

A metodologia de uma pesquisa que baseia-se em uma perspectiva de pesquisador
militante, é aquela que a pessoa ao mesmo tempo ¢ sujeito do processo e se envolve
na convivéncia, na experiéncia cotidiana, no tempo e no espago, onde teoria e pratica
permitem a sistematiza¢do de uma nova sintese. (p. 100)

Nossa inten¢@o nao € que essa pesquisa se configure em uma amalgama de defesas do

EMI no Pard como Politica Publica, haja vista que pautamos nossa andlise na critica

19 Vale ressaltar que ha mais de cinco anos ndo estou mais lotado nessa escola, mas, como sou um servidor da 2*
Unidade Regional de Educagdo (URE) da SEDUC-PA, posso, a qualquer momento, voltar a fazer parte do corpo
docente daquela instituicao.
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materialista, procurando evidenciar seus limites, contradi¢gdes e descompassos, mas ¢
necessario que, antes de expormos a forma como a implementacdo do EMI se efetivou, se
compreenda, sobretudo nos primeiros capitulos, os principios, as diretrizes e a viabilidade
politica da proposta, o que nao se pode confundir com apologia aquilo que se desenvolveu na

pratica das Escolas Tecnoldgicas do Pard, particularmente do CIEBT.

O comportamento de pesquisador e militante nos impde uma atencao maior de nossas
estratégias e acdes no trato da coleta e da andlise dos dados, compreendendo que isso requer
uma dupla responsabilidade: estar atento as exigéncias basicas das ciéncias — sobretudo no que
se refere ao distanciamento para melhor analisa-las — e a predisposicao de responder aos dilemas
do grupo pesquisado — o que envolve engajamento (SILVA, 2011, p. 102) Para este
pesquisador, estamos diante de uma tarefa concilidvel, desde que feita sob uma perspectiva
dialética, segundo a qual a possibilidade de sintese s6 tem sentido como constru¢do de uma

nova tese (SILVA, 2011, p. 102).

PROBLEMA

Considerando o arcabougo teodrico e o amparo legal que sustenta a proposta politica e
pedagdgica do EMI como politica publica, bem como nossa experiéncia na gestdo do CIEBT
em um contexto determinado, desenvolvemos o seguinte problema de pesquisa: Como 0s
agentes gestores conduziram o processo de implantagdo e implementacao do EMI no estado do
Para, enquanto Politica Publica, a partir das condi¢des dadas pelo Estado, considerando o que

vem se efetivando no CIEBT desde sua fundagao?

HIPOTESE

Com foco no problema apresentado, construimos a seguinte hipotese: o estado do Para
foi exitoso no processo de implantacio do EMI como politica publica por meio da institui¢ao
da Rede EETEPAs, pautada em uma estrutura tedrica ¢ embasamento legal que sustentam sua
existéncia. No entanto, o estado do Para ndo vem garantindo as condi¢des materiais, fisicas-
estruturais e pedagdgicas para que essa politica se implemente na pratica do cotidiano das
escolas da Rede EETEPASs, sobretudo no que diz respeito a integragdo entre a EP e o EM. Por
outro lado, ainda que os sujeitos entrevistados nao notem, de forma satisfatoria, o processo de
integracao acontecer, a instituicdo da Rede EETEPAs ndo deixa de ser um avango no processo

de gestdo da Educagdo Profissional do Estado.



28

QUESTOES NORTEADORAS

A pesquisa buscou respostas, a partir das observagdes no CIEBT, nosso campo de
pesquisa, como o processo de implantagao e implementagao do EMI como Politica Publica, se
materializou nele, a partir das orientagdes governamentais. Neste sentido, buscamos responder
as seguintes indagacdes:

1. Como se consolidam as relagdes entre nogoes de Estado, Politicas Publicas e Educagao
no Brasil?

2. De que modo tém se configurado os movimentos que sustentam a Politica Educacional
para o EMI no Brasil?

3. Quais os principios, os procedimentos e as contradigdes presentes na implantacio e

implementa¢do da Rede EETEPASs e a organizacdo educacional do CIEBT?

Essas questdes estdo relacionadas aos objetivos gerais e especificos pautados na

pesquisa.

OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o modo como se deu o processo de
implantacdo e implementacdo do EMI no estado do Para como Politica Publica, a partir da

materialidade no CIEBT.

Ja os objetivos especificos sdo: discutir a consolidagdo das relagdes entre as nogdes de
Estado, Politicas Publicas e Educacao no Brasil; verificar como tem se configurado o contexto
do processo de construgdo dos principios e bases e das contradi¢des presentes na Politica
Educacional para o EMI no Brasil; estabelecer a relagdo entre os procedimentos de

implementa¢do da Rede EETEPASs e o processo de organizagdo educacional do CIEBT.

CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Nosso primeiro passo para darmos conta do trabalho ora proposto, foi a ado¢ao de uma
significativa revisao bibliografica, tendo como base obras de autores que discutem a tematica

em questdo: o EMI, sua filosofia, seus principios norteadores, bases legais e contradi¢des.

Entende-se que a Educagdo Politécnica, proposta pela Rede EETEPAs, nao ¢ aquela
que s6 € possivel em outra realidade, mas uma concepg¢ao de educacdo que busca, a partir do
desenvolvimento do capitalismo e de sua critica, superar a concepgao burguesa de educagdo e

potencializar a transformagdo estrutural da realidade (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
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2005b). Esses autores corroboram nesse mesmo sentido, ao defenderem que propostas, como a
das EETEPAs, alicer¢adas no intuito da conquista da Educag¢do emancipadora atendem aos

anselos da classe trabalhadora.

Se, por um lado, a realidade dos cursos técnicos ofertados pelo CIEBT se constitui
reveladores de um conjunto de contradi¢des que podem apontar para a analise critica do
processo de implementagdao de um conjunto de Politicas Publicas implantadas por governos
populares, por outro, a apreensao deste entendimento sé € possivel a partir da compreensdo da
realidade concreta que ocorre em um movimento de ascensdo da aparéncia para a esséncia
(KOSIK, 2002). Assim, para compreendermos o surgimento e a implementagdao de Politicas
Pubicas, como no caso em estudo, € preciso, primeiramente, olharmos para o conflito de classes
correntes na sociedade brasileira e, consequentemente, nas instituigdes como a escola. Isso nos
aponta para uma necessaria tentativa de interpretacdo dos choques existentes entre capital e

trabalho na corrida pela apropriacdo do Estado.

Para tanto, compreendemos ser necessario que o percurso metodologico da referida
pesquisa se paute no materialismo historico-dialético, que nos possibilita a coleta e a analise de
dados, partindo da perspectiva de compreensdo de eixos tedricos como Estado, Politicas
Publicas, Educacdo Profissional, e categorias como contradi¢do, totalidade e lutas de classes,
para, dessa forma, estabelecermos um entendimento, o mais aproximado possivel, de nossa

tematica de estudo: o Ensino Médio integrado a Educagdo Profissional como Politica Publica.

O reconhecimento do materialismo historico-dialético, como suporte cientifico para a
sustentacdo dos seus pressupostos metodoldgicos, implica mais do que a preferéncia por uma
teoria para a investigacao do processo de implantagao do EMI como Politica Publica no estado

do Paré, uma vez que tal método €, em si, uma

[...] postura, ou concepgdo de mundo; enquanto um método que permite a apreensdo
radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto €, unidade de teoria e
pratica na busca da transformagao e de novas sinteses no plano do conhecimento e no
plano da realidade histérica. (FRIGOTTO, 2010, p. 79).

Os estudos no campo do Trabalho e Educacdo, tanto por razdes cientificas, quanto
ético-politicas, também apontam que o aporte tedrico-metodoldgico se paute no materialismo
historico-dialético (RAMOS, 2011). Para a pesquisadora, isto se da tanto do ponto de vista

filosofico-epistemologico quanto do ponto de vista pedagogico. Ela segue:

Entendemos, porém, que para a constru¢do de um referencial tedrico-metodologico
para a educacdo que interessa a classe trabalhadora nao ¢ suficiente que se o afirme.
E necessario compreender o processo historico de confronto entre diferentes
concepgdes _filosoficas, epistemologicas e pedagdgicas bem como captar as
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tendéncias que se tornaram hegemonicas e que, portanto, tem promovido o
convencimento ativo ou passivo da sociedade ¢ dado dire¢@o objetiva as politicas e
praticas educacionais, desde que essas se inscreveram no programa de formagdo
humana do modo de producio vigente (RAMOS, 2011, p. 49).

A produgdo cientifica requer, portanto, uma leitura aprofundada da tematica que se
deseja abordar e ¢ vasta a literatura do campo de pesquisa em Trabalho e Educacdo. Sua
apropriacdo sugere a leitura critica de cldssicos do pensamento marxista, € aqui nos
debrugamos, desde o principio, para a compreensao dos fenomenos: “Captar o fendmeno de
determinada coisa significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele

fendmeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde.” (KOSIK, 1976, p. 16).

Ciavatta (2012, p. 115) afirma que o tratamento teoérico-metodologico da pesquisa no
campo Trabalho e Educagdo apdia-se na critica a economia politica. No entanto, o materialismo
histérico tem por base, também, a historicidade do capital e das sociedades capitalistas em
espacgo e tempo determinados, tendo seus sujeitos sociais explicitados como evidéncia a obra

de Marx.

Ao assumir como base cientifica uma perspectiva dialética, entendemos ser possivel,
por esse viés, a realizacdo de um processo de investigagdo que corrobore a compreensdo do
processo pedagdgico e de gestdo, no sentido de conceber as politicas publicas em torno do EM

como uma constante arena de disputa de classes sociais.

Nossa disposicdo ¢ realizar uma pesquisa de abordagem qualitativa e nossas razdes

sao expostas por Araujo (2012, p. 18):

Compreendemos o adjetivo qualitativo sob duas perspectivas, primeiro por valorizar
a acdo do sujeito pesquisador no processo de analise e interpretagdo dos dados
coletados; segundo como um tipo de pesquisa que, utilizando procedimentos proprios
(entrevistas, observagdes, estudo de caso, etc.), reconhece a impossibilidade de
métodos quantitativos revelarem a esséncia dos fendmenos. Assim, o adjetivo
qualitativo ¢ atributo de boas pesquisas, pois € indicativo da existéncia de um
movimento de analise, da afirmagdo do elemento humano no processo de producio
do conhecimento.

Na pesquisa de abordagem qualitativa, o objeto de pesquisa ndo € neutro, mas esté
sujeito a interpretacdes a partir do olhar do pesquisador, o qual ¢ “[...] parte integrante do
processo de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado”
(CHIZZOTTI, 2009, p. 79). Essa abordagem permitiu a problematizacdo do objeto da pesquisa
a partir de uma andlise critica sobre a forma como foi implementado o EMI no CIEBT, nosso
l6cus de pesquisa, para, a partir dai, obtermos a nogdo do como se deu esse processo na rede

EETEPAs.
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Ao fazermos a opcdo pela pesquisa qualitativa com viés materialista, fazemo-lo por
acreditar que o trabalho em desenvolvimento fard parte de um conjunto de pesquisas, de
natureza cientifica, que buscam analisar as Politicas Publicas em Educacao, elaboradas e
executadas pelo Estado brasileiro que, na impossibilidade de ficarem guardadas em estatisticas

e indicadores quantitativos, qualificamo-las para o campo da analise critica.

Minayo (2001) exemplifica a maneira como a pesquisa qualitativa vai além de outras

abordagens e mergulha na busca por interpretagdes dos elementos do mundo real:

A diferencga entre qualitativo-quantitativo ¢ de natureza. Enquanto cientistas sociais
que trabalham com estatisticas apreendem dos fendmenos apenas a regido “visivel,
ecologica, morfologica e concreta”, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo
dos significados das ac¢des e relagdes humanas, um lado néo perceptivel e ndo captavel
em acdes médias e estatisticas (p. 22).

A autora evidencia o campo vasto de possibilidades da abordagem qualitativa, uma
vez que se obriga ao exame racional, para compreender, subjetivamente, os fundamentos,
condicionantes, limites e contradi¢des do objeto em estudo. A pesquisa qualitativa responde a
questdes muito particulares. “Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade

que nao pode ser quantificado” (MINAYO, 2001, p. 21).

A natureza dessa abordagem se encaixa na pesquisa que ora executamos também por
ela expressar, dinamicamente, a interpretacao dos fatos, em uma perspectiva onde os fendmenos
sociais estdo permeados de complexidades. Ainda para Minayo (2001, p. 15): “[...] € necessario
afirmar que o objeto das Ciéncias Sociais ¢ essencialmente qualitativo”. A realidade social ¢ o
proprio dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de significados dela
transbordante. Estamos convencidos, portanto, que, na referida abordagem de pesquisa,

podemos analisar e expressar os conflitos advindos das relagdes sociopoliticas e culturais.

Os procedimentos adotados para esta pesquisa serdo: revisdo da literatura,

levantamento e andlise documental e pesquisa de campo, ndo necessariamente nesta ordem.

O levantamento bibliografico possibilitou a busca e estudo de livros, artigos, teses e
dissertacdes, tendo por base as seguintes fontes: revistas cientificas, anais de eventos
reconhecidos nacionalmente, livrarias, bibliotecas digitais, publica¢des de grupos de estudos e

Pesquisas sobre o tema, entre outros.

Entender a dindmica administrativa e pedagogica empreendida no CIEBT, além de
exigir novamente a reaproximag¢ao de um conjunto de profissionais que estiveram ali desde o
comego, mas também de outros que foram chegando depois — e isso se evidenciou no momento

do trabalho de campo e da coleta de dados —, também impos que esta condi¢ao de pesquisador
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e, a0 mesmo tempo, de ex-diretor daquela instituicdo ndo criasse, em nenhum momento,
intempéries para o bom andamento da pesquisa. A constru¢do de um documento capaz de
responder a algumas inquietacdes que sdo de todos os que fazem ou fizeram parte daquele
espaco de educagao €, portanto, uma impulsdo que justifica nosso engajamento e propde trazer

sentidos para o pesquisador e também para os pesquisados.

Dois procedimentos de coletas de informacdes foram utilizados para colher os
elementos necessarios para darmos conta dos objetivos desta pesquisa. O primeiro, foi a analise
documental, fruto de revisao bibliografica em livros, revistas, documentos oficiais, como leis,
projeto politico-pedagogico (PPP) da escola, relatorios da escola e da Coordenacdo de
Educagao Profissional (COEP), decretos e pareceres. Esses dados deram conta da formulagao
da introdugdo e dos capitulos I e II, mas ainda serdo notados nas se¢des posteriores da pesquisa.
O segundo, sdo as informacgdes colhidas por meio das entrevistas semiestruturadas, realizadas
com atores que foram e sdo importantes na elaboragdo, planejamento e execugdo da Politica de

EMI que subsidiou a proposta pedagdgica em discussao.

A entrevista semiestruturada, para Trivifios (1987, p. 146 apud MANZINI, 2004, p.
2), “[...] tem como caracteristica questionamentos bésicos que sdo apoiados em teorias e
hipdteses que se relacionam ao tema da pesquisa”. O envolvimento do investigador-
entrevistador, ou seja, o dominio de seu objeto de pesquisa ¢ fator primordial para a provocacao
de novas hipoteses, surgidas a partir do didlogo com os informantes. Apesar de a entrevista ter
um foco principal, que deve ser sempre policiada pelo entrevistador com o cuidado para nao
desvirtua-la, essa metodologia permite o surgimento de questdes trazidas pelos entrevistados.
Entdo, esse tipo de entrevista “[...] favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas
também sua explicagdo e a compreensdo de sua totalidade” (TRIVINOS, 1987, p. 146 apud
MANZINI, 2004, p. 2), além de manter a presenga consciente e¢ atuante do pesquisador no

processo de coleta de informacdes.

Para Manzini (1990/1991, p. 154 apud MAZINI, 2004), a entrevista semiestruturada
esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a
entrevista. Para o autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacdes de forma mais
livre e as respostas nao estdo condicionadas a uma padronizagao de alternativas. Nesse sentido,
as técnicas identificadas como a parte pratica, o suporte ou o instrumento pelo qual se
desenvolvera a habilidade de responder, dardo elementos para que possamos chegar a resultados

necessarios para responder ao problema estabelecido.



33

As informagdes obtidas com os informantes da pesquisa foram fundamentais para
elaborarmos esse trabalho, uma vez que foi a partir delas que pudemos confrontar esse conjunto
de informagdes, entre o prescrito e o materializado, problematizando a maneira que se deu o
processo de implementacao do EMI no estado do Para, como Politica Publica, a partir do olhar

dos atores que estavam presentes nesse processo.

Tais entrevistas foram realizadas com professores, técnicos pedagdgicos e gestores
escolares que passaram pelo CIEBT, no periodo de julho de 2008 a 2010, técnicos e gestores
da Coordenacdo de Educacdo Profissional/Secretaria Adjunta de Ensino (COEP/SAEN-
SEDUC-PA).

DEFININDO OS AGENTES INFORMANTES DA PESQUISA

A problematizag¢do do conteudo das falas dos agentes da pesquisa, relacionando suas
opinides e confrontando com o amparo legal e as bases tedrico-epistemoldgicas que incidiram
nas diretrizes e principios da politica educacional, que tenta promover a integragao entre EP e
EM, ¢ objeto de analise no terceiro capitulo deste trabalho. Nossa intengdo aqui ¢ trazer os
embates e expor as contradi¢des inerentes ao processo de implementagdo do EMI no CIEBT,
para, dessa forma, respondermos ao objetivo dessa pesquisa: analisar o modo como se deu o
processo de implantagdao e implementacao do EMI no estado do Para como Politica Publica, a

partir de sua materialidade no CIEBT.

O exposto nos capitulos I e II, com o referencial tedrico e metodoldgico estabelecido
para a investigacdo, revelou o panorama das politicas educacionais no Brasil e o contexto de
implantacdo do EMI como Politica Publica, mas buscamos compreender os caminhos da
cotidianidade dos sujeitos construtores do processo, na busca pela implementacao da politica

planejada no chao da escola.

Vale aqui mencionar uma mudanca que foi operada em relacdo ao numero de agentes
informantes desta pesquisa. A principio, pretendiamos entrevistar 10 (dez) pessoas, que seriam
divididas em dois grupos, que desenvolveram as mesmas fun¢des, em momentos diferentes da
implantacdo e implementacdo do EMI, desde a SEDUC-PA até o CIEBT. O quadro abaixo
demonstra nossa primeira proposi¢cdo sobre o quantitativo dos agentes que estariam sendo
ouvidos para a formagao do corpus da pesquisa, e, logo a seguir, explicamos a razao pela qual
mudamos o numero de pessoas a serem ouvidas e como, afinal, ficou nosso quadro de

informantes.



34

Quadro 1 — Primeira proposta do conjunto de 10 servidores que seriam entrevistados pelo pesquisador.

o ~ N° DE ENTRE- ; ~
N FUNCAO/CARGO VISTADOS PERIODO/LOCAL DE ATUACAO
. 1 / t direca 2008
01 | Diretor(a) do DEMP ) (um/a) que atuou na direcdo em
1 (um/a) que atualmente ocupa o cargo
1 / t d a 2008
02 | Coordenador(a) da COEP ) (um/a) que atuou na coordenagdo em

1 (um/a) que atualmente esta ocupando o cargo
03 | Diretor(a) do CIEBT 2 1 (um/a) que atuou na dire¢ao em 2008

04 Coordenador(a) 5 1(um/a) que atuou na coordenagdo pedagogica
Pedagogico(a) em 2008
05 | Professor(a) ) 1 (um/a) que atuou no CIEBT em 2008

1 (um/a) que atua no CIEBT atualmente

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho.

A priori, nossa intengdo era saber a forma como a politica de EMI foi tratada pelos
diferentes governos no estado, desde 2008. Nesse sentido, iriamos dividir o grupo de
entrevistados em dois subgrupos: primeiro, os servidores que estavam na conducao de funcdes
estratégicas para a implantagdo e a implementagdo dessa politica, desde os primeiros momentos
de sua concepgdo. O segundo grupo seria formado pelos agentes publicos que estdo nas mesmas

fun¢des anteriores, mas no momento atual.

Por que diminuimos o nimero de agentes colaboradores?

As contribui¢des da banca de qualificagdo foram fundamentais para que pudéssemos
dar um novo direcionamento no que diz respeito ao nimero de agentes a serem entrevistados.
Entendemos, a partir de entdo, que confrontar informagdes de dois grupos de governos e
momentos diferentes poderia incidir em uma desnecessaria comparagdo entre projetos de
governo, ou, mais ainda, entre projetos de partidos completamente antagdnicos em sua matriz
ideoldgica, o que nos direcionaria para um embate e/ou defesa e/ou ataque de partidos,
desvirtuando, dessa maneira, a hipdtese que formulamos para esta pesquisa: as condi¢des
garantidas pelo Estado ndo foram suficientes para que o €xito que obtivemos no processo de
implantacdo se estendesse no decorrer processo de implementagdo, sobretudo no cotidiano das
escolas da Rede EETEPAs. Nesse sentido, as vozes dos 10 (dez) sujeitos que ocuparam cargos
de confianca no alto escaldo de diferentes governos transformar-se-iam em instrumentos para
ataques e defesas de governos e partidos, em um contexto em que ambos tém seus graus de

responsabilidade. Dessa forma, reduzimos o nimero de agentes colaboradores para 6 (seis)
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servidores, que ocuparam, basicamente, fun¢des de gestdo, no periodo de 2008 a 2010,

momento de germinagdo da politica em discussao.

Quadro 2 — Quantidade definitiva do conjunto de 6 servidores que foram entrevistados pelo pesquisador.

~ N° DE ENTRE- : ~
N° FUNCAO/CARGO VISTADOS PERIODO/LOCAL DE ATUACAO
01 | Diretor(a) do DEMP 1 1 (um/a) que atuou na dire¢do em 2008
02 | Coordenador(a) da COEP 1 1 (um/a) que atuou na coordenacao em 2008
03 | Diretor(a) do CIEBT 1 1 (um/a) que atuou na dire¢do em 2008
04 Coordengdor(a) 1 1 (um/a) que atuou na coordenacdo pedagogica
Pedagobgico(a) desde o ano de 2009
1 (um/a) que atuou no CIEBT em 2008
05| Professor(a) 2 1 Eum/ a; Zue atua no CIEBT atualmente

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho.

Sujeitos da pesquisa: agentes da gestao do EMI no estado do Para

A dinamica de implementag@o de uma politica puiblica ¢ construida por muitas mentes
e maos. Os sujeitos que fazem acontecer uma proposta pedagdgica que se propde romper limites
do status quo precisam estar envolvidos com a proposta e, mais que isso, precisam se identificar

como agentes de transformacao social, que acreditam na constru¢do de uma nova realidade.

As informagdes que compdem o corpus desta pesquisa foram levantadas a partir de
entrevistas semiestruturadas, realizadas com seis agentes publicos da gestdo das politicas
publicas em educagdo — identificados, neste trabalho, com as iniciais AG (agentes da gestao)
enumerados de 0.1 a 0.6 —, envolvidos desde o processo de planejamento e concepgao da

politica até a execugdo in loco, cada um com uma fungao pré-determinada na burocracia estatal.

A seguir, tracamos um breve perfil dos agentes publicos selecionados para essa

empreitada.

AG 0.1 - E Pedagogo, especialista em docéncia do ensino superior pela UFPA, Mestre
em Historia e Filosofia da Educagao pela PUC-SP, Doutor em Educagdo pela UFMG, com Po6s-
Doutoramento no PPFH-UERJ. Atualmente ¢ Professor Titular do Nucleo de Estudos
Transdisciplinares em Educacdo Bésica (NEB-UFPA), atuando como professor de graduacao e
de pos-graduacao, mestrado e doutorado. Na UFPA coordena o Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Trabalho e Educacdo (GEPTE). Mantém produgdao bibliografica regular focando,
principalmente, na area de Trabalho e Educagdo, e, em particular, no EM e na EP. Foi diretor
de EM e EP da SEDUC-PA, membro do Conselho Estadual de Educacdo ¢ membro da
Comissao da area de Educagao junto a CAPES. Atualmente ¢ Diretor-Geral do NEB-UFPA.
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AG 0.2 — E Mestre em Educagdo pelo Programa de Pos-Graduagio em Educagio
(PPGED-UFPA), ¢ Especialista em Gestao de Instituicdes Publicas pela UFPA. Graduado em
Pedagogia pela Universidade da Amazdénia (UNAMA). Concursado no cargo de Técnico
Pedagdgico na SEDUC-PA e Professor Pedagdgico na Secretaria Municipal de Educacao de
Belém (SEMEC). Tem experiéncia na area de Educagdo, com énfase em Administracdo de
Sistemas Educacionais. Foi o coordenador da Coordena¢do de Educacdo Profissional (COEP-

SEDUC-PA), no periodo de 2008 a 2010.

AG 0.3 —E Pedagogo e Historiador. Tem experiéncia em docéncia na Educagio Basica
(Ensino Fundamental e Médio). Especialista em Educagdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel e mestrando em Educacdo pelo PPGED-UFPA. Foi Secretario de Financas e

Secretario de Educacdo de Cameta. Gestor escolar do CIEBT, no periodo de 2008 a 2010.

AG 0.4 — E Pedagogo, Especialista em Gestdo da Educagio. Tem varias experiéncias
na gestdo escolar (Ensino Fundamental ¢ Médio). E especialista em Educa¢io da SEDUC-PA

e mestrando no Curso de Mestrado em Educacdo e Cultura (PPGEDUC-UFPA).

AG 0.5 — E professor de Biologia da SEDUC-PA, lotado na 2* URE. E especialista em
Gestao e Planejamento da Educac¢ao e ja ocupou o cargo de Coordenador de Integracdo Escola

Comunidade do CIEBT.

AG 0.6 — E Engenheiro da Computagdo e possui experiéncia na docéncia e
planejamento do ensino profissionalizante na area de Informatica. Atuou e atua no CIEBT como
coordenador do curso de Informatica, onde foi um dos responsaveis pela elaboragdo dos Planos

de Ensino dos cursos na referida area.

A opgao por dar voz a estes sujeitos justifica-se pelo fato de eles estarem envolvidos
diretamente na gestao das politicas de EMI, desde a implantagdo nas estruturas da SEDUC-PA,
mais precisamente no Departamento de Ensino Médio e Profissional (DEMP) e na COEP, até
a materialidade dessa politica no chido da escola pesquisada. A 6tica desses sujeitos, que nos
forneceram contetido empirico para analise sobre a implantacdo e implementacdo, desvelou as
analises criticas e os resultados da pesquisa, alcangados por meio das entrevistas
semiestruturadas, das observagoes, e confrontadas com a revisao teorica empreendida em torno
das categorias suscitadas: contradicdo, totalidade e luta de classes, ou, dito de outra forma,
descortinar o processo de implementacdo do EMI para além da realidade imediata e aparente
do fenomeno em estudo, transcendendo a pseudoconcreticidade do objeto estudado (KOSIK,

1976, p. 15).
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Observamos que apenas o grupo dos professores permaneceu com dois informantes, o
que se justifica por entendermos que sdo esses os sujeitos que desenvolvem, no dia a dia, a
politica educacional em sala de aula, podendo, estes, nos trazer elementos da pratica escolar
cotidiana do CIEBT, nessa grande empreitada que busca integrar Educacao Basica a Educagao
Profissional. Vale ressaltar que os dois professores, além da docéncia, também j& ocuparam
fungdes pedagogico-administrativas, o que lhes possibilita uma visdo mais ampla, pois
compartilharam de dois ambientes e duas fun¢des no cotidiano do CIEBT. Um dos professores
trabalha com disciplina da base comum (Biologia) e o outro da base tecnoldgica (Informatica e

disciplinas afins).

O didlogo que foi feito com os informantes se baseou em um questionario de perguntas
semiestruturadas'' como norte, e o instrumento utilizado para ndo se perder nenhuma
informagdo foi um gravador de dudio. Portanto, com a devida autorizacdo dos entrevistados,
nossos encontros foram audiogravados com gravadores digitais e utilizou-se um software
gratuito de gravacdo e edicao de som para auxiliar nas transcri¢des, que posteriormente foram
realizadas para, na sequéncia, comegarmos as analises de conteudo. Dai, originaram-se as
categorias empiricas, que, tratadas a luz do método escolhido, iluminaram-se para os embates,
de carater analitico e interpretativo, trazendo a tona respostas para os nossos objetivos geral e

especificos, nossas questoes norteadoras e nosso problema de pesquisa.

Para Bardin (2011), essa fase de pré-analise, que corresponde a uma etapa de

organizagao, ja nos permite abstrair algumas impressoes:

E a fase de organizagdo propriamente dita. Corresponde a um periodo de intui¢des,
mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira
a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas, num
plano de analise. (BARDIN, 2011, p. 125)

Essa etapa ¢ uma das mais trabalhosas, uma vez que exige do pesquisador constantes
idas e vindas aos arquivos de dudio. O pesquisador, para ndo perder informagdes, precisa
escutar as gravagdes quantas vezes forem necessarias. Essas escutas repetidas vezes trazem
também uma aproximacgao e familiaridade com o material, pois as lembrangas dos instantes das
gravagoes, dos gestos, das pausas nas falas, de movimentos feitos pelos entrevistados, ¢ um
recordar que possibilita a interpretacdo mais assertiva de espagos, que, por ventura, fiquem

inaudiveis ou de ruim compreensao.

1O questionario com as perguntas semiestruturadas consta no Apéndice I deste trabalho.
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Enveredar a pesquisa para uma perspectiva de analise de conteudo, requer, portanto,
sensibilidade, que Franco (2012, p. 21) traduz a seguir: “O ponto de partida da Analise de Conteudo
¢ a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, documental ou diretamente
provocada. Necessariamente, ela expressa um significado e um sentido. Sentido que ndo pode ser
considerado um ato isolado. [...]”. Para tanto, € necessario se atentar para o que ¢ dito e para o que

¢ silenciado, pausado, gesticulado, interrompido. Isso aprofunda a visdo do pesquisador.

De acordo com a autora, ¢ necessario descobrir os contetidos ocultos de cada mensagem,
aquilo que nao foi falado, mas foi sentido pelo pesquisador na etapa de maior aproximag¢ao com os
sujeitos da pesquisa:

E, portanto, com base no conteudo manifesto e explicito, que se inicia o processo de
analise. Isso ndo significa, porém, descartar a possibilidade de se realizar uma so6lida
analise acerca do conteudo “oculto” das mensagens e de suas entrelinhas, o que nos
encaminha para além do que pode ser identificado, quantificado e classificado para o
que pode ser decifrado mediante cdodigos especiais e simbolicos. Alids, esse
procedimento tende a valorizar o material a ser analisado, especialmente se a
interpretagdo do conteudo “latente” estipular, como parametros, os contextos sociais
e historicos nos quais foram produzidos. (FRANCO, 2012, p. 30).

E o que Bardin (2011), por sua vez, denomina “leitura flutuante”, onde emergem as
primeiras hipdteses:

A primeira atividade consiste em estabelecer contato com os documentos a analisar e
em conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientagdes. Esta fase é
chamada de leitura “flutuante”, por analogia com a atitude do psicanalista. Pouco a
pouco, a leitura vai se tornando mais precisa, em fun¢@o de hipoteses emergentes, da
projecdo de teorias adaptadas sobre o material e da possivel aplicacdo de técnicas
utilizadas sobre materiais analogos. (BARDIN, 2011, p. 126).

Para Mendes e Miskulin (2017, p. 1049), “[...] a transcri¢do ndo deve ser uma mera
reprodugdo das gravagdes, mas uma busca por apresentar os tropecos, as frases interrompidas,

as prolongadas, os suspiros, as exclamacodes, as contrariedades”.

As informacgdes trazidas pelos nossos agentes de gestdo, que estavam diretamente
envolvidos com a implanta¢do e implementag¢do da Politica Publica aqui analisada, fornecem os
elementos necessarios para as respostas que estamos buscando. S3o informacgdes vitais e que,
confrontadas aos nossos referenciais tedricos, proporcionam a exposi¢ao das contradi¢des inerentes
ao processo de elaboracdo, proposi¢ao e execucao das Politicas Publicas de Ensino Médio Integrado

no estado do Par4, a partir de 2008.
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ESTRUTURA DO TEXTO

Este texto esta dividido em trés capitulos, que sdo topicos onde pretendemos tratar dos
elementos que nos fizeram compreender a problematica por nos levantada, nossos caminhos de

investigacdo, para, dessa forma, dar conta dos objetivos planejados.

No capitulo I, intitulado Estado, Politicas Publicas e Educagdo no Brasil: avangos e
rupturas na dificil consolida¢do de uma identidade, compreendemos que o conflituoso
processo de organizagdo da educacdo brasileira estd estritamente articulado as disputas de
compreensdo do papel do Estado, no que tange a elaboracao das Politicas Publicas, mais
precisamente das politicas educacionais. Nesse topico, procurou-se relacionar conceitos de
Estado, em Carnoy (1986) e Lénin (1978), politicas ptblicas, em Boneti (2005), Wood (2011),
J. Azevedo (2001), Saviani (2008) e Freitag (1986). Compreendemos o conceito de sociedade
politica, de Gramsci (1991), constituinte de sujeitos sociais num campo efervescente de disputas

hegemonicas no interior do Estado.

No capitulo II, intitulado Ensino Médio Integrado: historicizando e identificando
principios, bases e contradigoes, trazemos um resgate da historia da EP no Brasil, destacando
os periodos de avangos e retrocessos, evidenciando as legislagdes, os contextos de reformas
estruturantes e os limites impostos pelo proprio Estado. Buscamos verificar como se tem
configurado o contexto do processo de construgdo dos principios e bases e das contradi¢des
presentes na Politica Educacional para o EMI no Brasil. Seguimos, nesse capitulo, abordando
as diferengas sobre praticas formativas em projetos antagonicos para a formagdo dos
trabalhadores, destacamos seus avangos e limitagdes e finalizamos retratando a EP do século
XXI, com a analise dos Decretos 2.208/1997 e 5.154/2004, quando houve, nos seus adventos,
pontos de culminancia da dualidade na vigéncia do primeiro, porém, com algumas

possibilidades de integragdo na vigéncia do segundo.

No Capitulo IIl, com o titulo A implanta¢do da Rede de Escolas de Educac¢do
Tecnologica do Para e a implementagdo do EMI no CIEBT: a concretizag¢do de uma Politica
Publica em Educagdo no Para, procuramos dar evidéncia na forma como a politica de EMI
vem sendo implementado no Para, a partir da portaria 042/2008, quando da institui¢ao da Rede
EETEPAs, mapeando aqui a macroestrutura dessa rede de escolas e qual sua abrangéncia
geografica. Aqui, contamos a historia do CIEBT, a maneira como surgiu e o que ¢ hoje. Em
uma das subsecdes, traremos o processo do EMI no CIEBT, os encontros e desencontros na
implementa¢ao do EMI em Cametd, na rede estadual de ensino, via CIEBT. Em cima dos dados

levantados nos didlogos com os AG, estabelecemos uma relacdo entre o transcrito € o



40

materializado, ou seja, o que foi teorizado sobre as diretrizes e principios norteadores que
fundamentam o EMI, contrastando com suas aplica¢cdes no chao das salas CIEBT. E nesse

capitulo que traremos os resultados da pesquisa.
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CAPITULO I - ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO NO BRASIL:

AVANCOS E RUPTURAS NA DIFiCIL CONSOLIDACAO DE UMA IDENTIDADE
As politicas educacionais no Brasil sempre foram marcadas por grandes distor¢des em

suas finalidades e por uma constante dualidade estrutural, que acompanha, de forma incisiva,

toda historia da Educag@o em nosso pais ao longo dos séculos.

A escola brasileira, em todo o seu processo de organizagado, esteve sempre impregnada
de disparidades em seus fins e principios, apresentando modelos diferenciados de acordo com
as classes sociais: para a classe trabalhadora, de onde advém jovens das camadas populares,
que tém suas vidas destinadas ao trabalho manual e repetitivo — a estes sempre foram reservados
os processos formativos baseados nas necessidades do mercado de trabalho, atendendo aos
interesses das forgas produtivas. J4 as a¢des formativas, relacionadas ao pensamento, a ciéncia,
as artes, a filosofia e a cultura geral, estariam destinadas aos filhos das elites privilegiadas, pois

a eles estardo sempre reservadas, na sociedade, as fungdes de dirigentes.

Para Ciavatta (2005), no Brasil, o dualismo das classes sociais'? e as desigualdades no
acesso aos bens e servicos produzidos pelo conjunto da sociedade se enraizam no tecido social,
por meio de séculos de escravismo e de discrimina¢do do trabalho manual. Para a autora que
advoga pela construgdo de processos educativos que superem tal mazela, existe no Brasil uma

dualidade institucionalizada. Ela explica, que:

Na educacio, apenas na metade do século XX o analfabetismo se coloca como uma
preocupacdo das elites intelectuais, e a educagdo do povo se torna objeto de politicas
do Estado. Na sua organicidade social estd em reservar a Educagdo Geral para as elites
dirigentes e destinar a preparagdo para o trabalho para os orfaos, os desamparados.
Esse dualismo toma um carater estrutural especialmente a partir da década de 1940,
quando a educacgdo nacional foi organizada por leis orgénicas, segmentando a
educag@o de acordo com os setores produtivos e as profissdes, ¢ separando os que
deveriam ter o ensino secundario ¢ a formagao propedéutica para a universidade ¢ os
que deveriam ter formagdo profissional para a produgdo. (CIAVATTA, 2005, p. 87).

Essa imposi¢do dual, que cria uma separacao nos processos educativos, corrobora para
a manutencao de uma sociedade cindida em classes, na qual as elites sdo formadas para exercer
funcdes diretivas e os trabalhadores, para o exercicio de fungdes subalternas. Na mesma
direcdo, Paolo Nosella (2016, p. 54) afirma que isso resulta na perpetuacdo de uma dualidade,

nao apenas escolar, mas, sobretudo, social.

12 A autora se baseia no conceito marxista de classes sociais, que envolve as classes fundamentais, proprietarios e
nao proprietarios dos meios de producgdo e diversos grupos e fracdes de classe, com suas vinculagdes politicas e
culturais e seus interesses especificos (MARX, 1979; HOBSBAWN, 1987; THOMPSON, 1987; 1998 apud
CIAVATTA, 2005).
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Propomos, nesse primeiro capitulo, tratar dessas discrepancias e fazer um resgate
historico das politicas educacionais delineadas pelo Estado brasileiro. Vimos que as Politicas
Publicas de educacao tém sua trajetoria marcada por profundas disputas hegemodnicas no seio
do Estado brasileiro, contexto em que procuramos deixar evidentes os intensos problemas
politicos provenientes dessa disputa, no que concerne ao ensino publico: os desmontes
promovidos por sucessivas interrupgdes na ordem democratica; a lenta defini¢do dos principios
e fins da educacao; bem como a falta de definicdo de uma identidade e de um projeto nacional

de educacao e o quanto isso tem nos custado ao desenvolvimento de um Estado-nagao.

Abordaremos também, em nossas primeiras consideragdes, uma necessaria discussao
sobre o conceito de Politicas Publicas, Ensino Médio e Educacao Profissional no Brasil,
procurando sempre pdr em relevo a arraigada dualidade educacional, que, por um lado,
corrobora para a constru¢do de um sistema de ensino que impede que a escola seja um
instrumento de democratizagao da prépria sociedade, por outro, reproduz um cenario de elevada

exclusao social, vilipendiando sonhos e possibilidades de ascensao social pela educacao.

Trazemos a baila das discussdes a contextualizacdo do nosso objeto de estudo: o
Ensino Médio Integrado no Para como Politica Publica, que ¢ o tema desta dissertagcdo. Para
tanto, faz-se necessario trazer para o debate a fundamentagao tedrica e os conceitos de Politicas
Publicas, forjados no interior do estado capitalista, e o fazemos sob a ¢gide do materialismo
historico-dialético, justamente por entender que as andlises do momento historico em que elas

sdo projetadas se alteram sempre que ha mudancas nas formas de acumulagdo do capital.

Mergulhar no turvo processo de formagao do ideario de EP no Brasil nos possibilita
entender a propria mentalidade das elites nacionais para a consecug¢dao das politicas
educacionais, sobremaneira a partir do século XIX, quando ha uma maior atengdo sobre essa
educacdo por parte do Estado, proporcionada pela transferéncia da estrutura que abrigaria a

permanéncia da familia real em solo brasileiro.

A introdu¢do de periodiza¢des permitird incursdes em varios momentos de nossa
historia. E adentrando nesses momentos historicos que construiremos uma retrospectiva sobre
momentos que consideramos marcantes para a compreensdo da trajetoria da politica
educacional brasileira. No primeiro deles, abordaremos a chamada Nova Republica, marcada
pela Revolugdo de 1930, momento esse marcado por um processo de transicdo na base da
economia nacional de agroexportador para o modelo urbano-industrial. Esse periodo que chega
até 1960 ¢ um momento de intensas tensdes sociais, revolugdes, contrarrevolucoes e ditaduras,

mas que também traz significativos avancos no cenario educacional, como a aprovagao da
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1'3, movimentos nacionais de

primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n° 4.024/196
educadores em defesa da Educacio e do ensino publico, como os Manifestos dos Pioneiros'*
(1932 e 1959), movimentos populares de Alfabetizacdo, como o do Educador Paulo Freire, a
criagio do chamado sistema “S”!°, entre outros. Um segundo momento, que compreende a
década entre 1960 e 1970, ¢ marcado pela abertura da economia brasileira ao capital

internacional e o aprofundamento da dependéncia e endividamento externo, tudo em um cenério

de restri¢cdes provocados pelo Golpe Civil-Militar de 1964.

1.1 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E DIFERENTES PROJETOS NA CONSTITUICAO
DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Analisar os fundamentos do Estado capitalista, suas fungdes politicas e econdmicas
diante das variadas formas historicas que ele assume no processo de acumulagdo do capital, €
0 nosso ponto de partida nesta pesquisa. Procuramos aqui compreender o movimento historico
da politica de EP no Brasil, como um elemento que expressa a propria constituicdo do Estado

brasileiro, desde sua origem até os primeiros anos do século XXI.

Para entendermos a Educacdo pelo viés do materialismo historico, ¢ necessario
entendermos o papel do Estado no processo educacional brasileiro. Assim sendo, ainda que
Marx nao tenha reservado grande aten¢do, em suas teses, para a Educagdo, entendemos que
qualquer aporte recebido pelas politicas educacionais e, principalmente, o sistema publico de
ensino, o ¢ feito pelos setores governamentais, portanto, pelo Estado. Esta reflexdo, que Carnoy

(1986) cuidadosamente chama de uma teoria de Estado, remete a afirmacdo de que, nos séculos

13 Quase trinta anos apds ser prevista pela Constitui¢do de 1934. A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, lei n® 4.024/61, foi sancionada em 20 de dezembro de 1961, pelo entdo presidente Jodo Goulart. A
primeira versao em projeto de lei foi encaminhada pelo poder executivo ao legislativo em 1948, foram necessarios
treze anos de debate até o texto final. [sso demonstra toda a morosidade e falta de objetividade do Estado brasileiro
quando se trata da organizacdo da Educacdo nacional.

4 Segundo Saviani (2014), as duas versdes do Manifesto dos Pioneiros da Educa¢io Nova podem, pois, ser
considerados importantes legados que a nds é deixado pelo século XX. Sdo marcos de referéncias que inspiraram
as geragOes seguintes, tendo influenciado, a partir de seus lancamentos, a teoria da Educagdo, a Politica
Educacional, assim como a pratica pedagdgica em todo o pais. A primeira versdo foi langada em 1932. Dirigido
ao “Povo e ao Governo”, esse manifesto propunha realizar a reconstrugdo social pela reconstrugdo educacional.
Partindo do pressuposto de que a Educacdo ¢ uma fungdo essencialmente publica ¢ baseada nos principios da
laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, coeducagdo e unicidade da escola, o manifesto esboga as diretrizes de um
sistema nacional de educacdo, abrangendo, de forma articulada, os diferentes niveis de ensino, desde a educacao
infantil até a universidade (SAVIANI, 2014, p. 32-34).

15 Para Zuleide Silveira (2015, p. 147), o Sistema “S” é o conjunto de institui¢des de interesse empresarial: Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC); Servigo
Social do Comércio (SESC); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SEISCOOP); Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Social da Industria (SESI); Servi¢o Social de Transporte
(SEST); Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1934
https://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1961
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Goulart
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_executivo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Legislativo
https://pt.wikipedia.org/wiki/1948

44

XIX e XX, a educagdo formal tem se tornado, crescente e primariamente, uma fun¢ao do Estado

(CARNOY, 1986, p. 20).

O Estado aqui ¢ compreendido como um ente carregado de ideologias, cheio de
intencionalidades, ndo neutro, um Estado classista que, embora seja obrigado a afastar-se do
controle da burguesia, em raros e passageiros momentos, funciona, majoritariamente, como
instrumento de controle e poder das classes detentoras dos meios de produgdo. Apesar de tais
questionamentos e tensionamentos, concordamos com 0s pressupostos gramscianos de que

afirmam que a forca hegemonica sempre foi da burguesia. Carnoy (1986, p. 20) afirma que:

[...] as formulagdes marxistas do Estado capitalista rejeitam a ideia do poder de Estado
como idealmente dirigido para o bem comum, o interesse geral, ou justiga igual para
todos, mesmo nas democracias capitalistas do estilo ocidental. Marx argumentou que
o Estado ¢ um aparelho para o exercicio do poder nao visando ao interesse geral, mas
servindo ao interesse de um grupo particular — a classe dominante.

Para este autor, o conceito geral marxista de Estado compreende uma sociedade
historicamente determinada, onde o Estado age como um comité da classe dominante, cuja
fungdo particular ¢ organizar e concentrar o poder repressivo, a fim de manter o controle da

classe dominante sobre a producdo (CARNOY, 1986, p. 20).

Em concordancia com Carnoy (1986), entendemos que o Estado surge, nas sociedades
modernas, como elemento moderador de conflitos provenientes dos antagonismos de classes.
Suas atribuigdes emergem no sentido da garantia da manutencdo da “ordem”, ou seja, da
estabilidade social e politica. Neste equilibrio, assegurado pelo aparato estatal, tem-se as
condi¢gdes ambientais para a classe dominante submeter as massas ao dominio e a exploragao,
que asseguram a reprodu¢do de uma sociedade desigual, porém ordeira, de consensos, sem

conflitos, sem subversoes.

Frigotto (2003, p. 59-63), traz para a discussao também colaboragdes pertinentes ao
Estado e suas relagdes com o mundo do trabalho, bem como as implicagdes de ambos nas
discussdes sobre Politicas Publicas. Este autor entrelaca ideias de autores marxistas, como
Beluzzo (1980), F. Oliveira (1990), Hobsbawn (1992); Chomsky (1993), que defendem a tese
de que ha uma constante metamorfose no mundo do trabalho a partir dos interesses do capital,
que, mesmo nos melhores momentos do sistema produtivo, ele se automutila em virtude de seus
excessos. As crises do capital nunca sdo por ‘falta de”, mas sempre por “excesso de”,
consequentemente, quanto mais o sistema produtivo for eficiente na maximizagdo da

acumulagdo, mais autodestrutivo ele vai ser por uma razao simples: o capitalismo consegue



45

sempre alargar a margem entre aqueles que produzem e aqueles que ndo tém condigdes de

consumir.

Frigotto (2003, p. 61-62), baseado em Marx, nos coloca que esse sistema imana leis
que sustentam “[...] a acumulagdo e a concentracio. E uma sociedade que produz para produzir,
isto ¢, somente se interessa por produzir bens uteis para o consumo, enquanto portadores da
virtude do lucro, da mais-valia e, portanto, da acumulagao ampliada do capital (Beluzzo,

1980)”.

Ainda Frigotto (2003), ao se referir aos colapsos e tensdes do capitalismo, nos lembra
de que a propria crise das décadas de 1970/1990 ¢ resultado do esgotamento de um processo
instituido para a superacdo de uma derrocada anterior, no final da década de 1920, onde os
elementos inseridos na economia para reerguer as bolsas de valores de Nova lorque, no pos-
1929, agora sao apontados como o grande vilao da “historia”, ou seja, a intervengao estatal, que
garantiu sucessivas décadas de estabilidade, ¢ defenestrada sob o rétulo de uma ponte para o

“caminho da servidio”!®. Sobre o enunciado, Frigotto (2003, p. 62) discorda categoricamente:

A crise ndo ¢ como explica a ideologia neoliberal, resultado da demasiada
interferéncia do Estado, de garantia de ganhos de produtividade e da estabilidade dos
trabalhadores e das despesas sociais. Ao contrario, a crise ¢ um elemento constituinte,
estrutural, do movimento ciclico da acumulagdo capitalista, assumindo formas
especificas, que variam de intensidade no tempo e no espago.

A histéria do capitalismo tem nos mostrado que, em todas as ocasides que houve
impossibilidade de conciliagdo dos interesses dos polos antagonicos — classe trabalhadora e
donos dos meios de producdo —, os sacrificados sdo sempre os primeiros. Nesse sentido, os
grupos hegemonicos, sempre temendo a perda de privilégios, antecipam-se aos momentos de
instabilidade e ascensdo da classe trabalhadora, mesmo que essa ndo esteja perdendo, ou seja,
mesmo que a burguesia ganhe com os momentos de prosperidade econdmica, afinal ela ¢ quem
¢ a dona dos meios de producao, e, portanto, ¢ dela que a classe trabalhadora compra os produtos
no mercado, ainda assim a possibilidade de ascensdao econdmica dos que estdo na base da
piramide ¢ incomoda, a ponto de se impor rompimentos: “[...] As elites dirigentes fazem o

discurso da modernidade, mas estdo prenhes das praticas escravocratas, estamentais e

oligarquicas” (FRIGOTTO, 2003, p. 48).

16 Obra de Friedrich Hayek, escrita em 1944, torna-se uma reacio teorica e politica contra o estado intervencionista
e de Bem-Estar. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagcdo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, denunciada como uma ameagca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica
(ANDERSON, 1995, p. 9).
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E importante salientar que o capitalismo ndo é, como querem nos fazer crer seus
tecnocratas, o resultado de um determinismo incontestavel ou um processo natural imutavel.
Toda sua formacao e enraizamento ¢ resultado de construgdes “[...] historicamente especificas,

constituidas pela atuagao humana e sujeitas a mudangas” (WOOD, 2001, p. 35).

Ao seu turno, as transformagdes e/ou conquistas da classe trabalhadora nao
aconteceram sem conflitos e lutas. A luta pelo direito ao voto, a organizagdo sindical, a
diminui¢do da jornada de trabalho e a garantia de leis trabalhistas, todas essas conquistas
resultaram de organizagdo social e de resisténcias, muitas vezes terminando em revoltas e

revolugdes, que custaram milhares de vidas (CUT, 2007).

No Brasil, sobretudo no comego do século XX, com o desenvolvimento do processo
de industrializagdo, a classe operaria recém-formada inaugurou inimeras lutas por melhores

condicdes de trabalho:

Nos primeiros anos do século XX, as lutas operarias se concentraram em grande parte
pela reivindicagdo da jornada de 8 horas e pela melhoria das condi¢des de trabalho.
Este foi o caso da greve dos trabalhadores em pedreiras, ocorrida em 1901, no Rio de
Janeiro: os grevistas conseguiram reduzir a jornada de 12 para 10 horas. No mesmo
ano foram registradas greves, em Sao Paulo, dos teceldes, sapateiros e vidreiros. A
luta pela jornada de 8 horas se intensifica em 1903, com greves generalizadas em
Recife, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Sdo Paulo e Juiz de Fora, entre outros lugares.
Em algumas dessas greves, os trabalhadores conseguiram reduzir a jornada para nove
horas, o que ndo deixava de ser uma grande conquista para a época. (CUT, 2007,
p- 49).

Sao muitos os exemplos de lutas e contestacdes do capitalismo no Brasil e no mundo,
como: o episddio de 8 de Margo de 1857, quando mulheres foram massacradas, porque lutavam
por melhores condi¢des de trabalho; a luta por reforma agraria, no Estado do Para — e nos
demais estados brasileiros —, que, ainda hoje, resulta em massacres dos trabalhadores sem-terra,
encomendados por latifundiarios e com o Estado fazendo “vista grossa”; a resisténcia negra,
durante séculos de escravidao; os anos de resisténcia a inimeras ditaduras pelo mundo afora,
onde milhares de pessoas, em um sacrificio pela liberdade, foram presas, torturadas e mortas;
as duas grandes guerras mundiais, que vitimaram outros milhares, enfim, nada que se tenha

conquistado pela classe trabalhadora fora feito sem sacrificios.

Azevedo (2001), apoiada nas ideias de O’Donnel, faz um registro fundamental que

fortalece nossas ideias no texto:

Os avangos democraticos nas sociedades capitalistas nunca resultaram de concessdes
unilaterais da parte da burguesia; resultaram da organizagéo, lutas e pressdes do setor
popular (especialmente, mas ndo exclusivamente dos trabalhadores urbanos), que
terminaram convencendo a burguesia e/ou os governos da conveniéncia (ou
necessidade, para preservar o sistema de dominagdo social) de convalidar esses
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avangos democratizantes. Geralmente, estas ‘pressdes de baixo’ ndo foram
suficientes, mas em quase todos os casos foram necessarios para a obtencao desses
avancos. Na Europa, o tema dessas lutas ndo foi somente o sufragio universal e a
legalizagdo dos partidos que se proclamavam representantes dos até entdo excluidos.
Outros temas foram [...] os direitos de organizacdo e representacdo no mundo do
trabalho e de acesso aos servigos publicos do Estado, ndo como objetos de uma
esclarecida benevoléncia, mas como algo a que os cidaddos, pelo fato de serem tais,
faziam credores. (O’DONNEL, 1998, p. 75-76 apud AZEVEDO, 2001, p. 31-32).

O paradigma de conflitos que o capitalismo vive inserido, sob uma intensa
nebulosidade, encobre as relagdes de interesse existentes no interior das disputas hegemonicas
do Estado, onde a sociedade ndo consegue identificar, em analises superficiais, qual papel que
ele assume, pois ora ¢ um ente que esta a servico do sistema de produgdo e acumulagdo
capitalista, ora cumpre um papel de moderador, intermediador de disputas das classes sociais,
tentando disfargar uma neutralidade inexistente, para a garantia do equilibrio e manutenc¢ao da

ordem social.

E a partir dessa compreensdo que adentraremos no debate sobre Politicas Publicas e,
para problematizar um espago analitico dessa discussao, tomamos como op¢ao de embasamento
0 pensamento gramsciano, antes, porém, ¢ necessario abrir um paréntese sobre o processo de
adaptacao do pensamento marxista: “Gramsci faz uma leitura ortodoxa de Marx, isto ¢, fiel ao
espirito da teoria original. Mas acrescenta que ndo se trata de uma ortodoxia a moda religiosa
que estiola a doutrina enrijecendo-se e tornando-se impermeével as transformagdes historicas”

(NOSELLA, 2016, p. 19).

Até o inicio do século XX, tanto Marx quanto quase a totalidade de seus seguidores,
por advogarem que o Estado seria aparelho de manipulagdo e repressao a servigo do dominio
da burguesia, ndo reservaram grandes campos de andlise para a escola publica. Ambos a
entendiam, certamente, como institui¢io com funcgdo pré-determinada na superestrutura'’ do
Estado —, estando contaminada, ela e todo o sistema educacional, com “os germes da opressao”,
forcando a reprodugdo da estrutura de classe, estabelecendo o controle ideologico e ditando as

normas de comportamento e demais padrdes da sociedade burguesa. Marx (1875 apud

17 A base — infraestrutura e superestrutura — é usada por Marx e Engels para apresentar a ideia de que a
estrutura econdmica da sociedade (a base ou infraestrutura) condiciona a existéncia e as formas do ESTADO
e da consciéncia social (a superestrutura). Uma das primeiras formula¢des dessa ideia surge na primeira parte de
A ideologia alema, onde hé referéncia a “[...] organizacao social que nasce diretamente da produgao e do comércio,
a qual, em todas as épocas, constitui a base do Estado, e do resto da superestrutura das ideias”. Mas a noc¢do da
superestrutura nio ¢ usada apenas para indicar dois niveis da sociedade que sdo dependentes, ou seja, o Estado
e a consciéncia social. Pelo menos uma vez, na terceira parte de O Dezoito Brumadrio de Luis Bonaparte, a
expressdo “superestrutura” parece referir-se a consciéncia ou visdo do mundo de uma classe: “[...] sobre as
diferentes formas de propriedade, sobre as condi¢des sociais de existéncia, ergue-se toda uma superestrutura de
sentimentos, ilusdes, modos de pensar e visdes da vida distintos e formados peculiarmente” (BOTTOMORE, 2013,
p. 52 grifos nossos).
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CARNOY, 1986) escreveu em suas Criticas ao Programas de Gotha: “[...] ¢ o Estado que
necessita receber uma severa educagdo do povo” (MARX, 1972, p. 30 apud CARNQOY, 1986,

p- 19, com grifos nossos).

Lénin (1978), por sua vez, desenvolveu uma analise sobre a Educagdo mais
aprofundada, em razao da vivéncia nas formulagdes das bases de transi¢do para Russia
socialista. Considerava, no Estado burgués, a funcao ideoldgica da educacdo como “[...] uma

violéncia concentrada e organizada da sociedade” (CARNOY, 1986, p. 24).

Tratam-se aqui de analises que rejeitam a escola capitalista na condugao da formacgao
da classe trabalhadora, entretanto, ¢ importante lembrar que Lénin deu um passo adiante na
tentativa de expor algumas teses a esse respeito e, para além disso, defendia que a nova escola
socialista ndo poderia prescindir de elementos da escola burguesa; e, mesmo que se construisse
uma educagdo voltada para a superagao dos modos de producdo capitalistas, era necessario
preservar alguns elementos fundamentais. Carnoy (1986) relata o pensamento leninista sobre a
necessidade de preservacao de elementos da escola burguesa para a constru¢do da educagao de

interesse da classe trabalhadora:

De certa forma, entdo, ele aceitou que alguma parte da educagao capitalista € separada
das relacdes capitalistas de producdo, que o conhecimento (tecnologia) ¢
culturalmente objetivo e que o conhecimento anterior pode ser utilizado, inalterado,
na construgdo do socialismo. Seus discursos pds-revolucionarios podem,
consequentemente, ser interpretados como advogando a separagdo da educacdo
“politica” (muito diferente de sua congénere burguesa), a substituicdo do sistema
mecanico de ensino, a interligacdo entre a aprendizagem académica e o trabalho
pratico, mas preservando-se de elementos fundamentais do conhecimento apresentado
nas escolas burguesas. (LENIN, 1978, p. 142-144 apud CARNOY, 1986, p. 25).

O lider da revolugdo socialista, ao tolerar resquicios da educagdo capitalista, entende
que o papel da escola ¢ transmitir para as futuras gera¢des todo o conhecimento historicamente
acumulado, as tecnologias, a ciéncia, a filosofia, a cultura e as artes, e isso, independente do

sistema de produgdo, as escolas o faziam.

Entretanto, ¢ com Gramsci que a teoria marxista de sociedade ganha nova
interpretagdo. O jornalista e intelectual italiano expandiu o conceito de superestrutura,
destacando seu papel no processo de formacao politica e intelectual. Articulou a acepgao entre
os significados de sociedade civil e sociedade politica, e dilatou o conceito de hegemonia de
Marx. Gramsci mergulhou em profundas reflexdes, tragando, de forma pioneira, um “[...]
sistema conceitual completo para apreender de forma unitaria a complexa fenomenologia do
poder nas sociedades capitalistas contemporaneas” (ACANDA, 2010, p. 172). Marx nao

desenvolveu, e nem o poderia, dadas as condigdes especificas de sua época, o conceito de
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sociedade civil e de luta hegemdnica, mas os instrumentos apontados por ele, como elementos
da praxis sociopolitica e o legado da compreensao das lutas de classe, apontaram os caminhos

para esta ampliacdo do horizonte de analise materialista.

Nao cabe dizer que existiu um divdrcio entre o pensamento marxista e as proposi¢oes
de Gramsci, pois, o que houve foram adaptacdes para aplicacdo em novos contextos e, em
nenhum momento, os principios fundamentais do materialismo foram negados. Nada mais
dialético do que debrugar-se na realidade totalizada do sistema de producdo capitalista e
clarificar as contradi¢des e mediagdes existente no seu bojo. Os conflitos e as aliancas das
entranhas das relagdes capitalistas, antes tratados com um certo distanciamento ortodoxo, sao
analisados, a partir de Gramsci, sob um outro patamar. Em sua anélise, Gramsci ndo realizou
uma cisdo entre as esferas constitutivas da sociedade, ja que ndo haveria primeiro uma estrutura
e depois uma superestrutura, mas um vinculo organico e dialético entre elas, correspondente a

uma organizag¢ao social concreta (VASCONCELOS; SILVA; SHMALLER, 2013, p. 84).

Na anélise de Coutinho (1996), o mérito do pensamento gramsciano estd na percepcao
de que a natureza do Estado capitalista fora modificada pelos fendmenos econdmicos e politicos
que marcaram o panorama mundial a partir do inicio do século XX. E a partir dai que Gramsci
amplia a analise marxista acerca do Estado. Para ele, todos os componentes da estrutura social,
sobretudo a politica e o Estado, ndo podiam continuar a ser pensados como esferas isoladas

(VASCONCELOS; SILVA; SHMALLER, 2013, p. 83).

O intelectual organico, como ele mesmo se definiu, observava, mesmo guardado nos
muros do carcere fascista, que, embora o Estado prosseguisse com seu carater classista, ndo era
mais apenas o gerente dos negdcios da burguesia: as classes subalternas tiveram demandas,
forgcadamente, por ele incorporadas. Do ponto de vista da ordem social, as taticas de coer¢ao
implementadas pelo Estado policial ja ndo eram mais suficientes para garantir o consenso entre
as classes sociais: novas estratégias precisavam ser inventadas para se garantir a harmonia.
Como, para Gramsci, eram os elementos da superestrutura que cumpriam essa tarefa, nasce,
assim, o entendimento de “Estado macroeducador, com seus aparelhos para a construcao da

hegemonia e dire¢do cultural da sociedade” (NOSELLA, 2016, p. 150).

Gramsci (1991) argumenta que, na efervescéncia das lutas de classe do comego do
século XX, a exploragdo da classe trabalhadora pela burguesia ndo acontece apenas por meio
da coercdo ou pela dominacdo, mas pelo alcance do consentimento das massas proletarias. Esta
analise gramsciana, extraida de sua obra Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno, nos remete

ao entendimento de que o Estado deixa de ser um ente que se impde, exclusivamente, pela
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repressao ou por suas forgas coercitivas, mas ele cria novas faces e eximias estratégias para a
construcdo de consensos. Configura-se, assim, o Estado educador. Para esse autor, essa ¢ a “[...]
missdo educativa e formativa do Estado, que constroi o ‘homem coletivo’ ou um ‘conformismo
social’, cuja finalidade ¢ sempre criar novos e mais elevados tipos de civilizacao” (GRAMSCI,
1991, p. 91). Formula-se um complexo ideoldgico e doutrinario que possa substituir a forca
pelo convencimento. Sobre a finalidade desse “novo” padrao estatal, Gramsci (1991, p. 91)

afirma que ¢:

[...] adequar a civilizagdo e a moralidade das mais amplas massas populares as
necessidades do desenvolvimento continuado do aparelho econémico de produgio,
portanto, elaborar fisicamente tipos novos de humanidade. Mas, como cada individuo
conseguira incorporar-se no homem coletivo e como se verificara a colaboragéo,
transformando em liberdade a necessidade e a coer¢do? Questdo do “direito”, cujo
conceito devera ser ampliado, incluindo nele aquelas atividades que hoje sdo
compreendidas na formula “indiferente juridico” ¢ que sdo de dominio da sociedade
civil que atua sem “sansdes e sem “obrigagdes” taxativas, mas que nem por isso exerce
uma pressao coletiva e obtém resultados objetivos de elaboragdo nos costumes, nos
modos de pensar e de atuar, na moralidade, etc.

Essa concepg¢ao ampliada sobre sociedade civil contribuiu para que Gramsci
identificasse o papel determinante que o Estado exerce na constru¢do do sistema hegemonico,
papel este expresso na dupla e concomitante funcdo: assegurar as condigdes necessarias a

expansao econdmica e “educar” para alcancar o consenso.

Portanto, a critica elaborada por Gramsci esta na anélise reduzida a esfera economica,
que vinha sendo empreendida pelo marxismo economicista. Ele entendeu que € no processo de
producao e reproducdo da vida social que o homem se constitui. Produgdo e reprodugado se
alimentam mutuamente, s3o indissocidveis. Gramsci (1968, p. 12), na perspectiva de
indissociabilidade das relagdes sociais, inaugura, entdo, o conceito de bloco histdrico, entendido
como “[...] aunidade dos contrarios e dos distintos, a unidade entre a natureza e o espirito, entre

vida e politica” (estrutura e superestrutura).

No pensamento de Coutinho (2005), estudioso da obra do marxista italiano, a
concepgdo gramsciana esclarece que a sociedade politica ¢ uma extensao da sociedade civil,
abarca um campo extremamente largo, ja que se delineia como o terreno da ideologia. E no
campo da sociedade civil que sdo disseminados os valores e interesses da classe dirigente,
entrelacando-se “[...] o consenso e a dire¢cdo moral e intelectual do conjunto social. Nela se
forma a vontade coletiva, se articula a estrutura material da cultura e se organiza o
consentimento e a adesdo das classes dominadas”. Dessa maneira, a sociedade civil envolve as

multifacetadas organizagdes responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo de ideologias,



51

abrangendo escolas, igrejas, partidos politicos, sindicatos, organizagdes profissionais, meios de

comunicacgao, etc. (COUTINHO, 2005).

Se o processo da construcdo acontece na sociedade civil, ela pode também ser
desenvolvida por todas as classes em processo de disputa hegemoénica. Logo, a educacao
institucionalizada pelo Estado pode atender aos interesses da elite hegemonica, mas a formagao
das massas pode ocorrer em outra esfera e ¢ instrumento de apoio na organizacao da classe

proletaria contra a burguesia.

Se, por um lado, hd uma ambivaléncia do Estado como sujeito da Politica Publica,
onde a tendéncia tem sido a vinculagdo estrutural e organica com o modo de producdo
capitalista e como fiador dos interesses das classes dominantes — e aqui lembramos Ramos,

(2011, p. 14):

Compreende-se, assim, o Estado como uma institui¢do com vinculo de classe, uma
forma de organiza¢do que a burguesia necessariamente adota para fins internos e
externos, para a garantia mutua de sua propriedade e interesses. Na sociedade
capitalista o Estado representa ainda o brago repressivo da burguesia.

Por outro lado, o dinamismo da sociedade civil pode construir um processo contra-hegemonico
no interior do Estado e o direcionar culturalmente. Nesse sentido, Nosella (2016, p. 151)

argumenta que:

De fato, sabe Gramsci, que a sociedade politica (o governo) ndo determina mecénica
e absolutamente toda a sociedade ou Estado. Para ele, a sociedade civil (segundo
elemento fundamental que compde o Estado geral), contém elementos que sustentam
a propria sociedade politica (o governo), mas contém também elementos que dela
discordam. Por isso, nem no caso do governo fascista'®, nem caso do governo
socialista'® a a¢do e a critica deixam de existir.

Na sociedade civil, a tarefa empreendida pela classe dominante direciona-se no sentido
de refor¢ar o conformismo e de reduzir as classes subalternas aos interesses estritamente
econdmicos, corporativos. Portanto, uma das condi¢des elementares para superagdo da
subalternidade das classes e sua elevacao a classe dirigente pressupde, inicialmente, a propria
superagao do estdgio econdmico-corporativo. Isso exigira “[...] a elaboragao de uma concepgao
de mundo critica e coerente, necessaria para suplantar o senso comum e tornar as classes

subalternas capazes de produzir uma contra-hegemonia” (SIMIONATTO, 2009, p. 43).

Por assim conceber o Estado, Gramsci prioriza a questao da formacgao dos intelectuais

(pequenos e grandes), que sdo os funcionérios da sociedade civil e os articuladores da diregdo

8 Gramsci se refere ao governo de Benito Mussolini, que se instalou na Italia, a partir de 1922, dissolveu o
parlamento italiano e perseguiu opositores ao regime fascista daquele pais.
19 Aqui Gramsci faz referéncia ao governo russo, instalado por Lénin com a Revolugdo de 1917.
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cultural (hegemonia) (NOSELLA, 2016, p. 151). Cada grupo social tem a capacidade de formar
sua base de intelectuais organicos com a tarefa de desenvolverem seus arcabougos ideologicos,

e, por conseguinte, transforma-los em concepcao de mundo.

E por isso, segundo Nosella (2016, p. 151), que “Gramsci valoriza as escolas (todo
tipo de escola, pequenas ou grandes, formais ou informais), porque que sdo as instituigdes
formadoras dos intelectuais: as escolas dos carceres, das familias, das igrejas, dos partidos, dos
sindicatos”. A superagdo da hegemonia burguesa abrangeria os padrdes civilizatorios das
diferentes esferas: econdmica, sociopolitica, cultural e ideoldgica, até que se construa uma outra

hegemonia, a da classe trabalhadora.

Consideramos necessario vincular as discussdes sobre Politicas Publicas ao processo
de desenvolvimento do Estado, em Gramsci, as suas relacdes de disputa pela hegemonia e as
possibilidades de ascensdo das classes subalternas ao controle das estruturas de Estado

(governo).

Boneti (2011) relata que a alternancia de grupos sociais, na condugdo do aparelho
estatal, proporciona as possibilidades de Politicas Publicas com principios confrontantes aos
historicamente defendidos pelas oligarquias. A ideia das Politicas Publicas estdo, portanto,

relacionadas ao perfil e aos interesses de cada grupo social na condugao dos governos:

Toda Politica Publica é originada de uma ideia e esta de um principio, de uma
pressuposicdo ou de uma vontade. Neste sentido, a palavra principio ndo carrega
consigo apenas o significado literal do termo, mas algo mais, o contexto dos fatores
determinantes que ddo origem a uma ideia de Politica Publica, como o caso da
conjugacdo de interesses, a inser¢des ideoldgicas, as concepgdes cientificas, as
correlagdes de forgas sociais, etc. (BONETI, 2011, p. 8-9).

Apoiando-nos também nos pressupostos althusserianos, em didlogo com a teoria da
hegemonia de Gramsci, percebemos que a escola ¢ aparelho ideoldgico do Estado, mas também

pode servir a instrumentalizacao da classe trabalhadora na luta pela hegemonia.

Se, como afirma Poulantzas (1977), o Estado possui mecanismos de seletividade — a
negativa, a positiva e a postura de imparcialidade, com o intuito de preservar uma aparente
neutralidade para garantir o exercicio da dominacao de classe —, serd pelo processo de formagao
politica e organizagdo social que as camadas populares poderdo disputar o controle do Estado
com as elites, trabalhando a desmistificagdo e desnudando a pseudoneutralidade do Estado

burgués.

As andlises de Azevedo (2001), baseadas em Poulantzas (1977), nos esclarece que o

Estado disfarca sua intencionalidade de escamotear os ambientes de conflitos, requisito



53

necessario para que as relacdes capitalistas sejam reproduzidas. Em consonancia com o

pensamento destes autores, Frigotto (2003, p. 37) reforca que:

[...] as oligarquias tém a capacidade de impor um Estado que desarticulam a ligacao
entre o politico e o social, [...] ¢ de defender a modernidade e, a0 mesmo tempo, de
manejar, sem remorsos, a chibata senhorial [...] Mantem-se, até hoje, uma cultura que
escamoteia os conflitos, as crises, embora a sociedade viva em crises e conflitos. Sob
o paternalismo e o clientelismo, dilui-se o conflito capital/trabalho, minimiza-se a
desigualdade social e a profunda discriminagdo racial. Faz-se a apologia da
conciliagdo e da harmonia “balofa”. O proprio sistema intelectual dominante
desenvolve-se com uma postura marcante de desenraizamento.

A filosofia marxiana, mesmo diante do obscurantismo das facetas do Estado
capitalista, caracterizou seu campo de andlise na sua critica e de todas as suas tendéncias
teoricas de reordenagdo e ja, desde seu nascimento, alertava que esse sistema produtivo entraria

em fases de autodestruicao e crises ciclicas por sua propria natureza.

O embate proposto pelo materialismo dialético, que se efetivou em todo o sistema
global, mas que agora queremos enfatizar nos processos educativos e de qualificagdo humana,
¢ fruto deste ambiente de reconfiguracdes triviais, onde sdo pautadas sempre as necessidades
de redefini¢des de novos padrdes de reproducao do capital. “Trata-se de uma relagdo conflitante
e antagonica, por confrontar de um lado as necessidades de reproducdo do capital, e de outro,
as multiplas necessidades humanas” (FRIGOTTO, 2003, p. 139). Esse autor nos orienta que as

defini¢des desse processo histérico se dao na correlagdo de forgas entre as classes sociais.

E valido relembrar que os grupos capitalistas s6 o sdo por causa da estrutura estatal,
que sempre esteve a disposicao de seus anseios. Frigotto (2003) recorre a Francisco de Oliveira,
para analisar a constru¢do da elite industrial brasileira, enquanto classe hegemonica. Ele explica

que esta classe sempre se consolidou no uso dilapidador do fundo publico:

O Estado ¢ estruturado como uma espécie de deus Janus que tem uma dupla face: uma
privada e a outra publica, que atua em fungdo desta. Historicamente, tem se
constituido no grande fiador de uma burguesia oligarquica, protegendo latifiindios
improdutivos, terra como mercado de reserva, subsidios sem retorno e especulagdo
financeira. Os incentivos fiscais constituem-se na ampliacdo de subsidios do fundo
publico ao enriquecimento facil e rapido de restritos grupos [...]. Nesta relagdo
misturam-se jogo de influéncias, formacdo de quadrilhas de corrup¢do no d&mago do
aparelho do Estado, nepotismo e usura. (FRIGOTTO, 2003, p. 37).

Ha, no entanto, resisténcia permanente das minorias, que, em termos numéricos, se
juntam a outras e viram maiorias: movimento sindical, organizagdes do campo e da cidade,
entidades estudantis, movimentos de mulheres, enfim, novos atores politicos que obrigam o
Estado a abrir caminho para novas relagdes sociais. “E nesta relagdo que se originam os agentes

definidores das politicas publicas” (BONETI, 2011, p. 11).
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Grosso modo, as politicas piblicas ndo sdo originadas sem uma finalidade, sem que o
grupo politico de poder manifeste naquela agdo sua visdo de mundo, sua acep¢ao de Estado e
sociedade. Todas tém um principio e manifestam a vontade e os fatores dominantes que
influenciam o pensamento hegemonico de quem as formula, bem como orientam sua génese e
complexidade da dindmica, formulacdo e operacionalizacdo com que vai se debater a esfera
governamental para sua execug¢do. Ao mesmo tempo, sdo também essas concepgdes
ideoldgicas, cientificas e de classes que podem interromper o que ja fora construido em termos
de politicas publicas.

Para além dos significados expressos nos diciondrios, pela precaugdo com
redundancias, Boneti (2011, p. 9) nos apresenta uma definicdo bem mais elaborada sobre o

conceito de politicas publicas:

Ao se pensar sobre o real significado da expressdo politicas publicas pode-se até
chegar a conclusao que ela encerra uma redundéncia. Isso porque qualquer dicionario
define a palavra politica como alguma coisa de publico, a arte ou a ciéncia de
governar, de administrar, de organizar. Ou seja, quando se fala em politica, entende-
se que se estd falando em relagdo a um publico. Assim, poderiamos interpretar
politicas publicas como sendo a arte de lidar com um publico que ¢ publico. Ao se
falar em politicas publicas, contudo, ndo esta se fazendo apenas uma distin¢ao entre
aquilo que ¢é publico e aquilo que € privado do ponto de vista orcamentario, isto porque
entende-se que uma politica publica ndo se resume na acdo do Estado em termos de
investimento social, mas, antes de tudo em conjunto de agdes que buscam construir
um real futuro. Dessa forma, seria de se considerar, também, que medidas de
intervengdo meramente administrativas, por parte do Estado, sem mesmo envolver
orgamento publico, sdo consideradas politicas ptblicas.

Destarte, as relagdes pelo controle do Estado e, consequentemente, da proposi¢ao das
Politicas Publicas estdo se dando sempre em uma arena de disputas de classes e jogos de
interesse. No Brasil, recentemente assistimos a novas formas de conducao de Politicas Publicas
levando em consideracdo as classes subalternas. Demandas historicas foram incorporadas pelo
governo para atender socialmente as diversas camadas da sociedade brasileira, mas o
direcionamento das Politicas Publicas muda sempre que se tem alternancia no controle do

Estado, como no caso brasileiro mais recentemente.

As Politicas Publicas, portanto, sdo agdes que nascem do contexto social, mas que
passam pela esfera estatal como uma decisdo de intervencao publica em uma realidade social,
quer seja para fazer investimento quer seja para uma mera regulacio administrativa. E resultado
da dinamica do jogo de forcas que se estabelecem no ambito das relagdes de poder, relagdes
essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizagdes

da sociedade civil.
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Entre as Politicas Publicas que se alteram com mais brevidade, conforme a mudanca
nos governos, as de Educacdo sdo sempre as primeiras a serem atingidas. No Brasil,
testemunhamos inimeras reformas de ensino e mudancgas nas Politicas Publicas nessa area

sempre que ha mudancas de governo.

A esse respeito, Oliveira (2011), em um precipuo didlogo com Cunha (1995), chama
a atencdo para o que ela classifica como “[...] dispersao de experiéncias e modelos de
organizagdo escolar e descontinuidades de politicas nos ambitos estaduais e municipais”, € o
quanto isso tem nos custado para que se possa efetivar politicas duradouras em Educagdo. A
falta de continuidade em politicas em educagdo revela a auséncia de politicas de Estado, uma
perspectiva que reproduz cenarios de Politicas de governo, que configuram, no dizer de Cunha
(1991 apud OLIVEIRA, 2011, p. 333-334), um zigue-zague educacional. Este pensador destaca
que ha duas implicagdes que resultam desta celeuma: primeiro, impossibilitam analises para o
aprimoramento das politicas educacionais executadas; depois, geram no magistério, com as
sucessivas mudancgas e voltas a “estaca zero”, um “ceticismo diante de qualquer inovagao”
(CUNHA, 1991 apud OLIVEIRA, 2011, p. 333-334), de fato sdo efeitos devastadores para a

Educagao Publica brasileira.

Azevedo (2001) esclarece que a elaboracdo das Politicas Publicas, por cada grupo
politico que se instala no governo, estd intimamente ligada a visdo de mundo daqueles que as

implementam, vejamos:

Para se ter uma aproximacao dos determinantes que envolvem a politica educacional,
deve-se considerar que a mesma articula-se ao projeto de sociedade que se pretende
implantar, ou que estd em curso, em cada momento historico, ou em cada conjuntura,
projeto este que corresponde, segundo os autores aqui em foco, ao “referencial
normativo global” de uma politica. (AZEVEDO, 2001, p. 60).

Uma Politica Publica ¢ feita, portanto, pelos agentes do poder, quer seja nacional quer
seja global, constituindo-se, na verdade, de uma disputa de interesses pela apropriacdo dos

recursos publicos:

Sendo a politica educacional parte de uma totalidade maior, deve-se pensa-la sempre
em sua articulagdo com o planejamento mais global que a sociedade constréi como
seu projeto e que se realiza por meio da acao do estado. S@o pois politicas publicas
que dao visibilidade e materialidade ao estado, e por isso, sdo definidas como sendo
o “Estado em ac¢ao”. (AZEVEDO, 2001, p. 59).

No computo das elites globais, estd claramente definida a divisdao das

responsabilidades pela expansao das relacdes de producao capitalistas. Desde a década de 1950,
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ancorados em teorias desenvolvimentistas, como a Teoria do Capital Humano?°, de Theodor
Schutz, os capitalistas ddo o norte a ser seguido por todas as economias do globo, seja em paises
de capitalismo avancado seja em paises de capitalismo periférico. Para a Educagdo, nesse
contexto, os organismos internacionais como FMI, OMC, BIRD, OIT, CEPAL, USAID,
UNESCO e UNICEF processam o formato do padrdo que mais possa a contribuir com esse

intento e instituem o receitudrio destinado aos paises dependentes do capital internacional.

E dentro dessa perspectiva que o governo brasileiro, entre 1995 e 2002, ao
regulamentar a Educag¢do Profissional, acaba com qualquer perspectiva de formacao integral no
EM. A perspectiva de educacao integral para o EM, ¢ aquela entendida como propulsora de
uma formacgao baseada nos multiplos aspectos humanisticos e cientifico-tecnologicos. Trata-se,
portanto, da integracdo entre ciéncias, trabalho e cultura, diante dos novos paradigmas de
organizagdo e gestdo dos processos flexiveis de trabalho. Para Kuenzer (2009, p. 50), ¢ aquela
concepgdo que vai “[...] formar um trabalhador de novo tipo, ao mesmo tempo capaz de ser
politico e produtivo, atuando intelectualmente e pensando praticamente; um trabalhador critico,
criativo e autdnomo intelectual e eticamente, capaz de acompanhar as mudangas e educar-se

permanentemente”.

A dtica instrumentalista e pragmadtica, na vertente de adequa¢do ao mercado de
trabalho (FRIGOTTO, 2003), ¢ desenvolvida, no Brasil, com mais afinco, a partir da década de
1940, com a institucionaliza¢do da EP no Brasil, por meio das Leis Organicas do Ensino (1942),

também conhecidas como Reforma Capanema.

Para Moura (2007), o processo de industrializacdo e modernizagdo das relagdes de
producao da sociedade brasileira exigiu um posicionamento mais efetivo das camadas
dirigentes com relacdo a Educacao Nacional e, como respostas a tais demandas, foram

promulgados vérios decretos-lei para normatizar a estruturagcdo da educagao.

20 A teoria do Capital Humano ¢ uma teoria desenvolvimentista, marcada pelo contexto em que foi produzida, uma
das expressdes ideologicas dominantes no periodo do pos-Guerra. A ideia-chave ¢ de que a um acréscimo marginal
de instrugao, treinamento e educagdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de produgdo. Ou seja, a
ideia de Capital Humano ¢ uma “quantidade” ou um grau de educag@o ou de qualificacdo, tomada como um
indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de producdo. Dessa suposi¢ao, deriva-se que o investimento em
Capital Humano ¢ um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nag¢des, quanto no plano
da mobilidade individual (FRIGOTTO, 2003, 40-41, grifos nossos). Esse autor argumenta ainda que “[...] a
disseminag¢do da ‘teoria’ do Capital Humano, como panacéia da solucdo das desigualdades entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre os individuos, foi rapida nos paises latino americanos e de Terceiro
Mundo, mediante os organismos internacionais (BIRD, BID, OIT, UNESCO, FMI, USAID, UNICEF) e regionais
(CEPAL e CINTERFOR), que representam dominantemente a visdo e os interesses do capitalismo integrado ao
grande capital” (ibidem).
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Este conjunto de Decretos ficou conhecido como Leis Organicas da Educacao
Nacional — a Reforma Capanema, em fung@o do nome do entdo ministro da Educac@o,
Gustavo Capanema. Os principais decretos foram os seguintes: Decreto n°® 4.244/42 —
Lei Orgénica do Ensino Secundario; Decreto n® 4.073/42 — Lei Orgéanica do Ensino
Industrial; Decreto n® 6.141/43 — Lei Orgénica do Ensino Comercial; Decreto n°
8.529/46 — Lei Organica do Ensino Primario; Decreto n® 8.530/46 — Lei Organica do
Ensino Normal e; Decreto n® 9.613/46 — Lei Orgéanica do Ensino Agricola. Além
disso, o Decreto-Lei n® 4.048/1942 — criou o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), que deu origem ao que hoje se conhece como Sistema “S”.
(MOURA, 2007, p. 9).

O projeto de Educagdo Profissional do capital tem, na fundacdo do SENAI e na
aprovacao das Leis Organicas do Ensino, ambos de 1942, o ponto culminante da organizag¢do
do ensino no Brasil até entdo, o que possibilitou a consolidagdo de um sistema de formagao
profissional capitaneado pela burguesia industrial com o apoio do Estado. Araujo e Rodrigues

(2011) nos explicam melhor:

O surgimento do SENAI (1942) e, mais tarde, do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) em 1946, marcam a origem do sistema S ao qual,
posteriormente, veio juntar o Sistema Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), o
Servico Nacional de Aprendizagem de Transporte (SENAT), o Servigo Brasileiro de
Apoio & Micro ¢ a Pequena Empresa (SEBRAE) e o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP). (ARAUJO; RODRIGUES, 2011,

p. 12).

Nota-se que o chamado sistema S ndo se constituiu de uma vez so, ele foi sendo
construido ao longo de décadas. Assim, tivemos o surgimento do SEBRAE, em 1990, ja o
SENAR e o SEST/SENAT, s6 em 1993. Sao praticas formativas que se hegemonizam ao longo
de décadas. De acordo com Oliveira (2003 apud ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p. 13), nesses
anos nascem o pensamento e a ideologia do empresariado industrial no Brasil, que passa a
requerer um ensino profissional que lhe atenda e um sistema de ensino que o promova, sob seus

cuidados.

Em 1971, sob o regime militar e ainda no processo desenvolvimentista de seus
governos, foi promulgada a Lei n® 5.692/71, que também dedicava atengao especial ao processo
de formacao para atender as demandas do capital e previa a profissionalizacdo compulsoria,
estabelecendo a equivaléncia dos cursos do SENAI aos do ensino regular. Ainda que o governo
da ¢época considerasse esta uma Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(NASCIMENTO, 2015), pesquisadores da Politica Educacional, como Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005)?!, consideram que ela ¢ apenas uma lei que trata do ensino dos 1° e 2° graus, ndo

abrangendo a totalidade dos niveis e modalidades da educagdo brasileira. Entretanto, nao

21 Os trés pesquisadores, dentre outros, consideram que os termos “Diretrizes e Bases”, sdo estatutos nao
apropriados a Lei n°® 5.692/71, posto que esta dispunha apenas sobre o ensino de 2° grau e ndo sobre a plenitude
da educag@o nacional (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 30, grifos nossos).
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podemos negar que ela ¢ uma lei de grande importancia, e que, de fato, regulamentou e orientou
uma concepg¢ao de educacdo para o ensino secundario e profissional por mais de duas décadas.
Para Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2005, p. 33), “[...] a Lei n® 5.692/71 surgiu, entdo, com um
duplo proposito: o de atender a demanda por técnicos de nivel médio e o de conter a pressao

sobre o ensino superior”.

Dos debates que seguiram no Brasil da redemocratizagdo, dentre os mais importantes,
estdo os que culminaram com a promulgacdo da LDB de 1996, onde a narrativa da visao
conservadora predominou, o que submeteu, ainda mais, os processos educativos do pais as
finalidades de formacao voltadas para os ditames do mercado. Eles foram constru¢des sociais
que resultaram de quase duas décadas de mobilizacao da sociedade, para a constitui¢ao de um

marco regulatdrio de um projeto politico educativo da escola brasileira.

As sucessivas vitorias dos programas conservadores obtidas nas urnas, nas primeiras
eleicdes, logo apos o longo periodo ditatorial ao qual o pais foi submetido, acabaram por
deformar consideravelmente as proposi¢cdes do campo democratico brasileiro. Fernandes,
(1992), em uma andlise desse processo, afirmou que a “LDB estava sendo mutilada, correndo
o risco de se transformar num Frankenstein” (FERNANDES, 1992 apud FRIGOTTO, 2003, p.
52).

A aprovacao da LDB atual, tal como se deu, foi uma oportunidade perdida, mais uma
vez, de a sociedade mostrar, de forma coletiva, que temos a capacidade de distinguir entre o
projeto de educagdo patrocinado pelo capital e o projeto de educag@o da classe trabalhadora, e,
mais do que isso, de distinguirmos para fazermos a escolha pelo projeto que visa & emancipacao

humana (FRIGOTTO, 2003, grifos nossos).

Viérios pensadores, como Araujo e Rodrigues (2011), afirmam que o que conseguimos
para os anos 1990 nao foi diferente do que tinhamos antes, pois, apesar da mudanga de nome,
a esséncia continuava a mesma, ou seja, para a educagao brasileira articulou o velho travestido

de novo frente ao efetivamente novo.

A escolha brasileira no que diz respeito a elaboragao de Politicas Publicas para o setor
educacional p6s-LDB 9.394/1996 instituiu um projeto societario e educativo, vinculado ao

capital, que apresentou como horizonte:

[...] a educagdo geral e, particularmente, a educagdo profissional vinculada a uma
perspectiva de adestramento, acomodagdo, mesmo que se utilizem nogdes com as de
educagdo polivalente e abstrata. Trata-se de conformar um cidaddo minimo, que pensa
minimamente e que reaja minimamente. Trata-se de uma formagdo numa otica
individualista, fragmentaria — que se quer habilite o cidaddo e lhe dé direito ao
emprego, a uma profissdo tornando-o um mero “empregavel” disponivel ao mercado
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de trabalho sob os designios do capital em sua nova configuracdo (FRIGOTTO, 2001,
p. 80).

Nao avancamos no sentido de promover a formagao integral dos sujeitos, que lhes dé
uma visdo de uma sociedade dispar e em constantes disputas de classes, muito menos na
formacao do cidadao critico, dindmico e questionador da realidade; pelo contrario, as politicas
educacionais brasileiras continuaram perpetuando a divisdo social e técnica do trabalho,
essencial para a propria sobrevivéncia do capital, capaz de garantir uma mao de obra sempre

disponivel para os designios do capitalismo (ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p. 11).

A renovacao do velho travestido de Pedagogia das Competéncias estd pautada na visdo
pragmatica do mercado, que procura constituir um perfil comportamental onde o trabalhador
busque sempre atingir maiores ¢ melhores niveis de produtividade; também esta articulada as
novas demandas do mercado de trabalho. A base que sustenta essa pedagogia ¢ explicada pelos

autores abaixo:

A nogao de competéncias baseia-se no tripé: Saberes (de diversas ordens como saber-
fazer, saber técnico e saber-de-pericia); Experiéncia (envolvendo habilidades e saber-
tacito) e Saber-ser (envolvendo qualidades pessoais, socio-comunicativas etc.)
(ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p. 16 grifos dos autores).

Essa “nova” configuracdo das Politicas Publicas em educagdo atende as orientagdes
propostas pelos organismos internacionais e ¢ fielmente seguida pelo Ministério da Educacao.
Segundo seus defensores, esta ¢ uma exigéncia de um novo modelo de organizagdo social, a
sociedade do conhecimento®?. O que temos, na verdade, é o rejuvenescimento da Teoria do
Capital Humano (FRIGOTTO, 2003), o que transforma o trocadilho dos autores em uma

afirmacao assertiva.

A escola reprodutivista, corrente pedagodgica dominante, na qual as escolas sdo
pautadas na administragdo cientifica, sob o receituario do tecnicismo e do economicismo, adota

o sistema de “[...] avaliacdo em larga escala e um tipo de organizagao curricular modular, uma

22 As mudancas na base material e politica das relagdes capitalistas e a consequente mudanga na base técnica do
processo produtivo, produziram uma sociedade que constroéi conhecimento em tempo real. O mundo exige,
entretanto, que as pessoas tenham a capacidade, ndo apenas de se apropriar do conhecimento produzido pela pelo
conjunto da sociedade, como também de ressignifica-lo, baseado na apreensdo, analises e interpretagdo de dados
que estdo ao “alcance de todos”. Essa, que ja foi chamada de era da informacao e hoje ¢ conhecida com a sociedade
do conhecimento, ¢ um novo padrdo de organizacdo produtiva e exige dos sujeitos, caracteristicas e mudangas
comportamentais na aquisicdo de novas informagdes para o aumento da escolaridade e do seu capital intelectual.
Segundo Frigotto (2015) no campo educativo, a sociedade do conhecimento ainda, introduz terminologias como a
qualidade total, formacdo por competéncias, empregabilidade — que radicalizam o carater ideologico da nogdo de
capital humano. Essa formacao e qualificagdo abstrata, cria a ilusdo que o conhecimento estd ao alcance de todos,
e que depende do proprio esfor¢o das pessoas alcanga-los, mascarando a regressao social e educacional subjacente.
(FRIGOTTO, 2015, p. 206).
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ideia mais adequada ao desenvolvimento de habilidades para a empregabilidade, por permitir
acdes pontuais de curta duracdo, de formacdo focada em requerimentos emergenciais do

mercado” (ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p. 19).

Os “apologetas da sociedade do conhecimento”, que advogam a chamada pedagogia
da qualidade, sob a égide da sociedade do conhecimento, trazem a baila os conceitos ou
categorias como: flexibilidade, participacao, trabalho em equipe, competitividade e qualidade
total. As nogdes de eficiéncia e racionalidade, importados da concepgdo taylorista de
organiza¢do social, imprimem uma énfase na racionalidade, eficiéncia e eficdcia, enfim,

trabalhamos, hoje, em escolas como se estivéssemos em empresas.

A mudanca no padrdo de comportamento dos individuos ¢ incentivada pela busca de
uma melhor colocagao no mercado de trabalho, onde cada sujeito s6 depende de seu esforco
para evoluir, afinal, estamos vivendo em uma sociedade onde as pessoas s6 dependem de seus
proprios méritos para vencer na vida. E a falacia da meritocracia, que engana, mascara e impde
um padrdo de comportamento pautado no individualismo e nas relagdes fragmentarias, um

empecilho para a construgao de relagdes sociais pautadas na coletividade dos sujeitos.

Em meados do século XX, as Politicas Publicas eram definidas pelo Estado, ainda que
com inconsisténcias e interrupgdes, porém sempre com o proposito de que visava a garantia da
reproducdao da for¢ca de trabalho. “Tal aspecto da organizacdo do Estado nas sociedades
industriais, ndo traduzia um equilibrio nas relacdes entre o capital e o trabalho” (MEKSENAS,
2002, p. 77). O autor nos faz perceber que as politicas publicas funcionariam, também, como
estratégias do capital na tentativa de apaziguar classes em conflitos. Para o Estado capitalista a
queda na taxa de lucro ¢ sempre resultado de ambientes hostis onde h4 auséncia de estabilidade

politica.

1.2 POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO BRASILEIRA

Consideremos, inicialmente, a conceituagdo de Politicas Educacionais, proposta por
Oliveira (2010): “Se Politicas Publicas ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
Politicas Publicas Educacionais ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educacao”.

Ainda que a colocacdo do autor nos ajude na elucidagdo da temética, percebemos que
ela ¢ vaga, dada a amplitude do conceito de Educagdo. Mas, em seguida, autor estende seu
entendimento, enfatizando que “[...] politicas educacionais ¢ um foco mais especifico do

tratamento da educagdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras palavras, pode-
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se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educagdo escolar.” (OLIVEIRA,

2010, p. 4).

A conceituagdo do autor limita educagdo apenas ao ambiente escolar, correndo-se o
risco de a reduzirmos ao espaco das salas de aula. Por essa otica, a constru¢do de escolas, a
aquisicdo de materiais e equipamentos, a abertura de vagas para os quadros profissionais, a
formacao continuada de docentes, a valorizacao e a carreira, a gestdo, o curriculo e a avaliagdo

seriam a tonica das analises desse campo.

Nas sociedades modernas, as escolas se tornaram grandes centros irradiacdo do saber
sistematizado. Paro (2008, p. 24) nos fala sobre o papel da educagio no processo de formagao
dos homens:

O homem faz historia, [...] ao produzir cultura. E ele a produz como sujeito, ou seja,
como detentor de vontade, como autor. A necessidade da educagao se da precisamente
porque, embora autor da histéria pela produgdo da cultura, o homem ao nascer
encontra-se inteiramente desprovido de qualquer trago cultural. Nascido natureza
pura, para fazer-se homem & altura de sua historia ele precisa apropriar-se da cultura
historicamente produzida.

Paro (2008), que traz, nessa obra, uma colaboragdo ao debate sobre a educa¢do como
exercicio do poder, tracando criticas rigorosas ao senso comum na educagdo, compreende que,
no desenvolvimento do homem enquanto sujeito historico, a escola € o espago apropriado para
a “[...] apreensao de conhecimentos, informacdes, valores, crengas, habilidades artisticas, etc.”
(PARO, 2008, p. 25). Portanto, tomar o homem com sujeito historico e criador de cultura
implica no desenvolvimento de um conceito de educagdo que supere a visao reducionista que
tem por fim desenvolver competéncias e habilidades que o capacitem para a entrada precoce no

mercado de trabalho, por isso “[...] ele precisa ser desenvolvido na sua integralidade (PARO,

2008, p. 23), pois ele ¢ sujeito da aprendizagem” (PARO, 2008, p. 30).

Para Oliveira (2009), a educagao escolar, por sua vez, acontece de forma intencional e
formal em institui¢des educativas, a exemplo das escolas publicas. Por se fazer em espacos

publicos, ela acontece em uma arena de disputa politica e ideologica:

Os sistemas de ensino foram ao longo dos séculos sendo constituidos nas sociedades
modernas por meio da a¢do dos estados nacionais, tendo por base as lutas e as
transformacgdes sociais. Assim, a educac¢do também pode ser compreendida como um
campo social de disputa hegemonica, ou melhor, um espago de luta e contradigao,
uma vez que reflete a propria constituigdo da sociedade. Cada sociedade, tendo por
base as forgas que a constituem, estabelece e organiza um sistema educacional para
cumprir determinadas finalidades sociais. (OLIVEIRA, 2009, p. 238).

Os argumentos acima nos fazem inquirir que a implementacdao das politicas

educacionais define o padrao de escola que o Estado desejar desenvolver, e ¢ a partir delas que
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tracamos o perfil do cidaddo que queremos inserir na vida cotidiana da sociedade, o que esta
intimamente ligado a visdo de mundo e interesses que cada grupo politico, na disputa pela

hegemonia, tem a respeito do Estado.

Frigotto, (2003, p. 44) corrobora com tal pressuposto ao afirmar que:

A escola ¢ uma instituicdo social que mediante suas praticas no campo do
conhecimento, valores, atitudes, e, mesmo, por sua desqualificagdo articula
determinados interesses e desarticula outros. No plano especificamente econémico,
movimenta uma fatia do “fundo publico” que se constituem em pressuposto de
investimentos produtivos.

Saviani (2008, p. 8), refor¢ando o entendimento sobre Politicas Publicas na educagao,
conceitua que “[...] as politicas educacionais dizem respeito as decisdes que o poder publico,

isto €, o Estado, toma em relacao a educagao”.

Segundo o autor, para uma melhor compreensdo das politicas educacionais
empreendidas pelo Estado brasileiro, na atualidade, faz-se necessario, antes de tudo, a examinar
as varias disputas sociais ao longo dos processos de implantagdao e implementacdao, bem como

os limites da Politica Educacional brasileira ao longo da historia.

Entendemos que as disputas sociais pelo do direcionamento das politicas educacionais,
em certa medida, ja configuram o proprio limite para as mesmas, uma vez que, quando nio se
respeitam os preceitos democraticos, as disputam retardam e impossibilitam sua aplicacao.
Certamente que, nos de limites da Politica Educacional brasileira, muitos aspectos hao de ser
considerados, entretanto, abordaremos os dois principais, de cardter estruturante, que
atravessam a acdo do Estado brasileiro no campo da Educagdo, desde as origens até os dias

atuais.

Para Saviani (2008), os dois aspectos que mais limitam a ag¢do das Politicas
Educacionais no Brasil sdo: primeiro, a historica resisténcia a manuten¢ao da educagao publica
no Brasil, e o segundo, a descontinuidade. O autor considera que o primeiro € motivado pelas
disputas pelo acesso aos recursos financeiros destinados a esse setor, onde as elites nacionais
sempre impuseram sua agenda como a prioritaria, em prejuizo das outras camadas sociais. O
segundo limite a que ele se refere ¢ traduzido pela sequéncia intermindvel de reformas, “[...]
cada um recomecando da estaca zero e prometendo a solucdo definitiva para os problemas

educacionais” (SAVIANI, 2008, p. 7). Para o autor, essas reformas, vistas em retrospectiva de
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conjunto, descrevem um movimento que pode ser reconhecido pelas metaforas do zigue-
zague? ou do péndulo (ibidem).
A metéfora do zigue-zague indica o sentido tortuoso, sinuoso das variacdes e
alteragdes sucessivas observadas nas reformas; o movimento pendular mostra o

vaivém de dois temas que se alternam sequencialmente nas medidas reformadoras da
estrutura educacional. (SAVIANI, 2008, p. 11).

Faremos essa abordagem considerando também outros documentos e autores que nos

demonstram, por diferentes periodos, esse processo de embate.

Freitag (1986) considera que apenas na transi¢do do Império para a Republica ¢ que
comecam a se delinear os primeiros tragos embrionarios de uma politica educacional estatal,
que ¢ fruto do proprio fortalecimento do Estado, sob forma de sociedade politica, pois, “Até
entdo a politica educacional era feita, quase que exclusivamente, no ambito da sociedade civil

por uma instituicao todo poderosa, a Igreja” (Idem, p. 50).

Com o advento do processo de industrializa¢do, a mudanca na matriz econdémica®* do
Brasil e a chegada de Getulio Vargas ao poder em 1930, nota-se um amplo processo de
mobilizagdo do Estado e da sociedade civil: cria-se o Ministério da Educagdo e Saude Publica,
sao fundadas as primeiras universidades e ¢ promulgada a Constituicdo de 1934, que, em seu
art. 150a, prevé a necessidade da elaboracao de um Plano Nacional da Educagao, que coordene
e supervisione as atividades de ensino em todos os niveis (FREITAG, 1986, p. 51). De fato, a
Constitui¢cao de 34 ¢ um marco no processo de organizacdo do Estado brasileiro, e as politicas

educacionais comecam a receber mais atengao na legislagao.

No ambito da organizagdo da sociedade civil, um fato importante a ser relatado,
ocorrido nesse contexto, foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, em 1932. Esse
documento, enderegado ao Estado e a sociedade, denunciava a falta de organizagao nas Politicas
Educacionais e argumentava que, para resolvermos os demais problemas que existiam no
Brasil, perpassava pelos avangos na area educacional, que era, segundo eles, o maior dos
problemas. Trata-se de um documento de forte defesa ao ensino publico e que indicava o dever

do Estado em custear a educagao: “Apesar de um forte conservadorismo e o medo das mudangas

2 0 termo zigue-zague ¢ também usado por Cunha (1995) em um dialogo com Oliveira sobre as consequéncias
da auséncia de politicas de Estado na educacao brasileira.

24 “Na reordenagio que se processou apos a crise do Estado liberal oligarquico, a sociedade politica, [o Estado]
incorporou setores da classe dominante com interesses voltados para o setor industrial e, a partir dai, procurou
conciliar capital e trabalho. Instalou-se, posteriormente, o chamado modelo de ‘substitui¢do de importagdes’ que
possibilitou a emergéncia do setor industrial” (CUNHA, 1995, p. 8).
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(que tém sido a tonica em educacdo) alguns educadores comegaram a perceber que os

problemas de sua sala de aula, ndo se resolveriam apenas dentro dela” (CUNHA, 1995, p. 11).

Moura (2007) lembra de eventos importantes, como a V' Conferéncia Nacional de
Educacdo, realizada em 1933, cujos resultados refletiram na Assembleia Nacional Constituinte,
que ocorreu no mesmo ano ¢ reforcou a ideia de responsabilidade do Estado para com a
educagdo. Desse modo, a Constituicdo Brasileira de 1934 inaugurou uma politica de educagao,
com o estabelecimento das competéncias da Unido em tracar as diretrizes nacionais e fixar o
plano nacional de educagao. Além disso, pela primeira vez, uma constitui¢do criou a vinculagao

de recursos a educacgao.

Com a Constitui¢do de 1937, ja no periodo ditatorial do governo Vargas, apresentou-
se um retrocesso em relacao a de 1934, acabando com a vinculacao constitucional de recursos
destinados a educacdo. E nela que aparece pela primeira vez a definicao de “escolas vocacionais
e pré-vocacionais”:

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagao
em instituigdes particulares, ¢ dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundac@o de institui¢des publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas ¢ em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-
lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando

os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacdes
particulares e profissionais. (BRASIL, 1937, Art. 129, grifos nossos)

Notemos que o Estado brasileiro, com esse dispositivo, institucionalizava a dualidade

educacional, criando escolas para ricos e escolas para pobre.

Mesmo que os Pioneiro da Educagdo tenham conclamado a sociedade e o governo para
a organizagao das diretrizes e bases da educacdo nacional, o primeiro projeto de lei foi
encaminhado a Camara apenas em 1948, pelo entdo Ministro da Educagdo Clemente Mariani.
Por ser um projeto de um governo populista, parte das reivindicagdes da sociedade ¢
contemplada, primeiro, propondo a extensdo da rede escolar gratuita (primario e secundario),
segundo, criando a equivaléncia dos cursos de nivel médio (inclusive o técnico), que, além de
equiparados em termos formais, apresentam, nesse projeto, maior flexibilidade: permitem a
transferéncia do aluno de um ramo de ensino para outro, mediante prova de adaptacdo
(MOURA, 2007). Esse projeto, bastante progressista para a época, foi engavetado, sendo
retomado somente em 1957. Um novo projeto-de-lei, conhecido pelo nome de “substitutivo

Lacerda”, foi encaminhado a Camara. Para Cunha (1996), a grande confrontacao, na discussao
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da LDB, estabeleceu-se entre os privatistas do ensino e os educadores que defendiam a escola

publica, gratuita e laica.

A constante e sagaz mobilizagao das elites nacionais, ganhando espago no parlamento
e nas midias de massa, acabou por impor um retrocesso nas conquistas sociais que constavam
no projeto de LDB anterior. O projeto do deputado Lacerda era totalmente diferente e garantia
um grande avango para o ensino privado nas conquistas pelo financiamento publico. Esse
projeto era traducdo de um momento muito adverso para aqueles que lutavam pela defesa do

ensino publico e que, em todos os espagos da sociedade, viviam sob intensos ataques.

Em 1959, na edigdo da segunda versdo do Manifesto dos Pioneiros, os signatarios do
documento denunciaram as acusagdes infames que vinham sofrendo por parte dos defensores

das escolas privadas:

Quando, porém, o Congresso se dispunha a iniciar a discussao desse projeto de lei que
ali passara por um dilatado periodo de hibernacao, desencadeia-se inesperadamente
uma ofensiva contra a escola publica, em nome da liberdade de ensino. Nao
precisamos olhar de perto demais essa estranha concepgao de liberdade, defendida em
documento publico que tem tido ampla divulgacdo. (AZEVEDO, 2006, p. 209, grifos
Nnossos).

Sob o pretexto de uma pseudodefesa da liberdade de ensino, os defensores da escola
privada argumentavam que o Estado coibia as liberdades de catedra e corrompia com suas

ideologias todo o sistema educacional.

O problema em seus elementos principais implica essa campanha contra a escola
publica, se ndo ¢ um dos fatores que a desencadearam um aspecto econdmico: ¢é
praticamente uma larga ofensiva para obter maiores recursos do Estado, do qual
se reclama, ndo aumentar cada vez mais os meios de que necessita o ensino publico,
mas dessangra-lo para sustentar, com o esgotamento das escolas que mantém, as de
iniciativa privada. (AZEVEDO, 2006, p. 209-210, grifos nossos).

Compreende-se o enunciado acima por Saviani (2008) sobre a resisténcia a
manutengdo do ensino publico no Brasil e nota-se aqui, mais uma vez, a ferrenha disputa por
recursos publicos. Frigotto (2003, p. 37) ja sustentou que temos “[...] uma burguesia que sabe
ser competente quando apoiada no fundo publico”. Os pioneiros reforgam essa ambicdo que

existe por parte dos defensores da escola privada:

Na luta que agora se desfechou e para a qual interesses de varia ordem, ideologicos e
econdmicos, empurraram os grupos empenhados em sustenta-la, o que disputam
afinal, em nome ¢ sob a capa de liberdade, ¢ a reconquista da direcdo ideoldgica da
sociedade, — uma espécie de retorno a Idade Média, e os recursos do erario publico
para manterem institui¢des privadas, que, no entanto, custeadas, na hipdtese, pelo
Estado, mas néo fiscalizadas, ainda se reservariam o direito de cobrar o ensino, até a
mais desenvolta mercantiliza¢do das escolas. (AZEVEDO, 2010, p. 218).
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A proposta dos detratores do ensino publico era tdo indecorosa que, a0 mesmo tempo
em que propunham avango sobre os recursos publicos, eles rejeitavam a ideia de serem
fiscalizados pelo Estado (FREITAG, 1986). Na ocasido, o jornal O Estado de S. Paulo
(LIBERDADE, 1959) publicou matéria com algumas dessas propostas deste projeto de LDB:

1) o ensino sera ministrado sobretudo pelas entidades privadas e, supletivamente, pelo
poder publico;

2) o ensino particular ndo sera fiscalizado pelo Estado;

3) o Estado subvencionara as escolas privadas, a fim de que estas possam igualar os
vencimentos dos seus professores aos dos professores oficiais.

“E, como se vé (conclui o grande diario), a institui¢io no Brasil, do reinado do ensino
livre: livre da fiscalizacdo do Estado, mas remunerado pelos cofres publicos” (AZEVEDO,
2006, p. 210). A ironia feita pelos pioneiros revela o grande cinismo da proposta dos defensores

da escola privada.

Sobre descontinuidades expressadas nas muitas reformas na legislacdo desse setor,
Saviani (2008) lembra de um fato marcante: durante muito tempo, as reformas propostas sempre
levaram os nomes dos ministros da educacao que estavam a frente da pasta, assim tivemos: a
Reforma Couto Ferraz, de 1854; Ledncio de Carvalho, em 1879; Francisco Campos, em 1931;
com o ciclo das reformas Capanema, entre 1942 e 1946; com a LDB, de 1961, entre tantas
outras. “Isso indica que cada um que chega ao poder procura imprimir sua marca, desfazendo
0 que estava em curso e projetando a ideia de que € com ele que, finalmente, o problema sera

resolvido” (SAVIANI, 2008, p. 11).

Fazer esse détour historico, para abordar a tematica Politicas Publicas em Educacgao
no Brasil, ¢ tido por nés como necessario, pois permite confirmar os pontos de limitacao que
Saviani, anteriormente, ja evidenciou. As Politicas Publicas para esse setor passam por

reformulagdes que coincidem com as mudancas de concepgao do Estado brasileiro.

Deitos (2010), ampliando o entendimento sobre Politicas Ptblicas em Educacao, nos
remete a elas enquanto constituintes da politica social. Segundo ele, as politicas publicas,
diretamente definidas e dirigidas pelo Estado, “[...] sdo compreendidas como o resultado de
mediacoes tedrico-ideologicas e socioecondomicas e estao diretamente imbricadas no processo
de producao social da riqueza e, consequentemente, de sua reparti¢do e distribui¢ao” (DEITOS,

2010, p. 209, grifos nossos)

Segundo o autor, o Estado passa por ajustes setoriais e estruturais, o que ¢ impossivel
de ser compreendido se ndo levarmos em consideragdo o seu contexto econdmico-social e

teorico-ideologico, como processo de sua propria constitui¢do contraditoria e permanente.
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A formulagdo e a implementagdo de politicas sociais e educacionais advindas do
Estado tomam a forma e a expressdo das relagdes e das forgas sociais em disputa. As
politicas sociais e educacionais ndo sdo benevoléncia social, mas a articulagdo e o
jogo contraditorio que exprime a luta de classe e as mediagdes econdmico-sociais
existentes numa determinada sociedade e contexto social. (DEITOS, 2010, p. 210).

Esses ajustes na estrutura do Estado e, consequentemente, nas politicas sociais —
destaque-se as de educagdo —, estdo sujeitas ao ambiente econdmico € a necessaria estabilidade

politica, condigdes que nem sempre estao dadas, mas o Estado as cria:

O Estado organiza o poder e a economia num territério determinado, pela mediagao
de instituigdes, aparatos ou aparelhos muito diversificados que compreendem a
materializa¢do do poder e da gestdo econdmica. O poder e a gestdo do Estado, assim,
representam ou aparecem como o interesse geral da nacdo ou da sociedade, mas se
exercem pelo uso da lei (consenso e for¢a) e de inimeras mediagdes ¢ organismos que
constituem o governo (FALEIROS, 1991, p. 60).

Com os ajustes, vao-se impondo relagcdes econdmico-sociais e politico-ideologicas aos
paises, principalmente os de economia periférica, que vivem um longo ciclo na dependéncia
econOmica do capital internacional, com origens historicas demarcadas, sobretudo a partir das
décadas 1960/1970. Para Deitos (2010), esse processo se intensificou a partir da chamada crise
da divida da década de 1980, envolvendo paises endividados e exportadores de capitais liquidos
para os paises centrais do capitalismo, especialmente os do Terceiro Mundo, entre os quais se

encontram os paises da América Latina.

Nesse cenario de ajustes impostos aos paises de economia dependentes, surgem as
agéncias financeiras multilaterais, como o Banco Mundial, que direciona os receitudrios para
os problemas econdmicos, politicos e sociais: ajuste fiscal, flexibilizacdo da legislagdo,

aumento da escolaridade bésica, protecdo do meio ambiente, entre outros (DEITOS, 2010).

Para Leher (1998), a década de 1980 ¢ convencionalmente definida como a da “crise
da divida” dos paises latino-americanos, mais precisamente 1982, contexto em que os chamados
empréstimos para ajustamento estrutural foram implementados pelo Banco Mundial e, de forma

convergente, pelas outras agéncias financeiras multilaterais.

Os empréstimos dos paises ricos para os paises pobres eram renovados mediante
mecanismos geradores de condicionalidades, para cobrar dos paises endividados maior rigor e
sustentabilidade fiscal e financeira aos bilhdes de doélares em empréstimos realizados pelo
capital financeiro internacional (LEHER, 1998, p. 128). Por isso, “Estes empréstimos foram
chamados de empréstimos para ajustamento estrutural (Structural adjustment loans — SAL) e
seriam liberados apenas para aqueles paises que concordassem em fazer reformas em suas

economias, segundo a linha preconizada pelo Banco” (LEHER, 1998, p. 135).
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Acerca dessa questdo, o Banco Mundial (1997), em documento intitulado “O Estado
num Mundo em Transformagdo”, apresenta a sua conceituacdo e o seu receituario sobre o

Estado e a fungdo que ele ocupa como componente da crise:

Os mercados sustentam-se em alicerces institucionais. [...]. Sem os rudimentos de uma
ordem social sustentada pelas instituicdes, os mercados nao podem funcionar. [...]. Os
mercados ndo podem se desenvolver se ndo houver efetivos direitos de propriedade.
E os direitos de propriedade s6 sdo efetivos quando sdo preenchidas trés condigoes. A
primeira ¢ a protegdo contra o roubo, a violéncia e outros atos predatorios. A segunda
¢ a protegdo contra atos arbitrarios do governo, de regulamentos e impostos
imprevisiveis a corrup¢do deslavada, que perturbam a atividade empresarial. [...]. A
terceira condigdo ¢ um judiciario justo e previsivel (BANCO MUNDIAL, 1997, p.
43).

Os ajustes exigidos pelos organismos internacionais impactaram grandemente na
implementag¢do e implantacdo de politicas sociais. Para Deitos (2010), as politicas sociais
devem ser entendidas como o resultado de um processo social complexo e de intensa disputa

na sociedade de classes. Nesse sentido, :Faleiros (1991, p. 62) afirma que:

As politicas de saude, educacdo, habitacdo, trabalho, assisténcia, previdéncia,
recreacdo e nutricdo sdo objeto de luta entre diferentes forcas sociais, em cada
conjuntura, ndo constituindo, pois, o resultado mecanico da acumula¢do nem a
manifestagdo exclusiva do poder das classes dominantes ou do Estado. Essas politicas
ndo caem do céu, nem sdo um presente ou uma outorga do bloco do poder. Elas sdo
ganhos conquistados em duras lutas e resultados de processos complexos de relagdo
de forgas.

E impossivel, portanto, tracar cenarios para politicas sociais, dentre elas as de
educagdo, sem diagnosticar as intempéries do sistema global. Suas velhas e renovadas versdes
de relacao social impdem elementos para conflitos, tanto no campo ideoldgico-tedrico quanto
na disputa sociopolitica, que se traduzem em um permanente embate de forgas antagdnicas pela

hegemonia estatal. Deitos (2010, p. 214) complementa:

A analise do receitudrio do ajuste estrutural proposto pelos Organismos Internacionais
e pelo Estado brasileiro as politicas sociais, especialmente para o conjunto das
reformas implantadas e implementadas no pais no periodo de 1990 a 2009, foi ampla
e vigorosamente aprofundado. E é nesse mesmo contexto das reformas estruturais que
a politica educacional ¢é tratada como uma componente da politica social. O
ajustamento estrutural sustentou e sustenta, em todas as suas condicionalidades
institucionais, financeiras, econdmicas, politicas e ideologicas, um conjunto de
medidas estruturais que abarca a crise e a reforma do Estado, a crise economica e a
competitividade internacional (globalizag@o), a crise social (prioridades: educacao
basica e alivio da pobreza).

Ao vincular-se a nocao de Politicas Publicas ao conceito de Estado, logo, ndo temos
como nao pensar que elas dependem, para sua implantacdo e implementacdo, com relativo

sucesso, do ambiente onde elas sdo concebidas.
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O Estado capitalista passa por sucessivas crises. Crises no sistema produtivo que
afetam sobremaneira todas as relagdes no seio do Estado. Revolugdes, guerras mundiais, as
crises de desemprego estrutural provocado pelas novas tecnologias dos setores produtivos, crise
das bolsas de valores, ditaduras, regimes de exce¢ao, Estado intervencionista, o Walfare State,
ou o Estado forte, substituido em seguida pela concep¢ao de Estado minimo, o mercado como
regulador, privatizacgdes, capital transnacional e especulativo, enfim, todos esses elementos se
constituem em fatores que alteram a maneira de como o Estado lida com a constituicao e

implantacao de Politicas Publicas.

Entendemos, em Frigotto (2003), que o Fordismo, o Toyatismo, o Keynessianismo, o
Estado de Bem-Estar Social, ¢ o Neoliberalismo sdo tendéncias teodricas politicas de
reordenagdo do capital, por causa das chamadas crises ciclicas a que o capitalismo estd sempre
submetido. Independentemente de sua especificidade histdrica, como qualquer outra crise do
capitalismo, elas resultam da superproducao de capital (superacumulacao) e da reducao da taxa
de lucro, que nada mais ¢ do que a consequéncia de o valor-capital ter sido produzido em

excesso (CARCANHOLO, 2011, p. 73).

Recorremos novamente a Frigotto (2003, p. 60, grifos nossos), que nos chama a
aten¢do que “[...] a crise do capitalismo do final do século passado representa o colapso do
processo civilizatorio, sendo a mais aguda entre todas e expondo os piores enfoques desse
sistema produtivo”. O autor enfatiza que, dentre as contradigdes do capitalismo, ha uma crise
sem precedentes que advém do esgotamento do mais longo e bem-sucedido periodo de

acumulagdo capitalista.

Por aproximadamente meio século (1930-1980), tivemos um “capitalismo mais
humanizado”, com destaque para o dominio do Estado com regulador e intermediador das
relacdes sociais. Sao nessas situagdes que se revelam as contradi¢des do capitalismo: a crise de
1929 ¢ superada com a interven¢do do Estado na economia; 50 anos depois, os idedlogos
neoliberais advogam pela saida ou diminuicao da presenga do Estado na economia, por ele ser
o gerador do desequilibrio e indutor do ambiente de instabilidade (ANDERSON, 2003).
Frigotto (2003, p. 65) argumenta que:

A literatura que analisa a génese e o desenvolvimento historico do capitalismo,
comecando pelas analises de Marx, Engels ¢ Rosa Luxemburgo, nos da conta que de
tempos em tempos, o sistema de forma global, enfrenta crises violentas e colapsos que
nao advém de fatores exdgenos, mas justamente do carater contraditorio do processo
capitalista de produg@o. As crises de 14, 29 e agora a crise que se apresenta de forma
brutal dos anos 70/90 exemplificam essas erupgdes violentas de um processo de crises
ciclicas. Os contetdos, as formas, os atores e as forcas em jogo e a gravidade dos
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destrogos sao diversos no tempo e no espago. Cabe, pacientemente, perquirir estas
especificidades e evidencia-las.

O discurso cinico dos setores empresariais sobre 0s processos de formagao, sob a égide

dos organismos internacionais, transforma o processo de formacdo em adestramento. Essa

exigéncia da nova sociabilidade do capital ¢ destacada na citagao abaixo:

Os novos conceitos relacionados ao processo produtivo, organizagdo do trabalho e
qualificagdo do trabalhador aparecem justamente no processo de reestruturagdo
econdmica, num contexto de crise e acirrada competitividade intercapitalista e de
obstaculos sociais e politicos as tradicionais formas de organizagdo da producio. A
integracdo, a qualidade e flexibilidade constituem-se os elementos chaves para dar os
saltos de produtividade e competitividade. (FRIGOTTO, 2003, p. 146).

O receituario apontado pelo Banco Mundial, FMI, UNESCO e BIRD, prontamente

atendido pelos técnicos do MEC, revelam a visao dos donos dos meios de produgdo, que

apostam no baixo nivel de escolaridade atingindo, cada vez mais, grandes camadas da

populacdo. Na visdo empresarial, os trabalhadores ndo precisam de uma formacao integral,

precisam de uma formagdo basica, onde se assegurem as técnicas de leitura, escrita e calculo,

além de conhecimentos em informatica e relagdes comerciais, facilmente apreendidos em

cursos de curta duragdo, uma adequagao nos curriculos escolares.

Se a investida dos homens de negdcio, em defesa da escola basica, da-se sobretudo a
partir do final dos anos 80, € preciso ter presente, todavia, que isto ndo significa que
antes disto os mesmos nio estivessem atentos em relacdo a educagdo que lhes convém.
A “novidade” reside exatamente do fato de a critica incidir no puro e simples
adestramento ¢ na proposta de educacdo basica geral. (FRIGOTTO, 2003, p. 150).

As reformas estruturantes dos anos p6s-1990, depois das discussdes sobre a suposta

crise fiscal do Estado, na qual os paises de economia dependente, como o Brasil, seguem a risca

as orientagdes dos organismos multilaterais. Aqui, recorremos novamente a Frigotto (2003,

p. 151):

O movimento ¢, ao mesmo tempo de critica ao Estado, a ineficiéncia da escola
publica, de cobranca do Estado na manutengao da escola e defesa da privatizacao ou
de mecanismos privatizantes. Com algumas pequenas variantes, as preocupacdes
basicas relativas ao ajustamento da educago aos interesses empresariais sdo expostas
em documentos da FIESP, CNI, IEL, SENAI, Instituto Herbert Levy da Gazeta
Mercantil, Instituto Liberal, IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Social) ou em documentos de o6rgdos do governo ou vinculados a alguma
Universidade.

Os homens de negocio reconfiguraram a educagdo da América Latina e nos paises

periféricos, apds os anos 1990, e impuseram novas formas de agdo estatal na consecucdo das

Politicas Publicas em Educac¢do, com ampla participacao das elites nacionais, beneficidria direta
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dos negocios em Educacio com a liberagao da Educagao para o setor privado, asseguradas pelas

reformas educacionais. A esse respeito, Frigotto (2003, p. 138) nos orienta que:

Mais explicitos isto pode tornar-se quando analisamos as perspectivas de educagio e
formagdo humana postuladas pelos homens de negdcios ou pelos seus mentores
intelectuais, assessores e consultores, em realidades culturais como a brasileira, onde
a burguesia se constituiu mediante uma metamorfose das oligarquias.

E certo que o Estado sempre se constituiu em um ator protagonista e de fungo politica,
definida na defesa dos interesses da burguesia liberal. Gramsci (1978 apud FRIGOTTO, 2003)
ja analisava, na década de 1920, que a complexidade dos processos produtivos iria impor a este
ente, desnudar sua imagem de entidade neutra, arbitro do bem comum. Nao sdo a racionalidade
técnica e as forgas do livre mercado, sozinhas, as molas propulsoras da produ¢do econdmica
global. Esses elementos precisam da mdo pesada e das constantes intervenc¢des politicas do
Estado para lograrem éxito. Nao € por acaso que crises econdmicas abalam a estrutura politica
do Estado, bem como as instabilidades politicas reverberam, de imediato, na amalgama do

mercado e, consequentemente, na economia.

Os muitos mecanismos de ajustes gerenciais foram criados na tentativa de garantir um
Estado mais flexivel e dindmico na condugdo de suas politicas, em face de crise do capital.
Nessa dire¢do, em busca da eficiéncia e eficacia das a¢des dos Estados Nacionais, interessam-
nos mais de perto as politicas voltadas para a EP e o EMI, desenvolvido pelo Estado brasileiro

no decorrer dos ultimos anos, que € o que veremos a partir do proximo topico.
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CAPITULO II - ENSINO MEDIO INTEGRADO NO BRASIL: HISTORICIZANDO E
IDENTIFICANDO PRINCIPIOS, BASES E CONTRADICOES

A intencdo deste trabalho, nos limites de sua elaboragdo, ¢ de qualificar a natureza
dessas duas ordens de questdes no que se articulam, no plano teérico e politico-
pratico, com a educagdo no seu vesgo neoconservador, cujo o sujeito é o mercado, na
perspectiva neorracionalista ou (ir)racionalista do fim da sociedade do trabalho, fim
do trabalho e das classes sociais, e finalmente na perspectiva alternativa de situarem-
se nos processos educativos e a escola no conjunto de forgas que elegem o ser humano
como sujeito social no desenvolvimento omnilateral de suas possibilidades histdricas.
(FRIGOTTO, 2003, p. 57).

A epigrafe de Frigotto, acima, sintetiza, na nossa compreensdo, o intuito da
organizagdo deste trabalho. Com efeito, pretendemos avaliar como a politica educacional
proposta pelo Governo do Estado, a partir de 2008, se materializou no chao da escola, partindo
do olhar dos gestores, técnicos e professores responsaveis por sua conducdo. Para tanto, foi
necessario que fizéssemos um resgate histérico de como as politicas publicas sao concebidas
pelo Estado nacional, bem de todo processo de disputa pela hegemonia e construcao da
identidade brasileira, ao longo dos séculos, e o papel da Escola, sobretudo da Educacao

Profissional, como politica de formagao dos trabalhadores brasileiros.

As discussdes que faremos nesta sessdo remete-nos para a compreensao do modo como
a EP comecou a ser concebida dentro de uma possibilidade real de integracdo ao EM. Para
tanto, necessitamos abordar algumas consideragdes gerais sobre essa que ¢ a ultima etapa da
Educagdo Basica no Brasil. Nao deixaremos de abordar a tentativa de profissionalizagdo
compulsoria do advento da Lei n® 5.692/1971, entretanto, resguardando as d&speras

diferenciagdes entre esses dois processos historicos.

Sobre 0 EM, desde 1932, quando um conjunto de professores e intelectuais brasileiros
langaram o primeiro Manifesto?, que, até hoje, é referéncia para as discussdes a respeito da
organizacdo educacional, a sociedade tomou conhecimento que, entre todas as nossas
problemadticas na area da educagdo, uma se destacava: o Ensino Médio. Considerado pelos
Pioneiros como o ponto nevralgico da educagdo, o EM, desde entdo, ja arrebatava grandes

preocupagdes, justamente por ser essa etapa crucial, onde se levanta a controvérsia sobre o

25 Reportam-nos novamente ao “Manifesto dos Pioneiros da Educac¢io Nova”, na sua primeira versio de 1932,
que, ao tratar sobre a educagdo secundaria, destaca que esta etapa de ensino ¢ o ponto de maior preocupacao, na ja
desorganizada educacdo brasileira. Ao ser lancado, no meio do processo de reordenag@o politica resultante da
Revolugdo de 1930, o documento tornou-se o marco inaugural do projeto de renovagao educacional do pais. Além
de constatar a desorganizag@o do aparelho escolar, propunha que o Estado organizasse um plano geral de educagao
e defendia a bandeira de uma escola unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita. O movimento reformador foi alvo
da critica forte e continuada da Igreja Catdlica, que, naquela conjuntura, era forte concorrente do Estado na
expectativa de educar a populagéo, e tinha sob seu controle a propriedade e a orientacdo de parcela expressiva das
escolas da rede privada.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Manifesto
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sentido de cultura geral e se pde o problema relativo a escolha do momento em que a matéria
do ensino deve diversificar-se em ramos iniciais de especializagdo (AZEVEDQO, 2006, p. 198).
Nessa manifestacdo, ja ficavam claras as demandas para a constru¢cdo de uma proposta que

superasse a dualidade e a falta de identidade dessa etapa de ensino:

A escola secundaria unificada para se evitar o divorcio entre os trabalhadores manuais
e intelectuais, terd uma sélida base comum de cultura geral (3 anos), para a posterior
bifurcagdo (dos 15 aos 18), em secdo de preponderancia intelectual (com os e ciclos
de humanidades modernas; ciéncia fisica e matematica; e ci€ncias quimicas e
bioldgicas), e em secdo de preferéncia manual, ramificada por sua vez, em ciclos,
escolas ou cursos destinados a preparagdo as atividades profissionais, decorrentes da
extracdo de matérias primas (escolas agricolas, de mineracdo e de pesca) da
elaboragdo das matérias primas (industriais ¢ profissionais) e da distribuigdo dos
produtos elaborados (transporte, comunica¢des ¢ comércio). (AZEVEDO, 2006,
p. 198)
Destarte, os pedidos de aten¢do especial dos intelectuais da época com o trato do EM,
a reivindicacdo daquela elite intelectual fora ignorada, e, ainda hoje, ndo superamos os
problemas referentes a este nivel de ensino, sua identidade, sua finalidade, sua concepgao, seus

principios, enfim, sua razao de existir (KUENZER, 2009).

Iremos, a partir de agora, voltar as aten¢des para os movimentos mais recentes acerca
do EM e a EP no Brasil, sobretudo a partir da promulgacao LDB n°® 9.394/1996, dos Decretos
2.208/1997 e 5.154/2004, instrumentos pelo quais se vislumbraram perspectivas antagonicas,
uma, na separacao, e outra, permitindo a possibilidade de integracdo entre esses dois elementos

que, historicamente, sempre andaram separados.

2.1 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: APROXIMACOES EM FOCO

Os debates publicos que ocorriam na sociedade brasileira no final do Império, como a
abolicdo da escravatura, o incentivo a imigracao, o advento da Republica, a reforma eleitoral, a
modernizagdo de nosso parque industrial para o favorecimento de um Brasil industrializado
remetem a educagdo a um papel central no processo de formagao e conformacao social, ndo
apenas por emergir a tendéncia que considera a Educagdo como redentora da sociedade, mas

também por aflorar o ideario de um ensino voltado para o trabalho.

Formar para o oficio, para a profissdo, enfim, para o trabalho, reproduzindo e
mantendo as diferengas entre as classes sociais e sua desigualdade, passou a ser a tonica

permanente na construcao conflituosa da sociedade brasileira (SANFELICE, 2013, p. 7-10).
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Nossa andlise do papel da escola busca superar o seu lado humanista e edificante, que
costumeiramente a ela foi atribuido, o que ird revelar uma face de conexdes entre ela e os

processos de producdo. Enguita (1989, p. 110) sustenta que:

Os pensadores da burguesia em ascensdo recitaram durante um longo tempo a
ladainha da educacdo para o povo. Por um lado, necessitavam recorrer a ela para
preparar ou garantir seu poder, para reduzir o da igreja e, em geral, para conseguir a
aceitacdo da nova ordem. Por outro, entretanto, temiam as conseqiiéncias de ilustrar
demasiadamente aqueles que, ao fim e ao cabo, iam continuar ocupando os niveis

mais baixos da sociedade, pois isto poderia alimentar neles ambigdes indesejaveis.
Porém, atentemos que as Politicas Publicas de Educacdo secundaria e de educacgdo
profissional passam por mudancas substanciais no final do século XIX, mas ¢ s6 a partir dos
primeiros anos do século XX que ganhardo mais atencdo na legislacao do pais. A analise, a
partir daqui, portanto, serd pautada em um conjunto de leis e normatizacdes, que possibilitardo
a identificacdo de sujeitos politicos e ideias pedagogicas que estiveram sempre em embates pela
defini¢do do sentido e proposito desses graus de escolaridade. Note-se que, até mesmo na
passagem do trabalho escravo para trabalho assalariado, sobretudo por conta do incentivo a
politica de imigra¢do adotada pelo Estado brasileiro, o sistema educativo nacional ndo se
ocupou com a formagao profissional nem com a organiza¢do do EM, haja vista que entendiam

0s nossos dirigentes que os imigrantes que aqui chegavam ja traziam consigo as habilidades

que os postos de trabalho no Brasil lhes exigiriam.

Para mediar o tortuoso caminho de mudangas na base econdmica do pais, que passava
de agroexportador para um tardio, porém inevitavel, processo industrial, o governo buscava o
fortalecimento das institui¢des politicas, para tanto promoveria uma maior robustez dos
aparelhos juridicos e repressivos do Estado. As oligarquias cafeicultoras, classe detentora do
poder politico até entdo, ¢ forcada a dividir espago com a nova burguesia urbano-industrial
emergente. Nesse contexto, ha um grande choque dentro do capitalismo dominante, que, apesar
de ndo favorecer mudangas na base da sociedade brasileira, provocaria reviravoltas nos rumos
do Estado brasileiro, e uma delas diz respeito a consecu¢ao de Politicas Publicas de Educacao.

Ramos (2011, p. 35) resume o que vimos, postulando:

[...] a revolugdo burguesa, no Brasil, instaura, assim, o modo de produgado
propriamente capitalista, e com ele o processo de industrializacdo. A partir deste a
formagdo dos trabalhadores torna-se uma necessidade econdémica e ndo uma medida
exclusivamente social como em sua génese, quando se destinou a proporcionar
ocupagdo aos desvalidos da sorte e da fortuna, nos termos dos decretos de Nilo
Peganha de 1909.

O dialogo com Moura (2007) e Ramos (2011) nos reforca o entendimento de uma EP

no Brasil marcada por uma dualidade estrutural historica. Estes autores apontam alguns indicios
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de formagdo para o trabalho, ainda no século XIX, porém com grosseiro processo de

organizagdo e com grande auséncia de intercambio entre essas politicas:

Em 1816, a criagdo da Escola de Belas Artes com o objetivo de articular o ensino das
ciéncias e do desenho para os oficios a serem realizados nas oficinas mecanicas; em
1861, a cria¢do do Instituto Comercial no Rio de Janeiro, para ter pessoal capacitado
para o preenchimento de cargos publicos nas secretarias de Estado; nos anos 1940 do
século XIX, a construgcdo de dez Casas de Educandos e Artifices em capitais
brasileiras, sendo a primeira em Belém do Pard; em 1854, a criagdo de
estabelecimentos especiais para menores abandonados, chamados de Asilos da
Infancia dos Meninos Desvalidos que ensinavam as primeiras letras e encaminhavam
os egressos para oficinas publicas e particulares, através do Juizado de Orfdos.
(MOURA, 2007, p. 3).

Ramos (2011, p. 38) aponta que a Educagdo Profissional no Brasil tem sua origem
dentro de uma perspectiva assistencialista, com o objetivo de “[...] amparar os Orfdos e os
demais desvalidos da sorte” e dessa forma higienizar a sociedade, retirando meninos das ruas
que praticavam agdes contra a ordem e os “bons costumes”. Manfredi (2002, p. 77) esclarece
que os meninos € as meninas de rua eram encaminhados aos Asilos da Infancia e aprendiam

oficios como: tipografia, alfaiataria, encadernagdo, tornearia, carpintaria, sapataria, etc.

O governo ganhava para além dos objetivos previstos: por um lado, conseguia tirar as
criancas em situagdo de mendicancia das pracas e logradouros, dando as cidades ares de
civilidade e, por outro, conseguia formar mdo de obra barata, que estaria a disposi¢do do
mercado apo6s trés anos de formagao, esse era o periodo que “o menor” ficaria trabalhando na

casa para pagar por sua aprendizagem (MOURA, 2007; RAMOS, 2011; MANFREDI, 2002).

O inicio do século XX trouxe uma novidade para a EP do pais, quando houve um
esforco publico de sua organizacdo, modificando a preocupacdo mais nitidamente
assistencialista de atendimento a menores abandonados e orfaos, para a de preparagdo de
operarios para o exercicio profissional (RAMOS, 2001, p. 39). Sem duvida que as primeiras
décadas do século traziam uma configura¢ao sem precedentes a EP no Brasil. Institui¢des foram
criadas e o ensino agricola e industrial fortalecidos. Nesse periodo, a formagdo dos
trabalhadores ¢ tratada como uma necessidade para o desenvolvimento econdmico e

dinamizacdo da economia.

Nesse sentido, Moura (2007, p. 3) constata que:

Em 23 de setembro de 1909, Nilo Pecanha aproveitando as ideias defendidas por
Afonso Pena, criou as Escolas de Aprendizes Artifices e instalou dezenove delas em
1910 nas varias unidades da Federagdo que eram destinadas “aos pobres e humildes”.
Estes Liceus eram semelhantes aos Liceus de Artes e Oficios e voltados para o ensino
industrial, sendo custeados pelo Estado Brasileiro. Neste mesmo ano, foi organizado
o ensino agricola para capacitar “chefes de cultura, administradores e capatazes”.
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Observa-se claramente o carater elitista e de reproducdo da estrutura social
estratificada da referida organizacao.

O autor termina observando que essas iniciativas alargavam o abismo social entre
classes no Brasil, pois elas ampliavam uma separagao entre a educagao das elites e a educagao
da classe trabalhadora. A expressao “pobres e humildes” ¢ muito reveladora a respeito de para
quem o ensino profissional, ora arquitetado, se destinava, enquanto que a educacdo
propedéutica continuava sendo destinada as elites nacionais. A educacdo profissional sempre
foi pensada como alternativa para a formag¢ao de mao de obra para as atividades da industria,
do comércio, da agricultura ou dos servigos do Estado. A educacao para o fazer laboral sempre

foi voltada para as camadas populares.

2.1.1 De 1930 a 1960: trinta anos de intensos avancos sociais e a Educacao

Chegamos em 1930 com avangos no campo sociopolitico-econdmico, como: a
Proclamagdo da Reptblica, o fim da escravidao e o direito ao voto pelas mulheres, a criagdo do
Ministério do Trabalho e a mudanga na matriz econdmica brasileira de agroexportadora para
urbano industrial. Entretanto, a agenda que se impunha ainda nos desafiava na construgao de
bases e marcos regulatorios imprescindiveis direcionados ao Estado brasileiro, como: organizar
a educacgdo nacional e definir seus principios e diretrizes, o que, além de ser uma exigéncia para
um pais atrasado culturalmente (AZEVEDO, 2006), era uma determina¢do do sistema
produtivo, que buscava a modernizagao da base industrial brasileira. Essa modernizagao anima
a burguesia nacional a protagonizar a transi¢do de uma economia semicolonial para uma

economia diversificada, porém atrelada ao capital internacional.

No Brasil, nesse periodo, muito se fala em revolugdo, modernizacdo, inovagao e
desenvolvimento. Entretanto, as elites e o Estado brasileiro, fazem uma op¢ao de alianga a uma
concepgdo ideologica oferecida pelos paises de capital avangado, como o Estados Unidos, um
modelo de capital dependente, renunciando, de fato, a uma iniciativa revolucionaria. Tal opg¢ao,

mais uma vez, impde-nos a subserviéncia e a subordinagdo aos interesses internacionais.

Para Ramos (2011, p. 22), “[...] o Brasil teria vivido na verdade uma revolucgao
burguesa ‘periférica’, que resultou no capitalismo dependente, na dominacdo externa e¢ na
autocracia burguesa”. Esta autora, baseada no pensamento de intelectuais renomados no estudo
da formacao da sociedade brasileira, afirma que:

[...] a modernizacdo tecnoldgica no Brasil foi de origem estrangeira, definida por

Florestan Fernandes, como uma “modernizagdo do arcaico”, marcada, inicialmente,
pelo embate entre um projeto de desenvolvimento autdnomo e outro associado e
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subordinado ao grande capital. Essa andlise identifica a existéncia de uma estratégia
de desenvolvimento nacionalista em alguns periodos da historia do pais, demarcados
por lanni (1991) em 1930-45, 1951-54, 1961-64, quando se tinha como pressuposto
implicito o projeto de um capitalismo nacional como uma Unica alternativa para o
progresso econdmico e social. Esse projeto implicaria a crescente nacionalizagio dos
centros de decisdo sobre assuntos econdmicos. Mas essa estratégia foi vencida pela
segunda, de desenvolvimento associados, predominante nos anos 1946-50, 1955-60 ¢
desde 1964. Esta continha o projeto de um capitalismo associado com unica
alternativa para o progresso econdmico e social, que implicava o conhecimento das
convivéncias e exigéncias da interdependéncia das nacdes capitalistas, sob a
hegemonia dos Estados Unidos. (RAMOS, 2011, p. 24).

Tal qual a economia, nosso sistema de ensino também copiava modelos externos, o
que trazia dificuldades na definicdo de uma identidade nacional. Entretanto, observa-se aqui o
Estado brasileiro dando mais aten¢do a educagdo, e, pela primeira vez, em 1930, ¢ criado o
Ministério dos Negocios da Educagdo e Saude Publica, periodo em que surgem também as
primeiras universidades. No contexto que se segue, acentua-se a estruturagao de uma educacao
basica completamente dual, com profunda separacao entre os percursos formativos dos filhos

das elites e os dos filhos da classe trabalhadora.

Fato historico e que merece destaque foi a organizacao de um grupo de intelectuais em
um chamado movimento de reconstru¢do educacional no Brasil, que langa o Manifesto dos
Pioneiros da Educag¢do Nova, em 1932. Os signatarios desse documento argumentavam que,
sem investimento e organizacdo da educacdo, nao haveria desenvolvimento da nagdo.
Sustentavam que, ap6s longos 43 anos apos a proclamacao da Republica, ainda ndo tinhamos
um sistema educacional organizado, com principios, metas e diretrizes definidas. Isso custava
ao povo brasileiro a constru¢do da identidade nacional. Denunciavam a auséncia de uma cultura
universitaria e de uma cultura prépria (AZEVEDO, 2010). O documento comecava da seguinte

forma:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importincia e
gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater econdmica lhe podem disputar
a primazia nos planos de reconstru¢do nacional. Pois, se a evolu¢do organica do
sistema cultural de um pais depende de suas condi¢cdes econdmicas, ¢ impossivel
desenvolver as for¢as econdmicas ou de producgdo, sem o preparo intensivo das forgas
culturais e o desenvolvimento das aptiddes a invengao e a iniciativa que sdo os fatores
fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade (MANIFESTO, 1932 apud
AZEVEDO, 2010, p. 188).

De fato, o Manifesto dos Pioneiros foi um movimento sem precedentes, onde, pela
primeira vez, atribuiu-se ao Estado a responsabilidade para com a Educacdo, como fator
eminentemente publico. Um documento dirigido ao Estado e a sociedade, remetendo a cada

um, sua responsabilidade. Os pensadores, apesar de chamar para o centro da discussdo as
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familias e a escola, deixam claro que o arbitrio deve ser do Estado, como principal entre

responsavel pela conducdo da educagdo de nossas criangas e jovens (/bid.).

O Manifesto dos Pioneiros desenha um modelo de escola que trabalhe para a superagao
da dualidade: “[...] € certo que € preciso fazer homens antes de fazer instrumentos de produ¢ao”
(Ibid., p. 192), mas também advoga por “[...] uma educacao laica, gratuita e obrigatéria” (/bid.,

p. 193).

Para Saviani (2014, p. 34), o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova pode, pois,
ser considerado um importante legado que nos ¢ deixado pelo século XX. E um marco de
referéncia que inspirou as geragdes seguintes, tendo influenciado, a partir de seu langamento, a

teoria da educagdo, a politica educacional, assim como a pratica pedagdgica em todo o pais.

A Republica Federativa comegou a ganhar novos atores e elementos determinantes no
direcionamento da vida politica do pais. A legisla¢do e sua respectiva dimensao juridica revelou
a condensagao de uma correlacao de forgas antagdnicas que se instaurava no Estado ampliado.
“Essa disputa hegemonica, ¢ travada sempre a luz da dinamica do desenvolvimento econdmico
brasileiro e frente as disputas travadas em torno do projeto societario, e assim, da propria

politica educacional” (RAMOS, 2011, p. 35).

A necessidade de elaboragdo de um Plano Nacional de Educagdo, que coordenasse e
supervisionasse as atividades de ensino em todos os niveis, ¢ garantido pela primeira vez no

Art. 150a, da Constituicdo de 1934 (FREITAG, 1986, p. 55).

A Constitui¢ao de 1934 marca, portanto, o balizamento no processo de organiza¢ao do
Estado brasileiro, e o setor educacional tem seus primeiros marcos regulatorios, recebendo
atencao em varios artigos. Além da mencdo a importancia da criagdo do Plano Nacional de
Educagao (PNE), Freitag (1986 p. 51, grifos da autora) aponta outros dispositivos na Lei que

tratam da questdo educacional:

Séo regulamentadas (também pela primeira vez) as formas de financiamento da rede
oficial de ensino em quotas fixas para a Federagdo, os Estados e Municipios (Art.
156), fixando-se ainda as competéncias dos respectivos niveis administrativos para os
respectivos niveis de ensino (Art. 150). Implanta-se a gratuidade e obrigatoriedade
do ensino primario. Declaram-se obrigatorias as disciplinas de educagdo moral e
politica (Art. 131). O ensino religioso torna-se facultativo.

O que podemos inferir ¢ que muitas das proposi¢oes do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova influenciaram na elaboracdo da Carta Magna de 1934. O Manifesto ¢ um
documento da Politica Educacional (SAVIANI, 2014), que, além da enfatica defesa da escola

publica, apresenta-se como um instrumento politico que teve grande ressonancia na sociedade
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brasileira. Suas diretrizes impactaram sobremaneira o pensamento dos nossos legisladores, que

o traduziram, pelo menos em parte, na elaboracdo do texto constitucional.

Em 1937, a ditadura do Estado Novo interrompeu o processo que estava se instaurando
no pais. A Ditadura Vargas apresentou significativo retrocesso no que diz respeito a educacao.
A Constitui¢do daquele ano foi reflexo de mais um, entre inimeros golpes que se passaram e
ainda se passam no pais. Muitas conquistas como a veiculagdo constitucional de recursos

destinados a educagdo foram extintas e, por isso, retrocedemos.

Os conflitos do mundo ocidental fizeram com que as grandes poténcias econdmicas
mergulhassem em duas grandes guerras. Esses paises voltam-se para a produgdo bélica, abrindo
espaco para paises de industrializagdo emergente, como o Brasil. As camadas dirigentes tomam
posi¢ao pela modernizacdo do sistema produtivo nacional, afetando diretamente o setor

educacional. Assim,

[...] as décadas de 30 e 40 do século XX trazem grandes impactos para a formacao dos
trabalhadores, pois esse ¢ o periodo de institucionalizacdo da educacao profissional
no Brasil, marcadamente pelo nascimento do SENAI e das Leis Organicas de 1942,
que foram respostas do Estado e dos empresarios a entdo nova demanda por formagao
de trabalhadores. (ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p. 12).

Durante toda a era Vargas (1930-1945), no Brasil, destacaram-se dois ministros da
educagdo que efetivaram uma série de decretos, leis e outras medidas que sistematizaram um
processo de educagdo profissional, que aprofundaram o ja arraigado dualismo educacional.
Primeiro, com Francisco Campos, ministro entre o periodo de 1930 a 1932. Foi o primeiro
Ministro da Educagdo da Republica Nova, que instituiu mudangas que ficaram conhecidas com
Reforma Francisco Campos. Dentre tais medidas esta a instituicdo do Decreto n° 19.850, que
criou o Conselho Nacional de Educagdo, instrumento que poderia ser importante para
democratizar as discussdes acerca das Politicas Publicas de educa¢ao, mas que, segundo Gomes
(2013, p. 65), ndo representava todos os niveis e modalidades de ensino, pois nele nao tinha

assento para membros dos segmentos do magistério, e dos ensinos primario e profissional.

A estrutura da Educagdo basica, antes da reforma Francisco Campos, dividia-se em
duas grandes etapas: o primdrio e o ginasial. Nao existia o que hoje chamamos de Ensino Médio.
“Havia um curso primdrio com duracdo de 4 anos para aqueles cujo percurso tinha como fim a
educagdo superior. Alternativamente, existiam os cursos rural ou profissional destinado as

criangas das classes populares” (KUENZER, 1997).
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Kuenzer (1997) detalha esse sistema distorcido e dual que separava os jovens que
entrariam na escola para a preparagdo para o trabalho imediato e aqueles que seguiriam nos

estudos:

Ao curso primario poderiam suceder o ginasial, com duracdo de seis anos, o normal,
antecedido de dois anos de adaptag@o ou o curso técnico comercial, antecedido de trés
anos de curso propedéutico. Para os concluintes do curso rural sucedia,
obrigatoriamente, o curso bésico agricola, enquanto o curso complementar era
oferecido aos egressos do curso profissional, ambos com 2 anos de duragdo
(KUENZER, 1997 apud MOURA, 2007, p. 7).

E perceptivel que esses percursos formativos, completamente diferenciados para os
filhos das elites e dos filhos da classe trabalhadora, ocorriam desde as séries iniciais do curso

primario. Assim, resumidamente, a educacao basica era estruturada favorecendo um apartheid

educacional, que vinha se estendendo por todas as outras etapas do ensino.

A reforma Francisco Campos implanta, por meio do Decreto n° 18.890/31, o ensino

secundario com curriculo seriado e enciclopédico (GOMES, 2013). Para Dallabrida (2009):

Ensino secundario era o nivel de escolarizag@o entre o curso primario € o ensino
superior, que, a partir da Reforma Francisco Campos, passou a ter duragdo de sete
anos ¢ dois ciclos. Tratava-se de um longo ciclo de escolarizagdo entre a escola
primaria e o ensino superior, que, grosso modo, era dirigido as elites e partes das
classes médias. Até a década de 1950, ele era o unico curso pds primdrio que
preparava e habilitava os estudantes para o ingresso nos cursos superiores,
diferenciando-se dos cursos técnico-profissionalizantes e normal. (p. 186)

A Reforma Francisco Campos ¢ marcada por conferir, em nivel legal, organicidade a
cultura escolar do ensino secundario, porém aprofunda a diferenciacao entre sistemas escolares
para classes sociais privilegiadas e desprivilegiadas. Ou seja,

O curso normal, o técnico comercial, o basico agricola e o complementar tinham
nitidamente carater terminal e eram voltados para as necessidades imediatas dos
setores produtivos. Dessa forma, os concluintes desses cursos ndo podiam continuar
os estudos em nivel superior, acessivel apenas aos egressos da 5% série do ensino
ginasial. Enquanto isso, os concluintes da 6* série do ginasial recebiam o titulo de
bacharel em Ciéncias e Letras. Nao havia, nesse periodo, o que hoje se denomina
ensino médio, de modo que a mediagdo entre o ginasial e o ensino superior era feita
por meio de estudos livres e exames. (MOURA, 2007, p. 4).

Deve-se mencionar o aumento da duragdo do ensino secundario, pois ele passou de
cinco para sete anos de duragdo e foi dividido em dois ciclos. O primeiro ciclo, chamado
“fundamental”, com um periodo de cinco anos, era um curso comum a todos os estudantes

secundaristas e conferia formacdo geral. A segunda fase do ensino secundario, o “ciclo

complementar”, formado por dois anos, era proped€utico para o curso superior € apresentava

29 <e

um leque de trés opcdes: “para os candidatos a matricula no curso juridico”, “para os candidatos
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nos cursos de medicina, farmacia e odontologia” e “para os candidatos nos cursos de engenharia
ou de arquitetura” (BRASIL, 1931; 2007b). Esse aumento do nimero de anos afirma: “O carater
enciclopédico de seus programas a tornava a Reforma Francisco Campos uma educagdo para
uma elite, que, naquela conjuntura da vida brasileira, podia dar-se ao luxo de levar cinco anos
formando sélida cultura geral.” (DALLABRIDA, 2009, p. 187). O ensino secundario que surgia
no inicio da década de 1930 era um ciclo de estudos longos e tedricos, que contrastava com o0s
estudos curtos e praticos do ensino técnico-profissional ou normal. As classes baixas, por falta
de condigdes para manterem seus filhos em uma escola de formagao geral, eram obrigadas a

matriculé-los nos cursos técnicos, com formagao para o trabalho.

Em seguida, com Gustavo Capanema, consolida-se um ideario de EP no Brasil,
pautado e financiado, principalmente, pelo capitalismo dependente, a partir do qual a educagado

adquire uma estrutura nacional.

O contexto nacional e internacional favorecia o crescimento da industrializacdo no
pais. Em ambito nacional, a chamada Crise do Café obrigava o processo de adaptacdo da matriz
econdmica e o direcionamento para o setor industrial. Externamente, os parques industriais das
nacoes desenvolvidas voltavam suas energias para a industria bélica, pois o Ocidente estava na
iminéncia de mais uma grande guerra. A burguesia nacional, portanto, cobrava das camadas
dirigentes as condigdes basicas para desenvolver a industria. Segundo Moura (2007), em
resposta a essas demandas, foi promulgado um conjunto de decretos-lei, conhecidas com Leis

Organicas da Educagao Nacional, a saber:

Decreto N° 4.242/42-Lei Organica do Ensino Secundario; Decreto N° 4.073/42-Lei
Orgénica do Ensino Industrial; Decreto N° 6.141/43-Lei Orgénica do Ensino
Comercial; Decreto N° 8.529/46-Lei Organica do Ensino Primario; Decreto N°
8.530/46-Lei Organica do Ensino Normal; e Decreto N° 9.613/46-Lei Organica do
Ensino Agricola, além disso o Decreto-Lei N° 4.048/42-Cria o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), que deu origem ao que hoje se conhece como
sistema “S”. (MOURA, 2007, p. 9).

A chamada Reforma Capanema ¢ um dado que ilustra como “[...] o Estado a partir da
sociedade Politica toma conta progressivamente do sistema educacional, transformando-o
gradualmente, de instituicao outrora privada da Igreja, em um perfeito aparelho ideoldgico do
Estado” (FREITAG, 1986, p. 52). Essa politica educacional ndo se limita a simples legislacao
em sua implantacdo, pois visa, acima de tudo, a transformar o sistema educacional em um
instrumento mais eficaz de manipulacao das classes subalternas, outrora totalmente excluidas
do acesso ao sistema educacional, abrindo-lhe “generosamente” uma chance de inser¢do social

pelo trabalho nas chamadas industrias de base (idem).
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Dessa forma, sdo criadas as escolas técnicas profissionalizantes para as classes menos
favorecidas. O que leva o Estado a fazer tal abertura, porém, sdo as mudancas por que passava
a economia, com a diversificacao da producgdo, especialmente o trabalho nos varios ramos da
industria, que exige maior qualificacao e diversificacao da forga de trabalho, e, portanto, um
maior treinamento. O Estado, procurando ir ao encontro dos interesses e das necessidades das
empresas privadas, propOs-se a assumir o treinamento da forca de trabalho de que elas
necessitavam. Essa medida politica ¢ tomada no interesse do desenvolvimento das forcas
produtivas (veja-se o pronunciamento do entao Ministro Capanema de querer “criar um exército
de trabalho para o bem da na¢do”), mas beneficiando diretamente os diferentes setores privados

da industria (FREITAG, 1986, p. 53).

Essas iniciativas do governo brasileiro ndo apenas arquitetaram um cenario para
crescimento de grande alcance, pretendido pelo pais, diante da nova estrutura dada a EP, como
evidenciavam a grande importancia que essa forma de oferta do ensino passou a ter, como

elemento fundamental para o desenvolvimento econdmico do pais.

Entretanto, elas ratificavam a dualidade educacional, haja vista que o ingresso no
Ensino Superior dependia do dominio de conteudos gerais, das letras, das ciéncias e das
humanidades, ausentes na estrutura curricular dos cursos profissionalizantes. A entrada nas
universidades continuou sendo um privilégio de quem frequentava os colégios de ensino
propedéutico, ou seja, os filhos das elites, aqueles que ndo precisavam antecipar a entrada no

mercado de trabalho por terem familias bem estruturadas socialmente.

Apos a queda da Ditadura do Estado Novo, a sociedade voltou a discutir a elaborag¢ao
daquela que seria a primeira LDB da Educagao brasileira. Os debates, que se iniciaram ainda
em 1948, s6 seriam concluidos em 1961, com a promulgagao da Lei N° 4.024/61. Esse periodo
foi de grande efervescéncia e abertura politica e de projetos desenvolvimentistas. O projeto dos
“50 anos em 57, de Juscelino Kubitschek, o seu Plano de Metas ¢ a construcao de Brasilia, sdo
alguns exemplos de um pais que aspirava crescimento econOmico e participacdo politica

(RAMOS, 2011).

Para Freitag (1986, p. 54), o periodo pds-Estado Novo pode se resumir a:

[...] fase que vai de 45 até o inicio dos anos 60 corresponde & aceleragdao e
diversificagdo do processo de substituicdo de importagdes. Ao nivel politico, sua
expressao mais perfeita € o Estado populista-desenvolvimentista, que representa uma
alianga mais ou menos instdvel entre um empresariado nacional, desejoso de
aprofundar o processo de industrializagdo capitalista, sob o amparo de barreiras
protecionistas, e setores populares cujas aspiragdes de participagdo econdomica (maior
acesso a bens de consumo) e politica (maior acesso aos mecanismos de decisdo) sdo
manipuladas tacitamente pelos primeiros, a fim de granjear seu apoio contra as antigas
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oligarquias. Surge, nessa fase, um novo protagonista do processo de substitui¢do de
importagdes: o capital estrangeiro, pelo menos na fase de euforia desenvolvimentista,
nao € percebido como um inimigo do projeto nacional-desenvolvimentista.

Ramos (2011, p. 36) também corrobora este entendimento, evidenciando que os
processos de desenvolvimento econdmico do pais estdo sempre atrelados a um padrao de

Politica Educacional:

Dos anos JK & ditadura civil-militar de 1964, o Brasil viveu processos politicos
intensos em que concepgdes de sociedade e de projetos de desenvolvimento estiveram
francamente em disputa. A formacdo da classe trabalhadora brasileira, do ponto de
vista técnico e ideologico, era um aspecto estratégico para o pais, seja em uma ou em
outra direcdo. Nesse contexto, o ponto de maior impacto no ensino secundario foi a
reforma de 1971, quando se institui a Lei n® 5.692, que de certa forma, orientou a
concepcao de educacgdo basica e educacdo profissional por mais de duas décadas.

Do ponto de vista das liberdades democraticas, observa-se quase 15 anos que, por um
lado, favoreceram o surgimento de concepgdes progressistas de projetos de sociedades e, por
outro, um enraizamento de uma mentalidade de governo pela op¢ao do desenvolvimentismo,

porém acirrando cada vez mais a condi¢ao do Brasil como um pais de capitalismo dependente.

No contexto em que a ideologia do desenvolvimento se consagrou na vida econdmica
e politica do pais, as normatividades expostas pelos marcos constitucionais oficializavam o
dualismo configurado por um segmento enciclopédico e preparatorio para o ensino superior €
outro profissional independente e restrito em termos da configuragao produtiva e ocupacional.
(RAMOS, 2011, p. 40). Havia um curso primario com duragdo de 4 anos para aqueles cujo
percurso tinha como fim a educagao superior, e, alternativamente, existiam os cursos — rural ou
profissional — destinados as criangas das classes populares (KUENZER, 1997 apud MOURA,
2007).

A opcao pela industrializacdo, levada a cabo pelo Estado brasileiro desde os anos 1930,
exigia maior qualificacdo de mao de obra e, por isso, o ensino técnico industrial virou a menina
dos olhos de todos os governos, a ponto de, em 1959, estabelecer-se legislacao especifica para
esse setor. “A Lei n® 3.552/59 ao regulamentar essa modalidade de ensino também definiu as
Escolas Técnicas que comporiam a rede federal de Ensino Técnico transformando-as em

autarquias da estrutura governamental” (RAMOS, 2011, p. 41).

Ficava muito evidente nesse periodo historico o esfor¢o do Estado na conducdo de
Politicas Publicas de formagdo para o trabalho, como elemento de investimento publico

estratégico.

Na sociedade civil, uma disputa que se travava era a defesa da Escola Publica como

uma fun¢do eminentemente do Estado. O mesmo grupo de educadores e intelectuais brasileiros,
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que ja havia se manifestado em 1932, somado agora a uma nova geragao, reeditam uma segunda
versdo do Manifesto dos Pioneiros, desta vez intitulado como Manifesto dos Educadores
Democratas em Defesa do Ensino Publico (1959). Esse documento, elaborado quando da
tramitagdo da LDB 4.024/61, enderecado ao povo e ao governo, ¢ uma traducao das varias
frentes de disputas que ocorriam na sociedade brasileira naquele contexto. Os signatarios do
documento denunciavam, entre outras coisas, a ofensiva dos setores privados sobre os recursos

publicos para subvenciona-los, sob a falacia da liberdade de ensino.

Quanto a LDB, depois de um longo periodo de tramitacio®®, foi votada pelos
deputados, porém, atendendo a maioria das pautas dos empresarios das escolas particulares.

Assim,

[...] ela estabelece que tanto o setor publico quanto o particular tém o direito de
ministrar o ensino no Brasil em todos os niveis (Art. 2). A gratuidade do ensino fixada
na Constitui¢do de 46 fica omissa na nova lei. Em casos claramente definidos, o
Estado se propde a subvencionar as escolas particulares (Art. 95, § 1, ¢). (FREITAG,
1986, p. 55).

Porém, a chamada liberdade de escolha, propalada pelos setores empresariais, nao se
configurara, uma vez que a populagdo brasileira, empobrecida, ndo conseguiu se manter
pagando as mensalidades das escolas privadas, o que veio a ocasionar grandes pressdes nas

unidades federativas por mais investimentos no ensino secundario publico.

O tempo histérico aqui em relevo € singular para entendermos a relacdo de
subserviéncia entre a burguesia brasileira e a estrangeira, sobretudo a americana. Ramos (2011,

p. 43) nos explica que:

A transi¢do do governo Vargas para o de Juscelino Kubitscheck caracterizou-se pelo
abandono de uma politica destinada a criar um sistema capitalista nacional em nome
de uma politica orientada para o desenvolvimento econdmico dependente. O plano de
metas (1956-1960) nos permite ver duas caracteristicas dos anos JK, a saber: abertura
do capital estrangeiro por via das multinacionais ¢ da ideologia desenvolvimentista.
Forma-se, nesse contexto, uma burguesia industrial brasileira associada, de forma
subordinada a burguesia internacional. O Estado, além de se manter como mediador
entre as diversas forgas sociais do pais passa também a produzir mercadorias e
servigos, principalmente os infra estruturais.

O Estado brasileiro, mesmo nos seus momentos de maior abertura democratica, nunca
deixou de ser centralizador e corporativo. Entretanto, nos governos Vargas, eram nitidas as

tentativas de favorecimento do capital nacional, sobretudo, nas garantias das precondigdes para

26 Segundo Ramos (2011, p. 41), o projeto de LDB entrou para a pauta do congresso no dia 29 de outubro de 1948,
data em que se comemorava o aniversario da queda de Getulio Vargas e do Estado Novo. Tendo sofrido varios
retornos @ Comissao de Educacdo e Cultura, o texto em debate foi substituido por um projeto de Carlos Lacerda,
apresentado em 1958, que incorporava os interesses dos estabelecimentos particulares de ensino. As discussdes
travadas em torno do projeto foram marcadas pelo conflito entre escola publica e escola particular.
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o seu desenvolvimento e controle do ingresso do capital estrangeiro. Ja nos governos militares
p6s-64, como pretexto de modernizacdo do modelo “nacional-desenvolvimentista”, abriu-se,
indiscriminadamente, a economia ao capital estrangeiro. Tal abertura fortalece o vinculo entre
as elites nacionais e as internacionais, €, mesmo a burguesia brasileira, estando sempre numa

condicdo subalterna, aceita tal submissao.

As elites nacionais nunca se sentiram incomodadas com a presen¢a dos conglomerados
internacionais na economia brasileira, pelo contrério, elas sempre perceberam que poderiam
lucrar com tal associagdo, ainda que na condi¢do de socia minoritaria. Resisténcia, portanto,
aos avancgos imperialistas nos paises latino-americanos, como o Brasil, s6 por parte dos partidos
de esquerda, alinhados ao bloco soviético, no nosso caso, o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), defensor intransigente de uma postura nacionalista e democratica por parte dos governos
brasileiros. O PCB teve atuacdo marcante no periodo de 1954-1964, antes de entrar,

forcadamente, na clandestinidade.

Nos mais de 20 anos de Ditadura Militar no Brasil, a perspectiva de incumbir a
Educagdo a responsabilidade de formagdo de mao de obra para alavancar o processo de

desenvolvimento econdmico do pais foi a tonica das politicas em educacao.

Depois desta contextualizagdo, que consideramos necessaria, sobre a historia da
educagdo no Brasil, enfatizando a questdo da dualidade, a falta de uma identidade e,
principalmente, a formacao para o desenvolvimentismo de uma nacao sedenta por crescimento
econdmico, evidenciamos a forma como o Estado brasileiro sempre concebeu a formagao para
o trabalho como Unica saida para significativa parcela da juventude em nosso pais, sobretudo
os advindos da classe trabalhadora. Ha tempos essa modalidade de ensino ja fora definida na
legislagao educacional como Educagdo Profissional. A categoria trabalho ¢ tomada aqui,
portanto, como categoria central de andlise, em um processo indissocidvel da concepgdo de
desenvolvimento das nagdes por meio da educacdo, sendo esta ancorada nas suas teorias

desenvolvimentistas.

2.2 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E OS LIMITES IMPOSTOS PELO
ESTADO: EDUCACAO BASICA E EDUCACAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DAS
REFORMAS DOS ANOS 1990

Segundo o ministro a énfase no ensino universitario foi uma caracteristica de um
modelo de desenvolvimento auto-sustentado, desplugado da economia internacional
e hoje em estado de agonia terminal. Para manté-lo era necessario criar uma pesquisa
e tecnologia proprias, diz Paulo Renato. Com a abertura e a globalizagdo, a coisa muda
de figura, o acesso ao conhecimento fica facilitado, as associagdes e joint ventures se
encarregam de prover as empresas dos paises como o Brasil do know-how que
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necessitam. ‘Alguns paises como a Coréia chegaram a terceirizar a universidade’, diz
Paulo Renato. Seus melhores quadros vdo estudar em escolas dos Estados Unidos e
da Europa. Faz mais sentido do ponto de vista econdmico’. (EXAME, 1996, p. 46).

A epigrafe acima ¢ um trecho da entrevista do Ministro da Educacao dos governos de
FHC, o professor Paulo Renato de Sousa, a uma revista de circulagao nacional, no ano de 1996.
Nao h4 maneira de deixar mais nitido que o projeto educativo neoliberal era de subordinacgao
aos organismos multilaterais, aos interesses do capital internacional e que ndo cabia a
Universidade brasileira ter a veleidade, em um mundo globalizado, de produzir ciéncia e

tecnologia (FRIGOTTO, 2002, grifos nossos).

Apesar de comecarmos falando dos impactos das politicas neoliberais junto as
universidades, ndo ¢ disso que falaremos neste topico. Nosso propdsito aqui ¢ fazer a
abordagem das reformas administrativas dos anos 1990 e suas implicagdes nas politicas
publicas na EP e no EM. Além de tais andlises, pretendemos concentrar as atengdes sobre nosso
objeto de estudo: 0 EMI no Para como Politica Publica, sua implantacdo e implementagdo no

Estado, sobretudo analisando a Experiéncia do CIEBT/Cameta.

Dois fatores marcam os anos 1990 como um periodo de mudangas profundas que
determinaram um novo paradigma para as politicas publicas no Brasil. O primeiro, depois de
mais de duas décadas, ¢ a abertura democratica, possibilitado pelas eleicoes de 1989, contexto
em que dois projetos de sociedade entraram no campo da disputa: um projeto considerado
liberal-conservador, representado por Fernando Collor, e outro dito progressista-popular,

representado Luis Inacio Lula da Silva.

A vitéria do campo conservador, que contou com apoio das elites nacionais e da grande
midia, que sustentaram a ditadura militar durante aqueles anos do regime ditatorial, deu
chamamento ao segundo fator, sob a égide da chamada inser¢do do pais no processo de
modernizacdo globalizada: as reformas neoliberais dos anos 90. Essa reconfiguracao
administrativa significou um maior alinhamento das institui¢des governamentais a logica
mercantil da economia globalizada. Teve seu comego pelas maos de Collor, que sofreu um

l27

processo de impeachment”’. Segundo Ramos (2011, p. 67), esse processo foi arrefecido, em

27 Em dezembro de 1989, Fernando Collor foi eleito para a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Quase
30 anos depois o povo brasileiro voltou a escolher seu presidente pelas vias democraticas. Contudo, seu mandato
foi curto. Ao longo dos dois primeiros anos, o presidente foi perdendo apoio popular e seu governo foi atingido
por uma avalanche de dentincias de corrupgao, o que o deixou sem condig¢des politicas para governar. Em maio de
1992, Collor foi acusado por seu irmao de associa¢do ao esquema de corrupcao coordenado pelo seu tesoureiro de
campanha nas elei¢cdes de 1989. Em setembro, a Camara dos Deputados autorizou, por ampla maioria, a abertura
do processo de impeachment, em meio a uma onda de manifestagdes populares que pressionavam o Congresso.
Em dezembro, o Senado Federal aprovou o impeachment e cassou seus direitos politicos por oito anos
(FRIGOTTO, 2002). As forgas de esquerda, ainda ressentidas ¢ que reclamavam um processo de manipulagio das
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certa medida, por Itamar Franco, dada a sua falta de legitimidade, e retomada com félego no

periodo FHC.

Nesse contexto desfavoravel para a classe trabalhadora, foram anunciadas e efetivadas
as privatizacdes de empresas nacionais, desregulamentacgdo e perda de direitos trabalhistas. Na
area educacional, o Brasil assistiu ao aprofundamento do paradigma neoliberal, com profunda
interven¢do dos organismos internacionais?®, alterando, consideravelmente, a legislagdo
educacional nesse periodo. Para elucidacdo de nosso objeto de estudo, analisamos algumas
dessas novas normaliza¢des impostas ao Estado brasileiro, dentre elas a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional n.° 9.394/96, a emenda n.° 14/1996, que criou o FUNDEF — mais
tarde sendo regulamentado pela Lei n.° 9.424/1996 —, o Decreto n.° 2.208/1997, que distanciou
ainda mais a constru¢do de uma educacao integradora, todas instituidas pelo federal, no periodo

de 1995-2002.

A década de 1990 rapidamente se converteu em um periodo de desilusdes,
principalmente depois do advento das reformas neoliberalizantes, que, pouco tempo depois da
ditadura de 1964, submeteu o pais a ditadura do mercado ou do capital das megacorporagoes.
Em nosso caso, uma ditadura de alianga e subordinacdo com centros hegemonicos do grande

capital (FRIGOTTO, 2002).

De fato, nos governos Collor ¢ FHC, sobretudo no segundo, assistimos a
materializa¢ao de retrocessos e desequilibrios no campo econdmico, politico e cultural, em que
a educacgdo sofreu um significativo processo de interferéncia por meio das reformas nos seus

marcos legais, mas também no ambito organizativo, institucional, pedagdgico e administrativo.

Para Fernandes (1991, p. 36 apud FRIGOTTO, 2003):

[...] trata-se definitivamente de uma politica que decreta a continuidade do atraso, da
violéncia, do latifundio e da péssima distribui¢ao de renda, de um Brasil “[...] gigante
de pés de barro”. Nagdo com historia, mas determinada 14 fora. Como os antigos

elei¢des presidenciais, comemoravam a queda. Segundo Frigotto (2002) o impeachment ndo foi concretizado
apenas através da pressdo politico-social do campo de esquerda. O apoio da poderosa Globo de comunicagdo
expressa a avaliacdo do poder econdmico (externo e interno) de sua incapacidade politica de afirmar um projeto
de ajuste da sociedade brasileira a nova (des)ordem mundial sob o signo da mundializa¢@o do capital (FRIGOTTO,
2002).

28 Sobre a intervencgdo das Institui¢des Financeiras Multilaterais (IFMs) as economias endividadas do terceiro
mundo, como o Brasil, Haddad (2008, p. 19) destaca entrevista de Marcus Faro, secretario executivo da Rede
Brasil, ao Programa Acdo Educativa, sobre Instituigdes Financeiras Multilaterais: “O impacto do Banco Mundial
sobre as politicas publicas é imenso. E espantoso que a maior parte da opinidio publica no Brasil nio tenha clareza
a esse respeito. O banco ndo somente formula condicionalidades que sdo verdadeiros programas de reforma das
politicas publicas, como também implementa esses programas usando redes de gerenciamento de projetos que
funcionam de forma mais ou menos paralela a administragdo publica oficial do Estado brasileiro. Trata-se da

999

chamada ‘assisténcia técnica’”.
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escravos e seus descendentes, prosseguiremos presos a uma liberdade ilusoéria, que é,
por si s6 uma terrivel escravidao. (FRIGOTTO, 2003, grifos do autor).

Logo nos primeiros anos do governo Collor, ja se previam grandes reformas na
Educagao brasileira. O receituario neoliberal atribuia “[...] novos contornos ao Estado, que
segundo eles, gastava muito e mal os recursos publicos. Portanto, a partir dessa concepgao o
Estado teria a fun¢do primordial de ser o promotor, articulador e mobilizador do suposto

processo de modernizagdo do pais [...]” (RAMOS, 2011, p. 70).

Nessa perspectiva, a educagdo brasileira ganhou atencdo especial, haja vista que,
devido a sua falta de qualidade, o setor passou a se configurar com obstaculo a competitividade.
Desse modo, foi preciso reorientar as medidas governamentais para o ensino basico, prioridade
absoluta. Ao ensino técnico e superior, caberia a adaptagao as politicas industriais e de mercado,

com ampla participacdo da iniciativa privada na sua condugao.

Haddad (2008) nos lembra que as reformas do Estado que ocorreram nesse periodo,
ndo s6 no Brasil, mas em varios paises da América Latina, sdo resultado das diretrizes
elaboradas pelo Banco Mundial e demais organismos, como exigéncia primeira para a obten¢ao
de empréstimos por essas economias, que sempre se encontraram em uma situagao de extrema
dependéncia do capital internacional. A instituicdo financiadora elaborou suas regras que
precisaram ser seguidas como condi¢do para a aquisi¢do de financiamento. Elas visavam
reduzir o papel do Estado como condutor das politicas, principalmente as de cunho social, em
contrapartida, os organismos internacionais apresentam-se como “bons” assessores do processo
de intermediacdo para que se preparasse o terreno para o moderno campo de atuacdo do

mercado, o condutor de todas as relagdes sociais.

O Banco Mundial esta fortemente comprometido em sustentar o apoio a Educagao.
Entretanto, embora financie na atualidade aproximadamente uma quarta parte da
ajuda para a Educagdo, seus esforgos representam somente cerca de 0,5% do total das
despesas com Educacdo dos paises em desenvolvimento. Por isso, a contribui¢do mais
importante do Banco Mundial deve ser seu trabalho de assessoria, concebido para
ajudar os governos a desenvolver politicas educativas adequadas as especificidades
de seus paises. O financiamento do banco, em geral, serd delineado com vistas a influir
sobre as mudancas nas despesas e nas politicas das autoridades nacionais. (BANCO
MUNDIAL, 1995 apud HADDAD, 2008, p. 11).

E no periodo do governo FHC que as reformas ganham mais impulsdo, quando,
inclusive, foi criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), que estava
encarregado de planejar todo o percurso das chamadas reformas modernizantes do Estado

brasileiro, sob pardmetros de empresas privadas. O plano diretor apresentado pelo ministro
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Bresser Pereira propds um modelo gerencial de administragdo publica do Brasil, pautado na

reformulacdo de leis, privatizagdes de empresas estatais e abertura do mercado nacional.

Conduzido pelo ministro Luis Carlos Bresser Pereira, economista liberal que gozava
de credibilidade no alto escaldo do governo, o projeto de reforma do Estado, na pratica,
“desmontou” o modelo de Estado preconizado pelo texto constitucional de 1988 (CORREA,
2000), ja que visava repensar a logica de funcionamento da maquina estatal, indicando os
mecanismos de controle que poderiam torna-lo gerencialmente eficiente (CORREA, 2000, p.
3). O entdo ministro Bresser Pereira (1998, p. 49-50) indicava algumas das razdes pelas quais

se faziam necessarias tais reformas:

[...] a delimitacdo do tamanho do Estado; a redefinicao do papel regulador do Estado;
a recuperacdo da governanga ou capacidade financeira e administrativa de
implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo; o aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade, e governar.
Esse ambiente de reformas, no entanto, sobretudo no campo educativo, encontraria
parcelas de resisténcias nos setores da sociedade que ainda aspiravam a efervescéncia dos ares
que derrubaram a ditadura recentemente, agora embalavam-se pela conquista da Constitui¢ao

de 88 e que ja mobilizavam esfor¢os em torno da aprovagdo da LDB.

Entretanto, articular o projeto de ajuste da sociedade as demandas do capital, por
dentro de formulagdes e propostas de uma LDB, aparentemente progressista, apesar de
constituir-se em uma tarefa bastante trabalhosa para o governo, era possivel de ser realizada,
face a presenca de um quadro consideravel de parlamentares ligados aos setores produtivos, ao
latifundio e as alas conservadoras das igrejas evangélicas e catdlica. Por outro lado, Shiroma
(2000) ressalta que a aprovagdo dessa proposta s6 logrou éxito por conta da habilidade do
governo de envolver, nessa empreitada discursiva, renomados intelectuais, que, nas décadas

passadas, sempre estiveram envolvidos com a defesa da escola publica.

O projeto de LDB que havia sido fruto de ampla participagdo da sociedade aos poucos
foi se desfigurando, em um Congresso Nacional reaciondrio e alinhado aos interesses do
governo, os avancos do texto original foram, sistematicamente, barrados. Essa LDB
minimalista, nas palavras de Saviani (1996), ndo poderia ser um empecilho as propostas de
desregulamentacado, de flexibilizagcdo, de descentralizacdo e de privatizagdo ja anteriormente

definidas.

Segundo Shiroma (2000, p. 50), no processo de retomada democratica,
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[...] o primeiro projeto da LDB apresentado, delineado por Demerval Saviani, foi
apresentado a Camara Federal, pelo Deputado Octavio Elisio (PMDB-MG), em 1988
quando era ministro da Educacdo Carlos Sant’ Anna. Naquele texto, ficou registrado
e deu-se visibilidade as reivindicagdes que, de certo modo, foram incorporados ao
texto constitucional.

A sociedade, mesmo permanecendo mobilizada através do Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica na LDB, que contava com mais de 30 entidades nacionais de feigao sindical,
académica, religiosa e profissional, ndo conseguiu impedir que as aspiragdes de quase duas
décadas de construcao progressistas fossem, gradativamente, substituidas por uma concepgao
mercadoldgica de viés desregulamentador e privatista (SHIROMA, 2000, p. 51). Para Saviani
(1988 apud SHIROMA, 2000), “[...] ¢ uma lei com a qual a educagdo pode ficar aquém, além
ou igual a situacdo atual”. Para a autora, a LDB, como foi aprovada, ndo produz

responsabilidades ou obrigagdes para o Estado, no que diz respeito as alteragdes necessarias

para mudangas estruturais na educacao.

Nos quase oito anos de tramitagdo, o projeto de LDB foi-se adaptando, se construindo
dentro de um ambiente democratico. Entretanto, o que desconfigurou o texto original,
atropelando as discussdes inconclusas na Camara dos Deputados foi o texto do Senador Darcy
Ribeiro (PDT-RJ), que desconsiderou tudo o que vinha sendo discutido com as entidades e o

Congresso Nacional. Shiroma (2000, p. 51) nos explica que:

A eleicao de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, na avaliacao de Saviani, trouxera
nova composicdo de forcas ao congresso nacional e a alianga entre o PSDB e o PFL,
indicava uma nova ofensiva conservadora. Em 1995, Darcy Ribeiro, apresentou um
novo substitutivo, ja resultante dos acordos que vinha realizando com o governo FHC
e seu Ministro da Educa¢ao Paulo Renato Souza. Voltando a Camara dos Deputados,
o substitutivo de Ribeiro, agora relatado por José Jorge (PFL-PE), foi sancionado pelo
presidente, sem qualquer veto.

A estratégia privatista levada a cabo pelo governo FHC contou também com o

empenho de seu conceituado Ministro da Educagao. Segundo Frigotto (2002):

Nao é mera coincidéncia que os arquitetos intelectuais das reformas educacionais, a
comegar pelo ministro Paulo Renato de Souza, tenham sido funcionarios dos
organismos internacionais que orientam administrativa, institucional e
pedagogicamente estas reformas. Isto indica, ao mesmo tempo, que ndo se trata de
uma ingeréncia externa e nem de um plano maquiavélico ou conspiratério. Trata-se
de algo mais complexo vinculado a uma concepg@o e uma cultura, como assinalamos
acima, de associacdo e subordinagdo e neocolonizagao.

Apesar da grande demonstragdo de forca politica entre os parlamentares — o que
permitiu que o governo emplacasse a maioria das alteracdes na LDB que julgava necessarias

ao seu projeto neoliberal — alguns aspectos ainda incomodavam o governo. Uma vez que nao
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foi possivel retirar ou modificar esses pontos na ocasido da tramitacdo da Lei; a alteragao destes

seria feita pelo poder executivo via medidas provisorias, decretos e portarias.

O governo brasileiro, aconselhado pelos organismos internacionais (RAMOS, 2011),
deu inicio a criagdo das condi¢des para transferir as responsabilidades com a formacao
profissional para a iniciativa privada, defendendo que os recursos deveriam ser revertidos para
aquelas pessoas com menor expectativa social, em outras palavras, a oferta deveria ser de cursos
profissionalizantes basicos, pois estes requerem pouca escolaridade. “O Banco Mundial
considerava que em um pais onde o nivel de escolaridade ¢ tao baixo, aqueles que chegavam a
fazer o ensino médio, tinham expectativas e condigdes de prosseguirem os estudos, ao invés de
ingressarem imediatamente no mercado de trabalho” (RAMOS, 2011, p. 68). Portanto, os
investimentos em formagdo profissional deveriam acontecer antes do EM, haja vista que o
idedrio neoliberal busca a formagao aligeirada para o ingresso imediato nas fileiras do sistema

produtivo.

Ramos (2011), apoiada em Cunha (1995), observa a maneira como o governo tratou a
educagdo, nao aproveitando nada do ja existente. Com relacdo ao ensino técnico, considerava-
o custoso ¢ afirmava que ele beneficiava poucas pessoas, por isso recusa, de maneira enfatica,

a hipdtese de ampliagdo da rede federal.

As iniciativas do governo com as reformas acabaram por criar um distanciamento da
politica de educacgao profissional em relagao ao sistema educacional, dessa maneira as politicas
de formagdo para o trabalho passaram a ser orientadas pelos programas de capacitagdo de
massas, sobretudo em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, entretanto, sem
nenhuma articulagdo com a educagdo basica. Ramos (2011, p. 76) argumenta que “[...] a
sustentabilidade financeira dessas politicas esteve nos recursos do Tesouro Nacional,
distribuidos em diversos ministérios, no Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, e em

empréstimos internacionais”. A autora continua:

Aqueles aos quais restava a formagao para o trabalho simples, que nao tiveram acesso
a Educagdo Bésica em idade adequada, deveriam buscar os cursos de habilitagao ou
de qualificagdo profissional. Se os primeiros exigem cursar ou ter concluido o ensino
médio, aos segundos ndo se vinculava qualquer escolaridade minima pré-determinada.
Esses cursos se multiplicaram significativamente com a instituicdo do Plano Nacional
de Formagdo Profissional — PLANFOR —, pelo Ministério do Trabalho em 1995,
predominantemente desenvolvido por institui¢des da sociedade civil. (RAMOS, 2011,
p. 80).

Essa nova tendéncia da politica de educacdo profissional, implementada pelos
governos neoliberais, foi apresentada no seu plano de governo durante a campanha eleitoral,

onde se colocava, sem muitos detalhamentos, a urgente necessidade melhorar e mudar a



92

qualidade da escola, de modo a formar trabalhadores capazes de se adaptarem as inovagdes

tecnologicas. Para Ramos (2011, p. 73):

Esta ideia, dentre outras, estaria consolidada e justificada no documento Educag¢do
Fundamental e competitividade empresarial (uma proposta para a a¢do do governo),
apresentado ao MEC em 1992, elaborado pelo instituto Herbert Levy, com o apoio da
fundacdo Bradesco, sob a coordenagdo de Jodo Batista Aratjo e Oliveira e de Claudio
de Moura e Castro, respectivamente, intelectuais do Banco Mundial (Washington) e
da OIT (Genebra).

Percebemos que a Educagdo foi novamente apreendida como elemento central para a
constru¢dao de uma nova sociabilidade, na pratica, entretanto, as consequéncias desse processo
s6 fazem acentuar o sucateamento do sistema educacional brasileiro. Conforme assinalam
Araujo e Rodrigues (2007), o que temos ¢ o velho travestido de novo em um rejuvenescer da
Teoria do Capital Humano, onde a educacdo do trabalhador passa a ser condi¢cao fundamental
para a “qualidade” e produtividade industrial. A partir de tais formulag¢des, podemos supor a
sintonia existente entre o governo brasileiro e as agéncias internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), que elaboram suas premissas voltando-se para conceber a educacao

como requisito para o desenvolvimento econdmico e para a cidadania; esta ultima, porém,

constando apenas como uma falacia neoliberal.

A vitdria de ideais progressistas no texto da LDB evidenciava o resgate da funcdo
formativa da educacdo, insistindo que o EM, como etapa final da educacio basica, seria
composto por, pelo menos, 2.400 horas (RAMOS, 2011, p. 58). A formagdo profissional, que
nunca substituiria a formacao basica, poderia ser acrescida a este minimo e preparar o estudante

para o exercicio de fung¢des técnicas.

A Lei 9.394/1996, ao permitir a integracao entre Educacdo Bésica e Educacdo
Profissional, garantiu que novas possibilidades de superacdo da dualidade estrutural,

historicamente arquitetada, fossem almejadas. Vejamos o que diz a Lei:

Art. 36-B. A educacdo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas
seguintes formas:

I — articulada com o ensino médio;

IT — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.
Paragrafo unico. A educagio profissional técnica de nivel médio devera observar:

I — os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagéo;

IT — as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

IIT - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagogico.
(BRASIL, 2017, p. 29)



93

Portanto, mesmo com muitas reivindica¢des ndo atendidas pela versdo final de LDB,
parte do que surgiu nos debates da sociedade permaneceram, entre elas as possibilidades de
integragao entre educagao bésica e ensino profissional (RAMOS, 2011, p. 81). Esse fato levou
0 governo a tentar aprovar, na surdina, o Projeto de Lei 1.603/96, que deveria dispor sobre a
regulamentacdo da Educagdo Profissional e a organizacdo da Rede Federal de Educagdo

Profissional.

Para dificultar qualquer tipo de possibilidade de articulagdo entre o EM e a EP, na
opinido de Moura (2007), o governo tentou impor dispositivos legais, como o Projeto de Lei

1.603/96, sobre o qual ele nos esclarece que:

O conteudo desse PL 1603 que, dentre outros aspectos, separava obrigatoriamente o
ensino médio da educagdo profissional encontrou ampla resisténcia das mais diversas
correntes politicas dentro do Congresso Nacional e gerou uma mobilizag@o contraria
da comunidade académica, principalmente, dos grupos de investigagdo do campo
educacdo e trabalho, das ETFs e dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica —
CEFETs, principalmente das correspondentes entidades sindicais. (MOURA, 2007,

p. 13).

Moura (2007) argumenta que o governo FHC, na tentativa de impor suas pautas, mas
tentando construir consensos, se movia sempre analisando os melhores cenarios de avangar ou
recuar. Segundo o autor, em fun¢do das resisténcias e da iminéncia da aprovacao da propria
LDB no Congresso Nacional, o governo, estrategicamente, diminuiu a pressao com relagao ao
tramite do PL 1603, uma vez que a redacdo dos artigos 36 — Ensino Médio — e 39 a 42 —
Educacao Profissional — possibilitavam a regulamentagdo na linha desejada pelo governo por
meio de Decreto do Presidente da Republica. Foi isso o que realmente veio a ocorrer em abril

de 1997, poucos meses apoOs a promulgacdo da LDB, ocorrida em dezembro de 1996.

Pouco tempo depois, a forma que o governo encontrou para estabelecer um marco
legal que garantisse a retirada do Estado da Educagao profissional seria a edi¢ao de um Decreto
Presidencial, o Decreto n® 2.208/1997%, e, como estratégia para obtengdo de consenso a seu
favor, argumenta que as escolas federais contribuiam para a elitizagdo do ensino
profissionalizante no Brasil, além das veementes criticas aos custos para se manter as ofertas

de ensino nesta modalidade.

Ramos (2011), por sua vez, destaca como as mudangas na legislagdo possibilitaram
grandes alteragdes na politica de Educagdo Profissional no pais:
A posicao descolada da Educacdo profissional em relagdo ao sistema educacional,

assim como as politicas de formagdo para o trabalho passaram a ser orientadas para
os programas de capacitacdo de massa. As escolas técnicas deixaram de oferecer

2 O Decreto 2.208/97 é objeto de anélise desta pesquisa no item 2.3.
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Ensino Médio Profissionalizante para oferecer cursos técnicos concomitantes ou
sequenciais a esses. A formagdo destinada a trabalhadores com baixo nivel de
escolaridade passou a ser compartilhada pelo Ministérios da Educac@o e do Trabalho.
As agdes engendradas por ambos os ministérios, entretanto, mantiveram-se
desarticuladas entre si em relacdo a Educagdo Basica e as politicas de geragdo de
trabalho, emprego e renda. (p. 76).

Ramos (2011) acrescenta que:

Todas essas iniciativas fornecem o marco legal e politico para a retirada do Estado da
Educagao Profissional, transformada em objeto de parceria entre governo e sociedade
civil [...] A gestdo de recursos privilegiou, por um lado, a expansdo da Educagdo
Profissional que tivesse a iniciativa privada como mantenedora, a partir de um
investimento publico em infraestrutura; e, por outro lado, a pulverizagao de recursos
de qualificacdo oferecidos por instituicdes governamentais e ndo governamentais,
mantidos por recursos publicos, mas que prescindiam de investimentos em
infraestrutura. (p. 77).

Nesse contexto, outro fator relevante para a analise foi a elaboragdo da Emenda
14/1996, que criou o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do
Magistério (FUNDEF), regulamentado posteriormente pela Lei n® 9.424/1996. Essa lei retira a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria. Além do mais, diminuiu as atribui¢cdes da Unido em relacao a universalizagao do ensino
fundamental e a erradicacdo do analfabetismo, uma vez que passa essas atribuigdes aos estados
e municipios. Entretanto, o que queremos ressaltar aqui sdo as repercussdes que esse dispositivo

trouxe também para a EP e para o EM.

As modificagdes trazidas pela Emenda 14/1996, ao alterar dispositivos constitucionais
relativos a educagdo, induziu a desobrigacao do Estado brasileiro para com a oferta, de forma
gratuita, da Educagdo Profissional nos estabelecimentos oficiais de ensino. Baseamo-nos na

explicacdo de Ramos (2011, p. 62):

Nao ¢ descabido relacionar essas reformulagdes & Emenda Constitucional n® 14, que
modificou dispositivo constitucionais relativos a Educacao. O artigo 2° desta emenda
fez com que o inciso IV do artigo 26 da Constituicdo de 1988 passasse a ter a seguinte
redacdo: “gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais da educagdo
infantil, fundamental e média e, no ensino superior, para os cursos regulares de
graduacdo, mestrado e doutorado”, face a redacdo original que ndo discriminava os
niveis de ensino. Ora, se a educagdo profissional é separada da educagdo média, a
obrigatoriedade da gratuidade deste ensino se desconstitucionalizaria.

Entendemos que, tendenciando essa legislagdo ao direcionamento do financiamento
publico da educacao, prioritariamente, para o Ensino Fundamental, atendia-se fielmente as
orientagdes do Banco Mundial, que prescreveu que a essa etapa fosse dada atengdo absoluta,

por parte do governo brasileiro. Ao mesmo tempo, assistiamos a relativizagcdo do dever do
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Estado para com a Educagdo, uma vez que se postulava que assegurar educagao de qualidade

era um dever de todos os setores da sociedade (RAMOS, 2011).

O processo de reestruturacao produtiva pelo qual as economias capitalistas vinham
passando, somado ao desemprego estrutural que nos afetava, foram os alibis perfeitos para que

as reformas educacionais chegassem também a Educacao Profissional.

O projeto de reforma da Educagdo Profissional, embasado nos pardmetros do Banco
Mundial, foi desempenhado com celeridade pelos consultores dos organismos internacionais
que agora estavam alojados nas estruturas do MEC, entre eles, os renomados professores Joao
Batista Aratijo e Oliveira e Claudio de Moura Castro (RAMOS, 2011, p. 73). Os documentos
produzidos no ambito do MEC teciam inumeras criticas quanto ao custo da Educacdo
Profissional de nivel médio no Brasil, além de uma suposta elitizagao desse tipo de ensino, que
ocorria, sobretudo nas Escolas Federais, bem como a ideia na qual os investimentos em
formagdo profissional deveriam acontecer na parcela com menor expectativa social, aqueles

com escolaridade baixa, que ndo conseguiam ingressar no Ensino Médio (/bid., p. 73-74).

O argumento que cultivava a ideia de que o modelo produtivo exigia que os
trabalhadores tivessem conhecimentos e habilidades que propiciassem sua adaptacdo ao
ambiente de trabalho em constantes mudangas, na visdo de Ramos (2011, p. 74), € uma proposta
que caracterizava a economia brasileira como dual: falta de mao de obra qualificada convivendo
com desempregados ou subempregados, cuja falta de qualificacdo dificultaria sua incorporagao
ao setor moderno da economia. Essas estratégias contemplaram, portanto, a transformagao do
quadro vigente da Educagdo Bésica e a orientag@o das politicas de capacitagdo de mao de obra

para os programas de capacitacdo de massa.

Frigotto (2005, p. 73) tem posi¢cdo extremamente critica as reformas educacionais
propostas pelos organismos multilaterais. Segundo ele, “[...] a énfase dada a Educacao Basica,
desde os anos 1950 quando, face as desigualdades entre as nagdes e grupos sociais, comegou a
desenvolver a no¢do de capital humano e, mais recentemente, na década de 1980, as nog¢des de
sociedade do conhecimento, pedagogia das competéncias e empregabilidade”. Quanto mais
regressivo e desigual o processo de producao capitalista, mais énfase se tem dado ao papel da

educagdo, e uma educagao marcada pelo viés economicista, fragmentario e tecnicista (/bid.).

Os conflitos subjacentes ao processo de redemocratizacdo do pais se dio em um
ambiente de reconstru¢ao do Estado de direito, uma conjuntura muito parecida com a dos
embates, proposi¢ao, tramitagdo e aprovacao da LDB de 1961, em que o Brasil também emergia

de uma ditadura e os projetos societarios que se apresentavam eram demasiadamente distintos.
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Sob o pretexto da reestruturacao produtiva e desemprego estrutural, as reformas foram
acontecendo. Segundo Ramos (2011), o governo do Brasil, a partir de 1995, focaliza a
universalizacdo do Ensino Fundamental, bem como o financiamento pelo Estado as entidades
da sociedade civil para a expansao dos programas de formagdo profissional para o trabalho

simples. Esta autora, apoiada em Barreto (1999), explica as estratégias utilizadas:

Implicando o deslocamento das fronteiras entre o publico e o privado, as parcerias
fizeram partes de um processo de publicizagdo dos servicos estatais (BARRETO,
1999 apud RAMOS 2011) um dos pilares da reforma do Estado. Publicizagdo, neste
caso, significava transferir servigos nao exclusivos do Estado para o setor ptiblico ndo
estatal. A publicizacdo das iniciativas no campo da educacdo profissional em favor
das organizacgdes civis de direito privado através das parcerias entre o publico e o
privado, muitas vezes converteu-se em privatizagdo das atividades educacionais.
(RAMOS, 2011, p. 78).

A omissao ou saida do Estado da oferta dos servigos educacionais, combinados as
exigéncias crescentes de formagdo para insercdo no mercado de trabalho, provocaram a
constituicdo de um contingente de consumo de servigcos educacionais. A isto associa-se toda
uma reforma legislativa, que permitia a presenga cada vez mais intensa das Organizagdes

Sociais (OS), na conducao da politica de educagao profissional em todo o territdrio nacional.

Estdo, portanto, criadas as possibilitadas de convénios entre os governos estaduais e
as OS, no caso paraense, ela atendia pelo nome de Organizacdo Social Escola Técnica de
Trabalho e Produgdao do Para (OS-ETPP), cuja atencdo serd dada no terceiro capitulo deste

trabalho.

2.3 PROJETOS EM DISPUTA — REFERENCIAS SOBRE PRATICAS FORMATIVAS
NAS DISPUTAS DE PROJETOS ANTAGONICOS PARA A EDUCACAO DOS
TRABALHADORES — DO DECRETO 2.208/1997 AO DECRETO 5.154/2004: AVANCOS
E LIMITACOES

No campo dos embates sobre os idedrios que sustentam ou que buscam sustentar a
educagdo para o trabalho na sociedade brasileira, amparamo-nos também nas contribuigdes de

Araujo e Rodrigues (2011; 2012), Kuenzer (2009), Ramos (2011), Cunha (2000) e Frigotto

(2003), para tecer colocagdes que elucidardo nossa Otica sobre a tematica.

Comecamos com as contribui¢des de Araujo e Rodrigues (2011), em uma analise das

referéncias sobre praticas formativas em Educagdo Profissional. Eles nos orientam que:

[...] a Educago em geral e a Educagéo Profissional, em particular, constituem campo
de disputa no qual predominam abordagens de dois tipos: aquelas que buscam a
conformacdo dos homens a realidade dada e outras que buscam a transformagao
social. Tais abordagens consubstanciam em nossa sociedade, prioritariamente, dois
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projetos antitéticos de formacao de trabalhadores: uma pedagogia focada no trabalho
e outra pedagogia focada no capital. (ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p. 7).

Uma das principais caracteristicas da educacdo no Brasil ¢ a forte distingao entre a
educagdo destinada a classe trabalhadora e aquela voltada para a elite: o que se denomina
dualidade estrutural (KUENZER, 2007). Esse contexto refor¢ca um quadro que resulta no
acirramento das desigualdades sociais no Brasil, pois reserva a camada mais pobre da populagao
a escola pedagogicamente sucateada, com espago fisico precario e com o corpo docente mal
remunerado, ao passo que o mesmo sistema reserva aos filhos das elites uma formagao mais
completa e que condiz com o status quo a que pertence a classe social da qual faz parte a classe
dos dirigentes. SO as elites tém sido permitido, portanto, o acesso ao saber historicamente

construido pelo homem e sistematizado pela escola.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, para a elite, torna-se necessaria ampla formagao,
que permita a classe adquirir grande parte dos conhecimentos construidos historicamente; ja a
massa, relega-se uma formacgao pautada no trabalho, em uma perspectiva de profissionalizagao,

fragmentacao e superficialidade.

Desse modo, a formagdo de trabalhadores e cidaddos no Brasil constituiu-se
historicamente a partir da categoria dualidade estrutural, uma vez que havia uma nitida
demarcacdo da trajetdria educacional dos que iriam desempenhar as funcdes
intelectuais ou instrumentais, em uma sociedade cujo desenvolvimento das forcas
produtivas delimitava claramente a divisdo entre capital e trabalho. (KUENZER,

2007, p. 27).
E vélido ressaltar nosso posicionamento como sujeito que acredita na possibilidade de
projetos contra-hegemonicos, dentro de uma visdo de sociedade que busque superar a
predominancia da dualidade e a desintegracdo dos campos do saber, do fazer, da ciéncia, da
cultura e da tecnologia, que produz um homem que se acomoda a realidade imposta. No entanto,
a critica, no sentido do aperfeicoamento, aos projetos apresentados pelo campo progressista faz-
se também necessaria. A captacdo dos elementos que demonstram as ambiguidades e os
desencontros dos projetos populares, no intuito de trazer uma reflexdo sobre as Politicas

Publicas que nascem do seio da classe trabalhadora e que, em uma conjuntura de alternancia de

poder, podem ser conduzidas novamente pelo Estado, nos impulsiona neste trabalho.

A perspectiva de desenvolvimento de uma proposta de EMI, que tem no seu
nascedouro a contribuicdo de autores do campo progressista, sob a égide do marxismo,
elaborou-se como enfrentamento aos projetos educacionais conformadores da acomodagdo

social (ARAUJO; RODRIGUES, 2011).
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A superacdo do projeto societdrio e educativo do capital, sob a perspectiva do
adestramento e da acomodagdo (FRIGOTTO, 2003, p. 80) prescinde da real necessidade de

compreensao daquilo que nos ¢ imposto:

[...] um projeto educacional dual, que se manifesta na constitui¢do de dois sistemas
de subjetividades e de duas redes diferentes de escola, ndo esta na instituicdo escolar
ou nas praticas dos professores, mas na divisdo social do trabalho, que separa o
trabalho intelectual do trabalho corporal, impondo os limites ao desenvolvimento
pleno das capacidades humanas. (ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p. 8, grifo nosso).

E vital para o éxito de um projeto contra-hegeménico, portanto, a compreensio das
estratégias impostas pelo projeto capitalista, que busca em suas praticas formativas promover a
aceitagdo de uma filosofia de acomodagdo e subserviéncia aos designios do mercado, como
algo imutavel. A partir daqui, ao problematizarmos as praticas que se articulam ao ideério
pragmatista, apoiado em Araujo e Rodrigues (2011), propde-se uma outra filosofia que busca a
emancipagdo social, onde se considera que, para além da simples negacdo, ¢ necessario

formular estratégias que favorecam a atividade humana autorrealizadora.

E importante destacar que o processo de integragdo que iremos analisar, ¢ que fora
proposto e executado pelo Governo do Estado, a partir do advento do Decreto n.® 5.154/2004,
difere muito do modelo de profissionalizagdo compulséria do 2° Grau, imposto pela Lei n.°
5.692/1971. Nascida no auge dos governos ditatoriais, a Lei n.° 5.692/1971 promoveu uma
profunda reforma em nossa Educagdo basica, uma de suas tentativas, embora frustrada, era
tornar o ensino de 2° Grau profissionalizante para todos. Essas medidas foram significativas da
pratica economicista do plano politico que, concebendo um vinculo linear entre educacdo e
producdo capitalista, buscou adequé-la ao tipo de op¢do feita por um capitalismo associado ao
grande capital (RAMOS, 2011, p. 44). Para a autora, a reforma imposta pela referida lei visava

conter as demandas crescentes pelo acesso ao Ensino Superior.

Luiz Antonio Cunha (2005), educador brasileiro, em importante obra sobre a formagao
para o trabalho no Brasil denominada O ensino de oficios nos primordios da industrializagao,

afirma que:

[...] o Brasil mantinha um dualismo essencial em todas as suas iniciativas
educacionais. A partir de um modelo transplantado da Europa, havia uma educagio
para o povo — uma educagdo para o trabalho —, e uma educagdo para a elite — uma
educagdo para a cultura. A escola primadria e as escolas profissionais eram instituigdes
do primeiro grupo e a escola secundaria e as escolas superiores, instituicdes do
segundo grupo. Em consequéncia desse dualismo, tanto a escola primaria quanto a
escola profissional, por melhores que fossem, estiveram sempre relegadas no
julgamento publico, ndo sendo consideradas prestigiadas. (CUNHA, 2005, p. 172).
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Naquele contexto, o que presenciamos ¢ um sistema educacional que elitizava o
Ensino Superior e ofertava para o restante da populacao — filhos dos trabalhadores — uma

formacgao voltada a formar mao de obra para atender aos anseios do capital.

Frigotto (2003) nos lembra que o enraizado processo de dualismo nos sistemas
educacionais remete a épocas do Renascimento e mudam as estratégias capitalistas de acordo

com mudancas ou adaptagdo no sistema produtivo:

Na medida, todavia, em o sistema capitalista se solidifica e os sistemas educacionais
se estruturam, assume nitidez a defesa da universalizagao dualista, segmentada: escola
disciplinadora e adestradora para os filhos dos trabalhadores e escola formativa para
os filhos da classe dirigente. (FRIGOTTO, 2003, p. 34).

A contribuicao desse intelectual nos remete ao entendimento de que o sistema dual de
educagdo nao ¢ resultado do acaso, sem intencionalidades. Ele ¢ imposto, mas com um
sofisticado grau de sutileza pelo Estado classista em favor das classes dominantes e dos anseios

do modelo de produgdo hegemonico.

Os movimentos capitalistas no interior da escola buscam apreendé-la enquanto
instituicdo que desempenha sua fun¢do social, sempre vinculada aos diversos processos de
producao e reproducao do capital. E, para além da producao de mercadorias, a escola capitalista
também reproduz ideologias. Abaixo, Frigotto (2003) citando Mészaros (1981), ilumina este

pensamento:

Além da produgdo ampliada das multiplas habilidades sem as quais a atividade
produtiva néo poderia ser realizada, o complexo sistema educacional da sociedade é
também responsavel pela produgio e reproducio da estrutura de valores dentro da
qual os individuos definem seus proprios objetivos e fins especificos. As relagdes
sociais de produgdo capitalistas ndo se perpetuam automaticamente. (MESZAROS,
1981, p. 260 apud FRIGOTTO, 2003, p. 26, grifos nossos).

Frigotto (2003) explica que a perspectiva critica mais atual e radical do engodo da
reproducdo das estruturas e valores da ideologia capitalista, para o escamoteamento de sua

natureza classista e alienadora, ainda encontra ressonancia na obra de Marx:

A alienacdo do trabalhador em seu objeto é expressa da maneira seguinte, nas leis da
Economia Politica: quanto mais o trabalhador produz, tanto menos tem para consumir;
quanto mais valor ele cria, tanto menos valioso se torna; quanto mais aperfeicoado o
seu produto, tanto mais grosseiro e informe o trabalhador; quanto mais civilizado o
produto, tdo mais barbaro o trabalhador; quanto mais poderoso o trabalho, tdo mais
fragil o trabalhador; quanto mais inteligéncia revela o trabalho, tanto mais o
trabalhador decai em inteligéncia e se torna um escravo da natureza. (MARX, 2003,
p. 113).

Por esta razdo, podemos perceber que a explicitagao do papel social da educacao, ou

especificamente da relacdo entre o processo de producdo e os processos educativos ou de
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forma¢do humana, vem marcada de concepgdes conflitantes e, sobretudo, antagdnicas

(FRIGOTTO, 2003, p. 29).

Na mesma dire¢do, Araujo e Rodrigues (2007) destacam que as estratégias articuladas
ao projeto educacional do capital, de cunho pragmatico, visam a segrega¢do do
desenvolvimento das capacidades de pensar e de fazer do trabalhador e a acomodacao social

perante a realidade dada.

Em conformidade, o Estado brasileiro, adepto da politica desenvolvimentista pautada
no capitalismo dependente, cré fielmente nas teorias em evidéncia, entre elas, a Teoria do

Capital Humano, de Theodor Schultz. Para Frigotto (2003, p. 41):

A idéia-chave ¢ de que a um acréscimo marginal de instrugdo, treinamento e educagao,
corresponde a um acréscimo marginal de capacidade de produgdo. Ou seja, a idéia de
capital humano ¢ uma “quantidade” ou um grau de educago e de qualificacéo, tomado
como indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes
adquiridas, que funcionam como potencializadoras de capacidade de trabalho e de
producdo. Desta suposi¢do deriva-se que o investimento em capital humano ¢ um dos
mais rentaveis, tanto do plano geral do desenvolvimento das nagdes, quanto do plano
da mobilidade individual.

A rapida difusdo das premissas desse pensamento se disseminou nos paises de
economia forte e também nos de economia dependente. No Brasil dos militares, as reformas

ocorreram de forma acelerada. Na década de 1970, as reformas educacionais fizeram parte do

mito da economia planificada (RAMOS, 2011, p. 46).

Frigotto (2003) afirma que a disseminacao da teoria do capital humano, como panaceia
para a solucdo das desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre
individuos, além de ser rapida, aconteceu mediante a forte interferéncia dos organismos
internacionais (BID, BIRD, FMI, USAID, OIT, UNESCO, UNICEF), que, na América Latina,
construiram forte relacdo com os governos ditatoriais da época e que representavam

dominantemente a visao e os interesses do capitalismo integrado ao grande capital.

No Brasil, ainda no final de 1997, quando o Decreto 2.208 entrou em vigor, o EM foi
desvinculado do ensino profissionalizante, contrariando varias correntes politicas, comunidade
académica e grupos de pesquisa que dedicavam estudos na linha de trabalho e educacao. Dessa

forma, uma nova normatizagao precisava ser elaborada.

A partir de 2003, com a ascensao de um governo de esquerda ao governo central,
alimentou-se a expectativa, de direcionamento para a rompimento com o modelo de formagao
que atendia apenas as exigéncias do mercado. O proprio pais demonstrava um firme proposito

de romper amarras resultantes das relacdes de dependéncia e subordinacdo aos ditames dos
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organismos internacionais. Nesse sentido, é simbdlico o pagamento da divida com o FMI*° e o
rompimento com a assessoria dessa instituicdo junto ao MEC, feito nos primeiros anos do

governo do entdo presidente Lula

Destarte, no comecgo de um governo recém-eleito e com forte apelo popular, uma série
de modificagdes foram propostas a formacao profissional, desde a montagem do governo em

janeiro de 2003, dentre as quais:

[...] uma das mais relevantes, em razdo do seu fundamento politico e por se tratar de
um compromisso assumido com a sociedade na proposta de governo, foi a revogacao
do Decreto n.° 2.208/97, restabelecendo-se a possibilidade de integracdo curricular
dos ensinos médio e técnico. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 1089).

Com a necessidade de revisao das proposi¢des contidas no Decreto n.° 2.208/1997,
uma série de discussoes foi desencadeada, as quais perduraram de 2003 até julho de 2004.
Também ocorreu o desenvolvimento de dois grandes semindrios nacionais — um destinado a
discussdo do EM3! e outro para discutir a EP*? — com a participagdo de estudiosos da area
Trabalho e Educagdo, visando a formalizar uma nova proposta educacional, de cunho

profissionalizante.

Apo6s a sistematizacdo das discussoes acerca do Ensino Médio, a SEMTEC/MEC
responsabilizou-se por elaborar uma politica substitutiva ao Decreto 2.208/1997. Assim,

implementou-se o Decreto n.® 5.154/2004, que define:

Art. 1° - A educagdo profissional, prevista no art. 39 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), observadas as
diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagao, sera
desenvolvida por meio de cursos e programas de:

I - formacao inicial e continuada de trabalhadores;

I - educacao profissional técnica de nivel médio; e

III - educag@o profissional tecnologica de graduacdo e de pds-graduagao.

Art. 2° - A educagdo profissional observara as seguintes premissas:

I - organizacdo, por areas profissionais, em func¢do da estrutura socio-ocupacional e
tecnologica;

30 “Em 2002, o governo FHC aproveitou-se do bom relacionamento com a institui¢do € solicitou um empréstimo
de mais de US$ 30 bilhdes, valor que todos os candidatos a Presidéncia naquele ano se comprometeram a pagar.
Em 2005, o entdo governo Luis Inacio Lula da Silva quitou a divida. [...] Apesar da grande negociac¢do no inicio
do governo Lula, desde 2005, o Brasil entrou em uma nova fase de seu relacionamento com o FMI: ndo mais
submete-se a antiga condi¢do de dependéncia, tornando-se participante ocasional de programas de ajustes fiscais
para paises necessitados e potencial financiador da institui¢do. Em 2009, pela primeira vez na historia, o Brasil
emprestou dinheiro ao Fundo: US$ 10 bilhdes para ajudar paises emergentes em meio a crise internacional. Em
2012, novo empréstimo de US$ 10 bilhdes, agora para a Zona do Euro — com uma exigéncia: participagdo mais
efetiva dos paises em desenvolvimento nas decisdes do Fundo.” (ROSA; MICHELETTI, 2017).

31 Intitulado Seminario Nacional “Ensino Médio: Construgdo Politica”, em maio de 2003 em Brasilia, cujas
discussdes foram sistematizadas e deram origem ao livro Ensino Médio: Ciéncia, Cultura e Trabalho.

32 “Seminario Nacional de Educacdo Profissional Concepgdes, experiéncias, problemas e propostas”, que deu
origem ao documento intitulado Politicas Publicas para a Educa¢do Profissional e Tecnologica.


http://www.politize.com.br/presidentes-do-brasil/
http://www.politize.com.br/ajuste-fiscal-como-fica-para-2016/
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II - articulag@o de esforcos das areas da educagdo, do trabalho e emprego, e da ciéncia
e tecnologica (BRASIL, 2004a).

A superacao das imposi¢des do Decreto n.® 2.208/97 era uma reivindicacao antiga dos
educadores do campo progressista, ou melhor, ela nasceu com ele, desde sua promulgacao em
1997. Vale ressaltar que esse instrumento coibia a possibilidade de integra¢ao entre formagao

basica e formacgao profissional de forma organica no mesmo curriculo (BRASIL, 2007, p. 7).

No contexto da LDB n.° 9.394/1996, o governo federal, no ano de 2004, editou o
Decreto n° 5.154, como possibilidade imediata de enfrentamento da problematica da dualidade,

escutando, dessa forma, os clamores de parte dos educadores brasileiros.

O governo, para criar essa possibilidade, estava amparado na propria legislacao da

educacdo, a LDB, que, em seu artigo 39, assegurava:

A educagdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacdo
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo ¢ as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por
eixos tecnologicos, possibilitando a construgao de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educagio profissional e tecnologica abrangera os seguintes cursos:

I — de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

II — de educacdo profissional técnica de nivel médio;

IIT — de educagdo profissional tecnoldgica de graduagao e pos-graduacio.

§ 3° Os cursos de educacdo profissional tecnologica de graduacdo e pds-graduagao
organizar-se-30, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duragdo, de acordo com
as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educag@o. (BRASIL, 1996, grifos nossos).

O Art. 39 determina, portanto, os niveis e modalidades que a EP deve abranger, aponta
seus itinerarios formativos, compromete suas areas de abrangéncia — formacao inicial, formagao
técnica de nivel médio e educagao profissional de graduacao e pés-graduagao —, além de aferir
que os padrdes, objetivos e caracteristicas dos cursos serdo definidas pelo Conselho Nacional
de Educacao (CNE). Enquanto que o Artigo 40, da mesma lei, por sua vez, estabelece que a EP
deve ser desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacdo continuada (BRASIL, 2007c, p. 8). Esses dois dispositivos nos orientam sob
principios e formas, respectivamente, de como a Educacdo Profissional pode ser trabalhada: “A
educagdo profissional sera desenvolvida em articulacio com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente

de trabalho” (BRASIL, 1996, grifos nossos).

Outras defini¢des importantes sdo trazidas também no paragrafo tinico do Artigo 36-

A, segundo o qual, uma vez atendida a formagdo geral do educando, o EM podera prepara-lo
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para o exercicio de profissdes técnicas (BRASIL, 2017, p. 29). Com esse dispositivo, 0
legislador cria prerrogativas que alargam a abrangéncia que pode ser dada a tltima etapa da
educagdo basica no pais:
Art. 36-A [..] Pardgrafo unico. A preparagdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacdo profissional poderdao ser desenvolvidas nos proprios

estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas
em educacdo profissional” (BRASIL, 2017, p. 29).

Em seguida, o Art. 36-B, refor¢a a possibilidade de integracdo entre Educagdo
Profissional e Ensino Médio, além de definir as formas de ofertas e que deverao ser definidas,

a posteriori, as normas complementares pelos 6rgaos de deliberagao:

Art. 36-B A educacdo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas
seguintes formas:

I — articulada com o ensino médio;

II — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.
Paragrafo unico. A educagdo profissional técnica de nivel médio deverd observar:

I — os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo;

II — as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

IIT — as exigéncias de cada instituigdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagogico.
(BRASIL, 2017).

Na lei maior da Educagdo, a perspectiva de integracdo entre Educacdo Bésica e
Educagao Profissional sempre esteve presente, sempre esteve amparada do ponto de vista legal.
Contudo, o governo neoliberal de FHC, sob a égide dos idearios que preveem a diminuicao do
Estado, ao editar o Decreto n.° 2.208/1997 e regulamentar a Educagdo Profissional, desvirtuou
as prerrogativas que continham as premissas de articulagdo entre essas duas modalidades de

ensino.

Moura (2007, p. 9) nos coloca que o Decreto n.° 2.208/1997 era uma medida carente
de respaldo legal, uma vez que estabelecia uma restri¢ao a algo que uma lei maior permitia.
Com isso, a revogacao de tal dispositivo era urgente e legalmente vidavel. Esses pressupostos
nos esclarecem que se tratava de uma normatizagao fragil, do ponto de vista juridico, que, para

ser superada, dependia, sobretudo, de vontade politica do grupo que estivesse no governo.

A edi¢cdo do Decreto n.° 5.154/2004 ¢ o ponto de culmindncia de um processo de
embate, tedrico e politico, que ocorreu desde o inicio do governo Lula, no &mbito das defini¢cdes
normativas sobre o EM e a EP, no interior do MEC. Nasce, assim, o Decreto n.° 5.154/2004,

que:

[...] visaria a restituigdo da possibilidade de integracdo entre Ensino Médio e
Profissional [...], com a intengdo de assegurar o acesso aos principios e fundamentos
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cientificos e tecnoldgicos do trabalho na formacao dos trabalhadores, tendo em vista
uma concepg¢ao emancipatoria de formacao. (BRESSAN, 2006, p. 59).

E importante ndo negligenciarmos as incongruéncias de forcas sociais e do proprio
governo em torno da constru¢do de um projeto para o EM, de base cientifica e técnica, que

permitisse romper as amarras da dependéncia e da subordinagdo externa.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) esclarecem que o progressivo amadurecimento em
torno de uma definicdo nao aconteceu sem que houvesse profundos embates nos espagos que
foram promovidos pelo MEC, no periodo imediatamente anterior a edicdo do Decreto n.°
5.154/2004. Tais embates eram resquicios dos conflitos historicos entre as forgas politicas

nacionais pela hegemonia e definicdo de um projeto de educagdo para o pais:

A génese das controvérsias que cercam a revogacdo do Decreto n° 2.208/97 e a
publicagdo do Decreto 5.154/04, esta nas lutas sociais dos anos 1980, pela
redemocratizagdo do pais e pela “remogao do entulho autoritario”. Temos como marco
de modo particular, a mobilizagdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
em defesa de um sistema publico e gratuito de educagdo, que deveria tomar forma no
capitulo sobre educag@o na constituinte ¢ em uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 22).

Trés posi¢des diferentes se manifestaram nesse embate:

o

Uma primeira que se expressava defendendo que bastava revogar o Decreto n
2.208/07 [...] Uma segunda que pautava a manutengdo deste dispositivo ou se
houvesse alteragdes, que fossem minimas [...] € por ultimo, uma terceira posi¢do que
advogava pela revogagdo do atual Decreto e promulgacdo de um novo. (/bid, p. 24).

Os defensores da primeira posi¢do argumentavam que, ao ser revogado o Decreto n.°
2.208/1997, os dispositivos constantes na LDB n.° 9.394/96 bastariam para contemplar as
mudancas desejadas e que efetivar mudangas via Decreto significava a continuidade do padrao
antidemocratico utilizado pelo governo anterior. O grupo que defendia a posi¢ao seguinte: os
representantes do setor privado e do Sistema “S” queriam que ndo houvesse mudangas na
politica de privatiza¢do da Educag¢ao Profissional, bem como na separagdo dela com a Educagao
Basica. A terceira posi¢do, com representacao mais vigorosa da sociedade civil e que envolveu
um maior nimero de segmentos sociais, foi a que prevaleceu: ela defendia a ideia de que “[...]
apenas a revogag¢ao do antigo Decreto sem a edicdo de um préximo, ndo garantia a implantagao
de uma nova concepcdo de ensino médio e profissional e tecnoldgica” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 24). Essa concep¢ao nao divergia, em termos de principios,
com a primeira posi¢ao e, na verdade, acabou se assenhorando dos documentos produzidos para
assegurar, tanto a implantacdo do Decreto 5.154/2004, em discussdo, quanto de outro

instrumento mais adequado posteriormente.
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Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), apoiados nas contribui¢des do professor Francisco
José da Silveira Lobo, fazem um necessario esclarecimento sobre o significado do Decreto e

assinalam:

O decreto é um ato de governo, de duracdo provisoria; sendo assim, é normal que o
Decreto n°2.208/97 tenha sido revogado por um outro Decreto. Este ¢ um instrumento
que normatiza, regulamenta a lei; Ele ndo pode inovar, ndo pode contrariar a Lei. O
Decreto n°® 2.208/97 era ilegal ao determinar a separagdo entre o Ensino Médio e a
Educagao Profissional: “A Educag@o Profissional de nivel técnico terd organizagdo
curricular propria e independente do Ensino Médio [...]”. (Decreto n° 2.208/97, Atrt.
5°), em confronto com a LDB: “O Ensino Médio, atendida a formacdo geral do
educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas” (Lei n® 9.34/96,
art. 36, §2°) e “A Educag@o Profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular [...]” (Id., Ibid., art. 40). (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005,
p. 22).

Portanto, a promulgacao de um Decreto face a revogacao de outro, pelo menos nesse
caso, ndo se explicou pelo simples fato de esse ser um instrumento juridico ou uma prerrogativa
presidencial, sem elementos contestatorios e divergéncias sobre o seu teor. O processo que
antecedeu a edicdo do Decreto n.° 5.154/2004, em substitui¢do ao Decreto n.° 2.208/2007,
revelou profunda disputa de interesses que existe entre as classes sociais no Brasil em torno do

controle das Politicas Publicas em Educagdo ao longo dos séculos.

A construcao de tal instrumento em uma perspectiva democratica, considerando os
diferentes entendimentos sobre a melhor forma de instituir a Politica de EP e o EM no Brasil
do século XXI, ainda que tenha sido conflituosa, constituia-se em uma ferramenta muito mais
indicativa do que imperativa, ou seja, um dispositivo transitorio, para que a materializagao da

integragao entre Educacao Basica e Educagao Profissional galgasse seus primeiros passos.

2.4 EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL NO SECULO XXI: DA DUALIDADE A
POSSIBILIDADE DE INTEGRACAO

Nao ha duvida de que houve comemoragdes por conta da edicdo de tal instrumento
juridico, na expectativa de avancos na superag¢ao da dualidade histérica na educacdo brasileira,
mas foram iniimeras as criticas que o governo federal recebeu, em virtude da edi¢do de um novo
decreto, por parte de intelectuais ligados a setores da esquerda e de pesquisadores do campo do

Trabalho e Educacao.

Uma das criticas da comunidade académica era direcionada ao fato de a alternativa de
revisdo da legislagdo acontecer via decreto, haja vista que as expectativas de mudancas

estruturais na sociedade e na educagdo, com o advento de um governo do campo democratico
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e popular, pautado nos direitos inscritos na Constitui¢do de 88 ndo se realizavam plenamente,

de imediato.

Apesar da vasta producdo de conhecimentos sobre os desafios e as possibilidades de
integracdo da EP e o EM, principalmente por pesquisadores do campo Trabalho e Educagao,
que se esperava que o governo se apropriasse, “[...] o que vimos foi um percurso controvertido
entre as lutas da sociedade, as propostas do governo e as agdes € omissdes no exercicio de

poder” (RAMOS, 2011, p. 95).

As posigoes SEMTEC/MEC, que se expressavam em documentos oficiais, eram
bastantes claras quanto ao posicionamento da nova equipe: pretendia-se instituir mecanismos
de controle e acompanhamento das politicas, definir competéncias e reponsabilidades entre os
entes federativos para com a educacao profissional e de se reduzir a privatizacdo operada
mediante o incentivo as fundagdes, terceirizagdes, parcerias, mercantilizagao de cursos, enfim,

uma tentativa de redirecionamento de recursos publicos, conferindo énfase ao segmento publico

(BRASIL, 2004c).

Destarte, as primeiras iniciativas governamentais pareciam seguir nesse sentido, e,
dentre as a¢des concernentes a educagdo profissional, destacam-se as seguintes: a) revogacao
do Decreto n.° 2.208/1997, reestabelecendo a possibilidade de integragdo curricular dos ensinos
médio e técnico, de acordo com o que dispoe a LDB; b) o redirecionamento dos recursos do
PROEP para os segmentos publicos; ¢) a implantacdo do PROEJA; d) a expansdo da rede

federal; e) o apoio aos sistemas estaduais por meio do Programa Brasil Profissionalizado.

As criticas fundamentadas aquele processo que se construia fizeram-se ecoar nos
grupos de pesquisa e nos meios académicos. Uma das mais ferrenhas foi sobre a propria postura
do governo, que fez claramente uma opg¢do pela conciliagdo de interesses entre os varios

segmentos sociais que sempre estiveram em disputa:

Ao final de dois anos do governo Lula, aos poucos varias andlises explicitam e deixam
mais claro que o governo ndo se coloca uma pauta de mudangas estruturais. Pelo
contrario, ele ¢ a expressao de um bloco heterogéneo dentro do campo da esquerda e
com aliangas cada vez mais conservadoras. (FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS,
2005, p. 26).

Kuenzer (2009) ressalta que, diante das novas determinacdes do mundo social e
produtivo, dois novos desafios se colocavam para o EM: o primeiro foi a sua democratizagao,
estabelecendo-se metas claras para a orientacdo da acdo politica do Estado, em todas as
instancias (federal, estadual e municipal), a outra foi a formula¢do de uma outra concepgao, que

articulasse a formacgdo cientifica e socio-histérica a formagao tecnologica. Para essa autora,
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entretanto, “[...] a formulag¢do dessa nova sintese esta longe de ser um problema pedagdgico, ¢

um problema politico” (KUENZER, 2009, p. 34).

Segundo a autora, faltou coragem ao novo governo para encarar o desafio que sempre
se colocou, haja vista que a mudanca na legislagdo, sem mudanga nas estruturas, ndo seria
suficiente para a constru¢do de uma proposta viavel. Nao basta afirmar que a nova educagao
média deveria ser tecnoldgica e, portanto, organizada para promover o acesso articulado ao
conhecimento cientifico, tecnolégico e socio-historico, e, a0 mesmo tempo, extinguir os cursos
profissionalizantes, estabelecendo por decreto que a dualidade estrutural fosse superada com a

constituicdo de uma unica rede, ndo se colocando mais a discussdo da equivaléncia

(KUENZER, 2009, p. 35).

Tratar a situacdo dessa forma ¢ limitar o campo das discussdes apenas no ambito
pedagdgico, em uma sociedade onde crescem os indices de exclusdao, ao mesmo tempo em que
diminuem os recursos publicos. Essa seria uma solucgao simplistas que nao atacaria o problema
em sua raiz. Outra critica da autora diz respeito ao financiamento dessa modalidade de Ensino,
a partir do reconhecimento de que o EM nao tem sido para todos, embora o compromisso do

Estado deva ser com sua universalizagao.

Nas unidades federadas, que sdo as grandes responsaveis pela oferta do EM, as
questdes relativas ao financiamento tendem a se agravar, pois as condigdes concretas apontam
para um cenario de redugdo de arrecadagdo, o que necessariamente traria consequéncias para

os investimentos em Educagcdo (KUENZER, 2009, p. 35).

Apesar de o FUNDEB prever o atendimento a alunos regularmente matriculados no
EMI a EP e na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) integrada a Educagdo Profissional Técnica
de Nivel Médio, com avalia¢dao no processo, o financiamento do EMI pela esfera da educacao
profissional e tecnologica, ¢ ainda uma situacao bastante complexa. Nao existe atualmente a
defini¢do de fontes de financiamento perenes para a educagdo profissional e tecnoldgica

(BRASIL, 2007b, p. 38).

O exame mais cuidadoso das questdes or¢amentarias nos mostra que a defini¢ao de
recursos ¢ definida a partir da luta por receitas escassas no processo de elaboracdo do
Orcamento Geral da Unido, onde, usualmente, o parametro predominante ¢ o da série historica.
Esse nao ¢ um critério justo, pois tende a cristalizar as diferencas existentes, uma vez que
algumas unidades recebem pouco, porque sempre receberam pouco e outras sao mais bem
aquinhoadas, porque sempre o foram (BRASIL, 2007c, p. 38). Esse fator reverbera o episodio

das desigualdades educacionais que, somado a outros fatores, sdo elementos de entrave na
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conducdo da democratizagdo das Politicas Publicas Educacionais. Kuenzer (2009, p. 36)
argumenta que “[...] estabelecer um modelo Uinico ndo resolve a questdo, posto que submeter

os desiguais a igual tratamento s6 faz aumentar a desigualdade™.

Além disso, historicamente, esses recursos sdo insuficientes para atender as
necessidades globais da educagdo profissional e tecnologica publica nas instancias federal,
estadual e municipal. Isso posto, hd uma grande dispersdao de recursos em atividades nessa
esfera, os quais costumam ser distribuidos entre véarios ministérios e outros Orgdos da
administracdo publica (BRASIL, 2007 apud GRABOWSKI; RIBEIRO; SANTOS SILVA,
2003), o que efetivamente dificulta a construgdo, implementacao e coordenagdo da execugao

de uma Politica Publica nesse dominio.

S6 para termos um parametro de quao desigual € o tratamento que, historicamente, a
Educagao Profissional publica recebe em relacdo ao financiamento dado ao setor privado,
amparamo-nos novamente nas contribui¢des de Grabowski (2005, p. 66), que nos coloca: “No
que diz respeito a Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica foi destinado em 2005
o montante de cerca de 600 milhdes de reais, enquanto o Sistema ‘S’ recebe em torno de 5

bilhdes de reais de recursos publicos a cada ano”.

A questao do financiamento da Educacao Profissional vem sendo tema de embates no
parlamento brasileiro, desde julho de 2003, quando o Senador Paulo Paim, do PT, do Rio
Grande do Sul, apresentou projeto de lei suplementar visando a criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao Profissional (FUNDEP). Essa poderia ter sido uma solugdo para
perenizar o financiamento da educacdo profissional e tecnologica, em geral, e, em particular,
do EMI, tanto na modalidade EJA, como na oferta dirigida aos adolescentes egressos do Ensino
Fundamental. Entretanto, a tramitagdo se arrasta até hoje, tendo passado por inumeras
comissoes, mas sem um desfecho favoravel até entdo. Sua aprovacdo nao seréd facil devido a

diversidade de interesses e projetos sociais em disputa.

Ao apresentar seu parecer favoravel ao PLS 274/2003, na Comissdo de Constituigao,

Justica e Cidadania (CCJ), em 1° de setembro de 2010, o entdo relator, senador Demostenes

Torres (DEM-GO), comentou que o FUNDEP deveria receber, entre outros recursos, 5% das

verbas do Fundo do Amparo ao Trabalhador (FAT) e 7% da arrecadagao do Imposto de Renda

(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Na sua avaliacdo, esse projeto deveria
“revolucionar” o ensino profissional no pais (SENADO FEDERAL, 2018, Agéncia Senado)

Essa estabilizacdo na oferta de cursos de educacdo profissional de nivel técnico é

bastante sentida pelos jovens de familias de renda mais baixa, para os quais a
universidade representa um sonho mais distante”, disse o relator em seu voto. Ele
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frisou que o mercado de trabalho continua a precisar de profissionais de nivel técnico.
“Essas constatagdes evidenciam a necessidade de a educacdo profissional ser provida
por uma fonte segura de financiamento”, concluiu Demostenes (SENADO
FEDERAL, 2018).

Como espaco das discussdes e conflitos desses projetos societdrios, podemos
mencionar as Conferéncias Estaduais de Educacao Profissional e Tecnologica, realizadas nos
estados da Federacdo, entre maio e junho de 2006, como fase preparatoria a Conferéncia
Nacional de Educag¢ao Profissional e Tecnoldgica, realizada em novembro de 2006, em Brasilia
(BRASIL, 2007c). No roteiro elaborado pelo MEC (BRASIL, 2006b) para orientar os debates
realizados nas conferéncias estaduais e na Conferéncia Nacional, as propostas foram agrupadas
em cinco eixos tematicos, sendo o segundo deles o Financiamento da Educagdo Profissional e

Tecnologica.

Nas palavras do entdo Ministro da Educacao, Fernando Haddad, a I Conferéncia
Nacional de Educacdao Profissional e Tecnologica se constituia em um marco historico da
educagdo brasileira, por ser a primeira conferéncia nacional do setor em todos os tempos
(BRASIL, 2007b) Este evento, que aconteceu em novembro de 2006, contou com ampla
participacdo do governo e da sociedade civil, e teve as discussdes orientadas pelos seguintes

eixos tematicos:

Eixo Tematico I — O papel da Educagdo Profissional e Tecnologica no
desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdo social; Eixo Tematico IT —
Financiamento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica; Eixo Tematico ITI — A
organizacdo institucional e o papel das instancias de governo e da sociedade civil;
Eixo Tematico IV — Estratégias operacionais de desenvolvimento da Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica; Eixo Tematico V — A relacdo da Educacdo Profissional
e Tecnoldgica com a universalizacdo da Educacdo Basica. (BRASIL, 2007c¢, grifos
Nnossos).

Os debates em torno dos eixos tematicos propostos na Conferéncia Nacional foram
subsidiados pelo Documento-Referéncia, o qual foi elaborado a partir das propostas e
consideragdes aprovadas nas conferéncias estaduais. A primeira proposta nimero do eixo
tematico II (Financiamento) foi, precisamente, a criacio do FUNDEP. Essa medida foi
suficiente para gerar uma polarizacdo em quase todas as conferéncias estaduais, assim como na
Conferéncia Nacional (BRASIL, 2007c). De um lado, os que defendiam um projeto de
sociedade em que a educacao publica, gratuita e de qualidade devesse ser um direito de todos
os cidaddos, independentemente de sua origem socioecondmica, étnica, racial, religiosa, etc.,
estes posicionaram-se a favor da criagdo do FUNDEP. De outro lado, os altos dirigentes e
assessores das instituicdes vinculadas ao Sistema “S” posicionaram-se explicita e publicamente

de forma contraria a criagdo do mencionado Fundo. Destarte, era de se esperar que o conflito
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estivesse presente no Congresso Nacional, durante a tramitagdo da PEC que visa a criagdo do

FUNDEP (RAMOS, 2011, p. 107).

Diante do quadro evidenciado, ficava claro que a busca da superagdo da dependéncia
de disputa de recursos para a educacgdo profissional e tecnoldgica no orgcamento da Unido ou
nos orcamentos estaduais passava, obrigatoriamente, pela urgente criagdo do FUNDEP, tanto ¢
que tal proposta foi aprovada na I Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e

Tecnologica, realizada em novembro de 2006.

O quadro atual, devido a aprovagdao da Emenda Constitucional n°® 95/2016, imposta
pelo governo Temer, e que congela investimentos sociais por 20 anos, o financiamento para o
EMI torna-se mais dificil ainda e reserva expectativas de aceleragdo do sucateamento desta

modalidade de ensino.

O EMI surgiu como uma demanda do Plano de Desenvolvimento de Educagao (PDE),
que, inclusive, propde sua garantia juridica na propria LDB 9.394/1996, garantindo uma se¢ao
especifica (Da Educacio Técnica de Nivel Médio), incluida pela Lei n.° 11.741/2008°3, Lei de
apenas cinco artigos, mas com um significado grandioso para a Educag¢ao Profissional no Brasil,
em uma perspectiva de integragdo ao EM. Sancionada pelo entdo presidente Luis Indcio Lula

da Silva, ela altera dispositivos na LDB em seus artigos 37, 39, 41 e 42.

O governo federal, por mio da SEMTEC/MEC, também garantiu apoio or¢amentario
aos estados interessados em expandir suas redes de Educacdo Tecnologica integrados ao EM.
Isso aconteceu por meio do Decreto n.° 6.302, de 12 de dezembro de 2007, que tinha o objetivo
de promover a ampliagdo da oferta da EP no pais, o chamado Programa Brasil Profissionalizado
(PBP):

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Educagdo, o Programa Brasil
Profissionalizado, com vistas a estimular o ensino médio integrado a educagdo
profissional, enfatizando a educacéo cientifica e humanistica, por meio da articulagio
entre formagdo geral e educacdo profissional no contexto dos arranjos produtivos e
das vocagdes locais e regionais. (BRASIL, 2007c, p. 4).

Mesmo com as criticas que ele recebeu, devido ndo ser uma politica de financiamento

perene, o Programa Brasil Profissionalizado prop6s incentivar os estados e municipios a

33 Segundo Ramos (2011, p. 106), a promulgacio desta Lei foi uma relevante medida, haja vista que, através dela,
foi feita a incorporacdo dos termos do Decreto n.° 5.154/2004, na LDB, por meio da Lei n.° 11.741, de 16 de julho
de 2008. A finalidade dessa emenda na LDB ¢ explicitada no caput da lei, quando se diz que esta altera dispositivos
da Lei n.° 9.394/1996, para redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢des da Educagdo Profissional Técnica
de Nivel Médio, da EJA e da Educagéo Profissional e Tecnologica.
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ampliarem a oferta de vagas na educacao profissional, priorizando o EMI, prestando assisténcia

financeira para melhoria da qualidade de ensino.

[...] o Programa Brasil Profissionalizado visa estimular o ensino médio integrado a
educagdo profissional, enfatizando a educagfo cientifica e humanistica, por meio da
articulagdo entre formagao geral e educagdo profissional, considerando a realidade
concreta no contexto dos arranjos produtivos e das vocagdes sociais, culturais e
econdmicas locais e regionais, por meio da prestagdo de assisténcia financeira para
construgdo, ampliagdo, modernizacdo ¢ adequagdo de espago fisico [...]. (BRASIL,
2007c, p. 4).

O programa em referéncia, instituido para ser fomentador do EMI no Brasil, se
configurou em um importante instrumento de convencimento dos governadores para a adesao
a proposta pedagdgica do EMI. O PBP, no processo de mobiliza¢do social junto aos sistemas
estaduais e instituicdes, se tornou um dos pontos que mais atraia as atencdes. Uma vez que o
governo federal, ao propor as secretarias estaduais de educacdo o convénio para expansao da
rede de educacdo profissional e tecnoldgica, para ser desenvolvida nas escolas de EM de cada
Estado, garantia aos Estados o repasse de novos recursos, através do chamado Programa Brasil

Profissionalizado.

Ramos (2011) argumenta que o PBP tem os sistemas estaduais como foco, visando a
subsidid-los na implementacao da EP integrada ao EM, instituido, via decreto presidencial.

Segunda a autora:

Nas redes estaduais, o programa proclama, claramente, o objetivo de que essas
implantem a educacao profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino médio,
mediante a modernizacdo e a expansdo das redes de ensino médio integrado. Ja o
fomento ao ensino médio integrado na rede federal se da pela exigéncia de pelo menos
50% de suas vagas aos cursos integrados. Resta saber se, nessas instituicdes € nas
redes estaduais, a concepcdo desses cursos ird ou ndo na perspectiva da educacdo
tecnoldgica vinculada aos principios cientificos da producdo social ou retomam a
ideologia de formar para o mercado de trabalho. (RAMOS, 2011, p. 107-108).

O governo federal, nesse periodo, ndo se caracterizou por ser o governo de rupturas
com o modelo neoliberal, mas ndo ha como negar que houve um salto na reestruturacao, tanto
na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica, onde os dados nos revelam uma

. . . ~ 34 . - . r
significativa expansao”, quanto no apoio do governo central para estados e municipios também

ampliarem investimentos nesta modalidade de ensino.

34 Para Campos (2016), foi a retomada de investimentos por parte do governo Lula que permitiu aos Institutos
Federais adquirirem a atual forma, constituidos em 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei n® 11.892. Esta Lei
institui a Rede Federal de Educag@o Profissional Cientifica e Tecnologica, que tem como base o principio do
ensino publico, gratuito e de qualidade, que permeia todas as institui¢des federais que atuam com ensino superior.
Frigotto (2007, p. 1141-1142) apontou que a demora do governo Lula em iniciar o processo de expansdo da
educacdo profissional ocorreu pela necessidade de alteragdes legais. Levaram-se quase dois anos para revogacéo
do Decreto n.®2.208, de 1997, que instituia a politica do governo anterior para a educagdo profissional, que impedia
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Com o PBP, o governo visava fortalecer as redes estaduais de educagdo profissional e
tecnologica. A iniciativa repassava recursos do governo federal para que os estados pudessem
investir em suas escolas técnicas. O programa possibilitou a modernizagao e a expansao das
redes publicas de EM integradas a EP, uma das metas do PDE. O objetivo sempre foi integrar

o conhecimento do EM a pratica (MEC, 2007).

Os recursos do PBP deveriam ser empregados em obras de infraestrutura,
desenvolvimento de gestdo, praticas pedagogicas e formagao de professores. O MEC conveniou
com os estados recursos da ordem de R$ 1,8 bilhdo, que deveriam ser executados em varias

etapas, até o final de 2014 (BRASIL, 2009).

O municipio de Cametd, através do Centro Integrado de Educacao do Baixo Tocantins,
recebeu tais investimentos no intuito de se alavancar a EP integrada ao EM. S6 em termos de
infraestrutura, o CIEBT, tinha um projeto de reforma e ampliagdo aprovado, no valor de
R$ 1.200.000,00 (Um milhdo e duzentos mil reais), para laboratérios, auditdrio, salas

climatizadas, salas de multimeios didaticos, gindsio poliesportivo, méveis e equipamentos>>.

a expansdo da educagdo profissional pela esfera federal. Ao longo de quase um século, desde o surgimento das
escolas de Aprendizes Artifices até 2002, foram criadas no Brasil 140 escolas técnicas na rede federal. Com a
unificacdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a criagdo dos Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, em 2008, este nimero aumentou para 366, em 2010, e chegando, em 2014, a
existéncia de 562 escolas (CAMPOS, 2016, p. 9, grifos nossos).

35 No capitulo 3 deste trabalho, abordaremos, em item especifico para este fim, como aconteceu ou como vem
acontecendo o processo de execugdo de todos os convénios assinados entre SEDUC-PA e MEC destinados ao
CIEBT, inclusive o projeto de reforma e ampliagdo da unidade educacional.
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CAPITULO III — A IMPLANTACAO DA REDE DE ESCOLAS DE EDUCACAO
TECNOLOGICA DO PARA E A IMPLEMENTACAO DO EMI NO CIEBT: A
CONCRETIZACAO DE UMA POLITICA PUBLICA EM EDUCACAO NO PARA
Este trabalho de pesquisa ¢ a busca por respostas para a seguinte indagacao: de que
modo se deu os processos de implantagcdo e implementacido do EMI no estado do Pard,

enquanto Politica publica, a partir da visdo do CIEBT/Cameta?

Consideramos que nos dois primeiros capitulos analisamos documentos e o referencial
tedrico que deram conta de responder a primeira dimensdo: a implanta¢do do EMI como

politica ptblica no Brasil e no estado Para.

Nesse contexto, comecamos este terceiro capitulo fazendo uma necessaria
diferenciagdo entre esses dois termos: implantacdo e implementacido, que t€ém escrita e
pronuncia parecidas, mas com uma diferenca basilar em seu significado. A esse fendmeno da

lingua portuguesa, a gramatica normativa da o nome de paronimia.

Propomos que existe uma situagdo andloga entre essa diferenciagdo morfologica dos
termos implantar e implementar e o processo de planejamento (implanta¢do) do EMI no estado
do Para e o que se vivenciou no CIEBT (implementagdo), desde julho de 2008 até nossos dias,
periodo em que se tenta executar uma Politica Publica ja instituida pela legislagdo vigente, bem

como por uma série de documentos definidores de seus principios e bases.

De acordo com Neves (2019, grifos da autora):

Implantar ¢ uma palavra formada a partir de derivagdo prefixal, ou seja, ¢
acrescentado o prefixo “im” ao verbo plantar, alterando o seu sentido. O prefixo “im”
¢ de origem latina e significa um movimento para dentro. Exemplos:
“Nesta escola foi implantado um projeto de dinamizacdo de recreios”.
“A Republica foi implantada no dia 15 de novembro de 1889”.
“O cirurgido plastico esta implantando cabelo a um paciente queimado”.

Segundo esta defini¢do, o verbo implantar se refere ao ato de estabelecer, fixar, inserir,

plantar, enraizar. Pode significar também o ato de ordenar, prescrever.

A autora também define o significado do termo implementar é verbo transitivo que
significa executar, efetuar ou completar. O ato de implementar implica conseguir reunir as

condigdes para executar um plano, por exemplo:

“Nesta escola implementamos um projeto de dinamizagdo dos recreios”, ou
“Implementarei novas medidas nesta empresa a partir do més de janeiro”, ou ainda,
“Esse ano pretendo implementar novas praticas de alimentagdo saudavel em minha
casa”. (NEVES, 2019, grifos nossos).
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Assim, entendemos que a palavra implementar também ¢ utilizada em situagdes onde
€ necessario colocar em pratica algum projeto ou, simplesmente, executar determinado trabalho.
Na Justi¢a, ambas as palavras sdo utilizadas com seus significados distintos. A implantagdo de
uma lei implica que ela esta em fase de teoria que antecede sua publicagdo no Diario Oficial.
J4 a implementagdo de uma lei implica que ela ja foi implantada e que esta sendo executada e

fiscalizada (NEVES, 2019).

Feito esse exercicio de diferenciagdes verbais, remetemo-nos ao entendimento que
foram criadas um conjunto de condigdes juridicas e conceituais ao se IMPLANTAREM as
normas legais, principios e diretrizes do EMI como Politica Publica no Brasil e no estado do
Para. Entretanto, sua IMPLEMENTACAO ou o exercicio de sua execucio no chio da escola
pode ndo ter acontecido como o prescrito. Dito de outra forma, quem implementa ja implantou,
mas quem implanta ndo tem a certeza que conseguira implementar, como definido na ocasido
da implantagao.

Compreendemos, portanto, a IMPLANTACAO, como a conclusdo da primeira etapa
de um processo, que, para a sua efetivacao na pratica, prescinde do €xito na condugao de sua

IMPLEMENTACAO, a segunda fase da edificagdo da politica ptiblica, no caso aqui, o EMI.

3.1 AIMPLEMENTACAO DO EMI NO PARA COMO POLITICA PUBLICA: A
TRANSICAO DO MODELO OS ETPP PARA A REDE EETEPAs: O OLHAR DOS
AGENTES DE GESTAO

Em se tratando do campo da Educagdo Profissional, o Governo do Estado do Para,
entre os anos de 1995 e 2006, investiu no estreitamento da relacdo publico-privado,
inaugurando parcerias com organizagdes civis de direito privado, tais como as Organizagdes da

Sociedade Civil de Interesse Ptiblico (OSCIPs)>*® e/ou OS?’. Dessa forma, na 4rea da Educagcio,

36 As OSCIPs sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos. Tal qualificacdo é amparada pela Lei
Federal n.° 9.790/1999. Esse titulo publico é conferido pelo governo federal e pode ser obtido por associagdes civis
e fundagdes de direito privado mediante preenchimento de requisitos estabelecidos em lei. A Lei das OSCIPs
representa um marco no processo de organizagdo do terceiro setor, pois, através dela, se definiu termos de parceria
entre governo ¢ sociedade civil, onde, muitas vezes, repasses de recursos publicos sdo acordados (ABONG, 2003,
p. 64).

37 A qualificagdo dessas organizagdes ¢ garantida pela Lei n.° 9.637/1998. Trata-se de um mecanismo para
descentralizar a administragdo publica e flexibilizar a mobilizag¢ao de recursos publicos por meio da celebragao de
contratos de gestdo. As organizacgdes sociais pertencem oficialmente a esfera privada, mas sua qualificagdo e
administracdo sdo inevitavelmente controlados pelo poder publico. Os governos neoliberais, que buscam a
diminuicdo da estrutura estatal, costumam celebrar parcerias com as OS para que estas instituicdes gerenciem
hospitais, escolas e presidios. Os governos preferem estreitar relagdo com estas organizagoes, pois elas ndo
precisam obedecer a regras de direito publico, ou seja, uma escola que é administrada por uma OS ndo precisa
realizar concurso publico para a contratagdo de pessoal e licitacdo para a compra de equipamentos e servigos, por
exemplo (ABONG, 2003, p. 71).
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uma das parcerias mais conhecidas foi o convénio assinado entre a SEDUC-PA e a Organizacao

Social Escola de Trabalho e Producao do Para (OS-ETPP).

Em 2004, a SEDUC-PA celebrou o convénio entre seu Centro de Gestdo e a OS-ETPP,
para oferta de cursos profissionalizantes e técnicos — tal convénio foi publicado no Diario
Oficial do Estado, em 17 de setembro no mesmo ano (vide sitio eletrénico SEDUC-PA, 2018).
Dai em diante a educacao profissional no estado do Para passou a ser ofertada e gestada por

intermédio da OS-ETPP, embora financiada pelos cofres publicos.

No decorrer do governo seguinte, que se iniciou em 2007, a equipe da SEDUC-PA
realizou um diagnéstico da Educacdo Basica no Pard, e constatou resultados ruins com relagao

a esta etapa de ensino, apontando altos indices de evasdo, repeténcia e distor¢ao idade/série.

Em 2006 a OS-ETPP manteve 1.829 alunos e apresentou evasdo média de 44%, tendo
alguns cursos chegando a 60% de evasdo. Em 2007 matriculou 1.572 alunos e a taxa
de evasdo média foi de 17%. Prevalece, portanto, uma média de 143 alunos por
unidade escolar, o que ¢ muito baixo, considerando os custos e a infraestrutura
disponivel (PARA, 2009a, p. 30).

De acordo com depoimento do entrevistado AG 0.1, que exerceu, nesse periodo, a

funcdo de Diretor de Ensino Médio Profissional da SEDUC-PA, na gestao 2007-2010:

[...] a OS teve uma gestio desastrosa sobre a educagdo publica, nés conseguimos
demonstrar que a gestdo privada da educagéo profissional foi muito pior que a gestao
publica. Eles tinham caso de evasdo de 60%, td certo? Um trabalho caro com
resultados pifios.

Esses dados significam que a politica de EM publico e, particularmente, EP, vinha
apresentando um descompasso entre o que era previsto pela legislagdo especializada (LDB
9.394/1996, Art. 35, e Decreto 5.154/2004) e o que, de fato, foi realizado na rede estadual ao
longo do tempo, além da auséncia da idealizacdo de uma proposta que viabilizasse a EP do
estado do Pard, no ambiente publico e em consonancia com as orientagdes € 0s rumos que

vinham sendo instituidos pelo governo federal.

E a lei 5.154 ela ja traz esse debate do curriculo unificado, do curriculo do ensino
médio integrado, na verdade. E diferente de unificado, integrado, curriculo tnico. E o
governo do Estado [gestdo 2007-2010], ele caminhou nessa perspectiva, de trabalhar
dentro dessa politica do ensino médio integrado (Entrevistado AG 0.2).

Com base nos relatos empiricos do entrevistado AG 0.1, anteriormente expostos,
observa-se que a transferéncia da gestdo da educacao para a iniciativa privada, no modelo de
parceria, ao invés de otimizar a oferta e a gestao educacional, acaba sendo um instrumento de

precarizagdo do ensino ofertado as classes menos favorecidas economicamente.
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No caso da parceria SEDUC-OS-ETPP, em se tratando de educagdo profissional, o
alarmante indice de 60% de evasdo acarreta o afastamento dos educandos da escola e a negacao,
por parte do Estado, do direito & educagdo e ao preparo para o trabalho, especialmente a

juventude trabalhadora, cujo poder aquisitivo ¢ baixo para financiar os proprios estudos.

Negar uma educagdo digna e de qualidade para determinadas classes, independente
de sua condigdo, significa fortalecer praticas deterministas e cristalizadoras das
desigualdades e dicotomias proprias da sociedade capitalista que vivemos. E negar
aquilo que ¢ direito conquistado, tal como esta evidenciado na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) no artigo I “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos” (PARA, 2009a, p. 50).

Alias, ha que se destacar que, especialmente entre os anos de 1995 e 2006, a gestdo e

o planejamento da educagdo publica do estado do Para seguiram fielmente a 16gica neoliberal

que, dentre outras coisas, retira investimentos da educagdo, repassa a reponsabilidade da

formacao para os proprios cidaddos e a rede de ensino ¢ sucateada. O resultado de todo esse

panorama ¢ a precariza¢ao da educacao, tanto em termos quantitativos — cada vez menos vagas

sao disponibilizadas e cada vez menos tempo o jovem trabalhador passa na escola — como no

que tange a qualidade da formagdo destinada as camadas populares que necessitam da escola
publica.

A SEDUC até o ano de 2006 desenvolveu o ensino médio nas seguintes modalidades:

1) Sistema de Ensino Modular SOME; 2) Educagdo no Campo; 3) Educagdo Especial;

4) Educagdo de Jovens e Adultos; 5) Ensino médio regular (matutino, vespertino e

noturno); 6) Educagdo indigena. Com base em dados do INEP (2007) nos demonstra

os indicadores, a taxa de aprovacdo foi de’67,7%, a taxa de reprovagdo ¢ de 13%, e

evasdo com o critico indice de 25%. O Indice de Desenvolvimento da Educacdo

Basica (IDEB) ¢ de 2,6. Por meio dos baixos resultados constatados nos indicadores

de qualidade que a SEDUC anuncia a necessidade de uma reestruturagdo do modelo
pedagdgico e também da gestdo das escolas estaduais (PARA, 2008, p. 17).

Consultando a literatura especializada, observamos a desmistificacdo de que a saida
para a melhoria da qualidade da educacdo seja a instituicdo do modelo de parceria publico-
privado. Di Pierro (2001 apud RAMOS, 2011, p. 78) esclarece que essa no¢do de parceria esta
fundada em uma racionalidade economicista-liberal, que reduz as organizacdes da sociedade
civil a condigao de prestadoras de servigos publicos, atendendo-se a critérios de diminuicao de
custos desta atividade social por parte do Estado, ndo pela eficiéncia das entidades prestadoras
dos servigos, mas pela precarizagdo, focalizagdo e localizacdo destes (MONTANO, 2002 apud
RAMOS, 2011, p. 78).

Nessa perspectiva, reduz-se o cidaddo da condi¢do sujeito de direito a mero
consumidor, abstraindo as questdes ético-politicas implicadas no conceito de esfera publica

democratica, que deve garantir o bem-estar publico de forma igualitaria. Essa postura no campo
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educacional faz parte da estratégia neoliberal de transformar em mercadorias todas as

necessidades sociais. Segundo Frigotto (2002, p. 58),

Nao é mera coincidéncia que os arquitetos intelectuais das reformas educacionais, a
comegar pelo ministro Paulo Renato de Souza, tenham sido funcionarios dos
organismos internacionais que orientam administrativa, institucional e
pedagogicamente estas reformas. Isto indica, ao mesmo tempo, que ndo se trata de
uma ingeréncia externa e nem de um plano maquiavélico ou conspiratdrio. Trata-se
de algo mais complexo vinculado a uma concepg@o e uma cultura, como assinalamos
acima, de associacdo e subordinagdo e neocolonizagao.
Para tanto, contraditoriamente, utiliza-se da propria estrutura do Estado e,
paulatinamente, vai criando as condigdes favoraveis a transferéncia dos servigcos educacionais
ao setor privado, inclusive criando os suportes legais que legitimam o sucateamento dos

servicos oferecidos. Nessa linha de compreensao, Ramos (2011, p. 79) destaca que:

A privatizacdo por sua vez, ndo se realizou prioritariamente pela transferéncia de
servicos publicos ao setor privado, mas pela constituicdo de um mercado de consumo
de servigos educacionais, o que ocorreu pela omissao ou saida do Estado de diversos
ambitos educativos e pela deterioracdo dos servicos publicos, combinadas as
exigéncias crescente de formagdo do mercado de trabalho. A isto se associou toda uma
reforma legislativa que assegurou ao governo federal (e aos estaduais) o controle do
sistema, particularmente, mediante a fixagdo de diretrizes e parametros curriculares
nacionais e o desenvolvimento de sistema de avaliagdo.

Contudo, como nos elucida a literatura marxista, a sociedade ¢ um processo que vai
acontecendo permeado pela luta de classes. Como nao poderia deixar de ser, essa contradi¢ao
entre projetos antagonicos de sociedade defendidos pelas classes sociais em constante conflito,
se faz presente na disputa pelo controle do Estado, no horizonte de se buscar controlar o fundo

publico para fortalecer ou ao projeto do capitalismo ou aos interesses dos trabalhadores.

As elites globais e as classes dominantes nacionais se constituem de agentes
determinantes na elaboracdo e constituicdo de politicas publicas, mas ndo sdo os
unicos. A pluralidade politica dos dias atuais faz com que agentes outros originados
na organizagdo da sociedade civil, como sdo as ONG’s, os movimentos sociais etc.,
se constituam em novos agentes confrontantes com os projetos das elites e das classes
dominantes (BONETI, 2011, p. 16).

Nessa perspectiva, no inicio da gestdao 2007-2010 no estado do Para, observa-se a
expressdo no campo educacional do antagonismo de um projeto ligado ao capitalismo
neoliberal e outro gestado na organizagdo popular paraense. Em relacdo a EP, andlises desse
periodo revelavam que pairavam na sociedade duas concepgdes antagonicas: a primeira, de
orientagdo capitalista neoliberal, era aquela que ja vinha sendo executada pelo Estado brasileiro
até meados de 2004, que separava EP de Educagdo Basica, e encontrava amparo legal no

Decreto 2.208/1997; e a segunda, da equipe de gestores que conduziriam a implementagdo de
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um projeto de educagdo profissional antagonico a essa logica e que sabia muito bem que se

tratava muito mais que dois modelos distintos de educagao.

Na verdade, tratava-se mesmo da expressao do antagonismo de interesses de classes
que permeiam as relagdes sociais no capitalismo, da luta social em torno da questao de que tipo
de homem queremos formar, isto ¢, uma luta ético-politica, que tem desdobramento no

exercicio ou ndo da cidadania por parte das camadas menos favorecidas da sociedade.

Nessa perspectiva, apoiados em Paiva (2008, p. 4-5), destacamos que:

A maioria das praticas sociais exigem dos sujeitos, em algum momento, intervencdes
que partem da cultura escrita, o que termina por coloca-los em situacdes precarizadas,
por ndo exercerem nem o dominio da leitura, nem a autonomia para dizer sua palavra.
Quanto mais uma sociedade se democratiza, mais se vincula a exigéncia de praticas
de escrita, representadas pelos modos como, organizados, os sujeitos reivindicam,
denunciam, requerem, posicionam-se, criticam, emitem opinides pela oralidade, mas
com um sentido preciso do poder do escrito, de sua permanéncia ¢ da possibilidade
de resgatar seus pleitos, comprovar suas peti¢des, exigir resultados e respostas. Essa
ndo ¢ outra se ndo a pratica politica assentada em exercicios cotidianos de
participagdo, luta e embates, galgando posi¢des e demarcando novas ordens de poder.

A logica de EM profissional que imperava na educacao paraense até aquele momento

(final de 2006 e inicio de 2007) era exatamente a proposta hegemonica de orientagao neoliberal

e bases capitalistas. O depoimento do entrevistado AG 0.2, coordenador da Coordenacao de

Educagao Profissional (COEP) da SEDUC-PA, no periodo de 2008-2010, ilustra o que estamos
discutindo:

O Ensino Médio, com o decreto de 2.208, ele ¢ apartado né [da educagdo profissional].

Entdo, vocé tinha a educagdo bésica, né, propriamente dita, a educagao propedéutica,

e vocé tinha a educagao profissional, #é, como um outro campo, como se ela ndo fosse
um so6 processo de aprendizagem do homem (Entrevistado AG 0.2).

Todavia, uma outra perspectiva de EP emergia, fruto do acimulo da organizagao dos
trabalhadores na sociedade civil, bem como de pesquisas e estudos de educadores conceituados
e filiados a um projeto contra-hegemonico de sociedade. Pautava-se o aumento da escolarizagao
e a melhoria da qualidade formativa para o jovem trabalhador, pois defendia a integracao entre

EP e EM.

Essa proposta emergente, inclusive, encontrava amparo legal no Decreto 5.154/2007

e na propria LDB 9.394/1996, em seu Art. 35, que trata das finalidades do EM:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II - a preparaciao basica para o trabalho ¢ a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;
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IIT - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996, grifos nossos).

Para que a segunda concep¢do de EP se efetivasse, seria necessaria uma maior
participagdo do Estado como condutor de uma Politica Publica de Educacdo que promovesse a
integracdo entre EP e Educagdo Bésica, em uma perspectiva politécnica e tecnoldgica, onde o
EM seria o terreno ideal para o desenvolvimento de tal proposta:

E preciso destacar que a estratégia da OS-ETTP de oferta de Educacio Profissional
de nivel médio no Estado do Para, apenas em cursos subsequentes, ndo gera recursos
federais como o FUNDEB (que destina o valor de R$ 1.478,49/aluno para a matricula
no Ensino Médio Integrado ao Ensino Técnico — 30% a mais que a matricula de
Ensino Médio tdo somente) e o Programa Brasil Profissionalizado (que objetiva
estruturar o Ensino Médio e construir um novo modelo de Ensino Médio integrado a
Educagao Profissional) (PARA, 2009b, p. 30).

A dimensao de EP que se pretendia alcangar, durante a gestao paraense de 2007-2010,
superava e se antagonizava com as expectativas subjacentes as determinagdes dos organismos
internacionais (RAMOS, 2011) sobre a Politica Educacional brasileira, que concebe essa
modalidade de ensino como instrumento de formac¢do de mao de obra aligeirada para atender

as demandas do sistema produtivo, conforme salienta Frigotto (2001, p. 80):
Trata-se de uma formagdo numa Otica individualista, fragmentaria — que se quer
habilite o cidaddo e lhe dé direito ao emprego, a uma profissdo tornando-o um mero
“empregavel” disponivel ao mercado de trabalho sob os designios do capital em sua
nova configuragao.
Um projeto de EP antagonico a esse capitalista-neoliberal visava ndo apenas aumentar
o tempo de escolaridade da juventude trabalhadora, mas, principalmente, vislumbrar o aumento
da qualidade da formacao, considerando que:
Dentro desta perspectiva integradora, o principio da qualidade social de orientar as
praticas que visem a formacdo do trabalhador para a consciéncia de classe, para o
enfrentamento a reserva de uma educagao de qualidade e desenvolvimento intelectual,
social, cultural de acesso aos bens de consumo para uma parcela minoritaria, enquanto
que para os filhos da classe trabalhadora ¢ reservada a educagdo para a passividade, o
que contribui para a manutencao e reproducdo das relacdes de poder caracterizada
pela classe que domina e a classe que ¢ dominada (PARA, 2009b, p. 59).
Dessa forma, a formagao humana que se almeja tem como dimensdes indissocidveis a
tecnologia, o trabalho, a ciéncia e a cultura, como elementos que se articulariam visando a

superacao da dualidade historicamente estabelecida entre formagao geral e formacao especifica.

Nas palavras Lénin (1978, p. 142-144 apud CARNOY, 1986, p. 24), “[...] a cultura proletaria
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deve ser o desenvolvimento 16gico da acumulag¢do de conhecimento que a humanidade vem

adquirindo sob o julgo capitalista, do proprietario de terras e da sociedade burocratica”.

O objetivo de um projeto de educagdo nesses moldes ¢ se distanciar da logica da
dualidade de formagdo: de um lado oferece-se instrugdo minima e utilitarista para aqueles que
estdo condenados a entrada precoce no mercado de trabalho (por conta de suas condig¢des
sociais); de outro lado, oferece-se uma formagao mais abrangente e duradoura aqueles que

sempre tiveram o privilégio social. Sabe-se que, ao longo do capitalismo,

A propria burguesia [...] fez de sua politica burguesa a pedra angular do sistema
escolar e tentou e reduzir a escolarizagdo ao treinamento de servos doceis e eficientes
da burguesia [...] Ela nunca pensou em fazer da escola um recurso para o
desenvolvimento da personalidade humana. (LENIN, 1978, p. 109 apud CARNOY,
1986, p. 24).

O novo projeto de educacao profissional que se buscava implantar no estado do Para,
a partir de 2007, buscava criar as condi¢des para que os trabalhadores também tivessem acesso
aos conhecimentos historicamente acumulados pela cultura humana, conforme defende

Gramsci (1999, p. 94-96):

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente descobertas
“originais™; significa também, e, sobretudo, difundir criticamente verdades ja
descobertas, “socializa-las” por assim dizer; e, portanto, transforma-las em base de
agOes vitais, em elemento de coordenacdo e de ordem intelectual e moral. O fato de
que uma multiddo de homens seja conduzida a pensar coerentemente ¢ de maneira
unitaria a realidade presente ¢ um fato “filos6fico” bem mais importante e “original”
do que a descoberta, por parte de um “génio” filoséfico, de uma nova verdade que
permaneca como patrimdnio de pequenos grupos intelectuais.

Para tanto, foi necessario se criar uma estrutura burocratico-funcional que pudesse
concentrar os assuntos da EP, uma vez que a SEDUC-PA estava retomando as rédeas dessa

modalidade de ensino que estava sob responsabilidade da OS-ETPP.

A COEP nasce junto com a portaria numero 042/08, que institui e cria a Rede
EETEPAs, e ela nasce [e] se torna uma referéncia de educagao publica na educagio
profissional do Estado. Essa ¢ a missdo das EETEPAs. E pra executar essa missao
cria-se uma coordenagdo executiva, a coordenagdo de educagdo profissional da
SEDUC, acompanha, monitora, orienta, pedagogicamente, politicamente, toda o
desenvolvimento da rede. Montou uma equipe regular né, que cuida de todos os
programas profissionalizados que é um programa muito intenso né, que mantém
basicamente a rede. E a COEP ¢ isso: uma coordenadoria executiva da SEDUC ligada
a DEMP — que ¢ Diretoria de Ensino Médio e Profissional, ligada a Secretaria Adjunta
de Ensino da SEDUC (Entrevistado AG 0.2).

Essa segunda visdo, de orientagdo contra-hegemonica, em torno da EP no Para, que
buscava a superacao da ideologia da empregabilidade e a pedagogia das competéncias, e que

entende que ¢ possivel vincula-la a formacao no nivel da educagio basica, sobretudo a partir da
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promulgacdo do Decreto n.° 5.154/2004, levou o conjunto dos educadores que estiveram a
frente a SEDUC-PA, no periodo de 2007 a 2010, a vislumbrar uma educacdo integradora,
conduzida pelo proprio Estado, por meio dessa Secretaria, que instituiu a Rede de Escolas de

Educagao Tecnologicas do Para (EETEPASs), conforme nos relata o informante AG 0.1:

Entéo, eu acho que o ensino médio integrado foi um projeto que quando a gente entrou
[inicio da gestdo] se colocou como uma dire¢do, porque a gente quer ir nessa direcao.

2

E uma politica que servia, no nosso entendimento, tanto para a educacdo profissional
quanto para o ensino médio ndo profissional porque o ensino médio integrado ndo ¢
apenas uma forma de oferta da educacdo profissional, ¢ um projeto de formagdo
ampla, né.

A Rede EETEPA foi, entdo, criada em 2008, em substitui¢ao a matriz gerencial da OS-
ETPP, por meio da Portaria 042/2008, da Secretaria Adjunta de Ensino (SAEN), que teve por
objetivo ofertar a EP dentro de uma concepg¢ao integrada de ensino, de acordo como explica o
entrevistado AG 0.1:

O que que ¢ o ensino médio integrado? E um projeto que propde o ensino médio e
técnico... saberes que permitam a inser¢ao autonoma no mundo do trabalho, no mundo
da ciéncia, no mundo da cultura, no mundo dos esportes, ou seja, uma educagdo
integra, inteira, né, ou a mais inteira possivel, como eu gosto de falar. Ento, a gente
tomou o ensino médio integrado como referéncia, e procuramos trabalhar nesta
diregdo (Grifos nossos).

Essas consideracdes revelam que a Diretoria de Educacdo Profissional, que estava
pautando, naquele momento, a criagdo da Rede de Escolas Tecnoldgicas do Pard, tinha como
base tedrica o principio gramisciano da escola unitaria, ou seja, uma organizagao escolar cujo
objetivo ¢ o desenvolvimento de todas as potencialidades dos sujeitos e que: “[...] deveria
assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los elevado a um certo

grau de maturidade e capacidade para a criagdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na

orientacdo e na iniciativa.” (GRAMSCI, 2000 p. 36).

Entretanto, uma politica ptblica de carater contra-hegemodnico s6 pode ser gestada em
bases democraticas e, para tanto, fazia-se necessario fomentar o didlogo e incentivar a
populagdo a participar das discussdes em torno da proposta de uma nova perspectiva de EP no
Para. Nesse sentido, a equipe de gestores que estava a frente do processo de implementacao da
rede EETEPAs ndo hesitou em consultar os profissionais da educacdo publica estadual,
sociedade civil organizada e estudiosos na éarea para que o novo modelo de educacao
profissional contasse com bases tedrico-praticas, capazes de alicercar o processo de sua

implementagao da melhor maneira possivel:

No primeiro momento a gente fez um seminario de diagnoéstico, nos realizamos dois
seminarios e varias reunides para discutir a politica, para a construgdo da politica.
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Entdo, a gente deu a direcdo, mas houve um envolvimento. Teve uma coisa muito
interessante que foi construida, talvez a coisa mais importante que foi construida nesse
periodo, foi a construgdo de um forum de dirigentes de escolas, porque este forum
reunia os dirigentes das escolas de educagdo profissional do estado, um férum que
tinha um periodo regular de reunides e que, de fato, discutia politica, discutia
problemas, e deu aquela maior unidade a gestdo. Eu acho que foi um grande avango,
né (Entrevistado AG 0.1).

O proprio documento-base para a implementacdo da EP Técnica de Nivel Médio
integrada ao EM, lancado pelo MEC, em 2007, ja alertava que, para essa Politica Educacional
lograr é€xito, seria necessario mobilizar a¢des de cunho politico junto a sociedade civil e
institui¢des e sistemas de ensino. Por parte do governo federal, isso vinha sendo feito desde
2003, em varios eventos nacionais para a constru¢cao de uma proposta viavel de educacdo
profissional, pensada a partir de bases populares. No contexto do estado do Pard, entretanto,
essa discussdo s6 comegou ao final dos governos neoliberais e inicio de uma nova gestao

(2007), pautada em uma concepg¢ao popular de governo.

A pesquisa revela que a engenharia montada pela SEDUC-PA, que culminaria com a
implantacao do EMI como Politica Publica no Estado, por meio da rede de Escolas de Educagao
Tecnoldgica, nao aconteceu de maneira unilateral, ou seja, ndo foi uma proposta saida das
mentes de um conjunto de técnicos do governo. Foi um processo trabalhoso, que envolveu a
comunidade paraense, com varios de seus atores, principalmente aqueles que estavam inseridos

nas discussoes para o fortalecimento do EM e a EP no Estado:

A gente teve quase que um ano, para construir esta politica, ouvindo, dialogando,
conversando. [...] nds ouvimos muito, conversamos muito com diferentes instancias
ali da diretoria, que era o ensino médio. Nos tinhamos trés coordenagdes: era a do
ensino médio, de educacdo profissional e do SOME né, que tava vinculada a
coordenagdo do ensino médio, mas era uma espécie de uma coordenadoria especifica.
Entdo, noés dialogamos muito. Eu, em particular, com as Redes de Escolas
Tecnologicas. Pra que a gente pudesse fazer a retomada, digamos assim, da gestdo da
rede de escolas profissionais deu muito trabalho. A gente teve que fazer um
diagnostico. (Informante AG 0.1 grifos nossos).
A equipe do DEMP que, no periodo, tinha a frente o professor doutor Ronaldo Marcos
de Lima Araujo, referéncia em pesquisas da area de Trabalho e Educacdo, considerava que a
“[...] educagdo com base na democracia tem sido premissa fundamental para a compreensao

dos movimentos e das politicas que se vdo constituindo no pais” (PARA, 2009a, p. 48).

Para a SEDUC-PA (PARA, 2009a), a educagdo pensada pelo viés democratico e
destinada para o exercicio da democracia era pilar essencial para a afirmacao do EMI e para o
alcance de seus objetivos, ja que esta proposta de EP pretende formar o cidaddo emancipado e,
portanto, intelectualmente autdnomo, participativo, solidario, critico e em condigdes de exercer

seu direito de espaco digno na sociedade e no mundo do trabalho.
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Agora, ¢ importante que a gente tenha claro que a ideia de um ensino politécnico,
porque o nome diz Rede de Escolas Tecnoldgicas [...] escolas tecnoldgicas ¢ uma das
expressdes utilizadas por Marx para designar um projeto de escola que tomava como
referéncia a ideia de politecnia... ¢ um conceito mais leninista, né. Entao, a educagio
tecnologica pressupde o dominio do conhecimento cientifico em articulagdo com
conhecimento técnico, quer dizer, a gente queria superar a ideia de uma educacdo
[fragmentada] [...] a ideia de uma educagdo técnica pressupde um saber mais
instrumental, né. Entao as palavras sdo escolhidas, porque elas expressam um conceito
(Entrevistado AG 0.1).

Em relacdo a esse processo de implementacao do EMI como Politica Publica no Para,
em termos operacionais, observamos que o governo estadual buscava seguir as diretrizes
emanadas do governo federal, com destaque para a orientacdo acerca da necessidade de
mobilizacao de a¢des de cunho politico junto a sociedade civil, instituigdes e sistemas de ensino,

como condi¢do indispensavel para qualquer projeto lograr éxito (BRASIL, 2007).

Essa concepc¢do tinha como base a ideia de que a participagdao na constru¢ao da
proposta politico-pedagogica, do maior numero de sujeitos e institui¢cdes, daria legitimidade e
respaldo para aquele conjunto de acdes resultantes das articulagdes em prol da implementacao
do EMI como Politica Publica. Os coordenadores desse projeto, no contexto da SEDUC-PA,
entendiam que, na constru¢do do projeto alternativo de EM, seria necessario um compromisso
e envolvimento de todos que compde a comunidade escolar, “[...] que precisariam trabalhar de
forma afinada, estabelecendo interacdes que possibilitassem o alcance dos propositos

estabelecidos, mediante discussdes e troca de saberes” (PARA, 2009B, p. 53).

O processo de mudanga na matriz de orientagao da EP no estado do Para, substituindo
o modelo de parceria publico-privado (SEDUC/OS-ETPP) para o modelo inovador
representado pela proposta de EMI a educacdo profissional na Rede EETEPAs, contudo, foi
percorrido em meio a algumas contradi¢gdes, das quais separamos trés principais, de antemao,
por considerarmos relevantes para a discussao sobre a implementagao da Rede EETEPAs, bem

como seu legado e os problemas enfrentados ao longo de sua implantacao.

A primeira contradicio diz respeito as resisténcias, dentro e fora do governo, em se
quebrar com a parceria SEDUC/OS-ETPP. Por um lado, com o inicio do novo governo (gestao
estadual 2007-2010), uma equipe passou a ser responsavel pela gestdo da OS e, assim, ¢
possivel que interesses politicos estivessem falando mais alto quando se discutia a possibilidade
de encerrar com o modelo de parceria publico-privado na gestdo da educacdo profissional
paraense. Nas palavras do entrevistado AG 0.1: “[...] dentro do governo houve conflito sim,
porque quem dirigia as OS era gente ligada ao governo, porque quando o governo entrou a

gestdao da OS ficou com o pessoal ligado ao governo”.
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Por outro lado — e € possivel que aqui esteja a base dessa resisténcia de membros do
préprio governo em acabar com o modelo SEDUC/OS-ETPP —, a estrutura da gestdo da EP
estadual dentro da l6gica OS-ETPP permitia que agentes politicos pudessem utilizar a estrutura
de EP com a finalidade de troca de favores politicos. Observemos, nessa perspectiva, o

comentario do entrevistado AG 0.1:

[...] deu muito trabalho [a substituicdo do modelo SEDUC/OS-ETPP pela rede
EETEPAs], porque houve resisténcias pontuais. 4 OS, por exemplo, tinha municipio
que era dirigido por gente que sequer tinha gradua¢do. Na hora que ela [a pessoa,
servidor] entra no Estado, ela tem que obedecer as regras do Estado, tem que ser um
pedagogo pra ser diretor. Entdo, a gente teve problema na escola de Salvaterra,
especificamente, porque havia uma lideranca politica de /d que queria manter a sua
indicacdo. Entdo teve conflitos. (grifos nossos).

A segunda contradi¢ao que destacamos no processo de implementagao da politica de
EP da rede EETEPAS diz respeito as dificuldades de se delinear uma identidade da gestao da
EP ao longo do primeiro ano da gestao 2007-2010. Isso porque a expectativa da sociedade era
que um governo como aquele, de orientagdo popular, implementasse uma politica de EP que
correspondesse aos anseios populares. Contudo, apesar de o projeto de governo eleito em 2006
ter sido constituido por forgas politicas ligadas a sociedade civil organizada do Pard, quando a
gestdo efetivamente comegou, observou-se a auséncia de uma politica de EP condizente com

aqueles anseios.

Nesse sentido, ilustrativa ¢ a fala do entrevistado AG 0.1, relatando um didlogo com
o entdo secretario de educagdo daquele periodo, onde este fazia a seguinte fala: “Eu ndo sei o
que € que eu fago com as escolas de educagado profissional. O que é que vocé me sugere? Eu 76
tentado a repassar para o sistema S”. Fica patente a falta de um projeto para a EP por parte de
uma gestdo que pretendia buscar superar a perspectiva neoliberal pela qual os governos

passados visualizavam a educacdo profissional.

Conforme segue o relato do entrevistado AG 0.1:

[...] naquele tempo eram as escolas de trabalho e produgao, as OS-ETPP, criadas pelo
governo PSDB, e que foram mantidas no governo petista [gestdo 2007-2010]°%. Quer
dizer, eu, naquele momento, sugeria: olha, ndo repasse [as escolas de educacdo
profissional para o Sistema S], porque toda tradigdo da area de educagdo do campo
democratico defende [0 contrario], faz a critica a forma como o Sistema S conduz a
formacao dos trabalhadores, subordinada a logica do capital. Entdo, ¢ importante que
voce reestatize as escolas privatizadas.

38 No primeiro ano de governo da gestdo 2007/2010, no estado do Para, como a SEDUC-PA ainda ndo havia
implementado um modelo alternativo de gestdo da educacdo profissional, as circunstincias acabaram levando a
manutencdo do modelo de parceria SEDUC/OS-ETPP na gestdo da educagdo profissional durante todo o ano de
2007.
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Quer dizer, para a efetivagdo de um projeto de sociedade, de um modo geral, e de
educacdo, em particular, ndo ¢ suficiente para os trabalhadores a assun¢do do poder executivo,
mas ¢ imperioso que se tenha claro o que se pretende fazer quando se estiver no poder. A
auséncia de um projeto de educacao profissional contra-hegemonico acabou por comprometer
a implementa¢do de uma politica de educagao profissional em uma perspectiva de integracao,

durante todo o primeiro ano da gestao 2007-2010.

A base desse problema est4, contudo, na conducdo dos governos de base popular,
expliquemos: parece-nos que a constru¢do de um projeto de governo ¢ feita dentro do que se
espera para um governo democratico e participativo, inclusive ¢ planejado, pelas forgas
populares em coalisdo, o que se pretende fazer em cada area, sob a fidelidade a filosofia popular
de colocar em pratica politicas publicas que invertam a ldgica da exclusdo social. Mas também
nos parece que ha uma cisdo entre constru¢ao/planejamento das demandas e o que ¢ colocado

em pratica pelo governo recém-instituido.

A vivéncia empirica do entrevistado AG 0.1 parece-nos corroborar com essa nossa
linha de raciocinio ao mostrar que os quadros que assumem as tarefas do governo acabam
deixando de lado o que foi planejado de acordo com as expectativas populares, em fun¢do da
manuten¢do de uma estrutura burocratica ja constituida, que retira a possibilidade de o novo
governo quebrar com uma logica de negagao das obrigacdes do Estado para com aqueles mais

necessitados.

[...] houve resisténcia dentro do governo? Nao digo que houve resisténcia, houve
desinformagdo [em relagdo a uma proposta de ensino médio integrado]. Aquelas
pessoas ndo sabiam nem exatamente o que era. Eu me ressenti muito. O governo néo
tinha um projeto de educagdo, fa. E o projeto que foi escrito pela equipe de governo,
no periodo da campanha, no inicio do governo, foi ignorado porque 14 ja constava...
porque eu fiz parte também da equipe que elaborou o projeto de governo [...].
Participei da equipe de transigdo que elaborou as primeiras linhas de um programa de
governo [que também ndo foi levado em consideracdo nas primeiras agdes do
governo].

Também fica como aprendizado de que ¢ importante que a composicao de governos
de orientacdo popular, para além de questdes de ordem politica, possa contar com profissionais
de experiéncia nas mais diversas areas de atuagdo, como ¢ o caso da educagdo profissional, isto
¢, ¢ fundamental que se constitua um corpo técnico especializado em cada area. Pode ser que
os quadros formados pelas coalizdes partidarias para tornar vitoriosa uma proposta de governo,
ndo tenha o mesmo sucesso na conducao das agdes em determinadas areas, como a educacao

profissional, quer por ndo dominarem as ferramentas tedricas e praticas necessdrias para se
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planejar e materializar as politicas publicas de orientacdo contra-hegemoénica, quer por

seguirem orientacdo de agentes politicos que os subordinam.

E, mais ainda, se o que mais interessa a classe trabalhadora, ao chegar ao patamar de
dirigente da burocracia estatal, ¢ se apropriar da maquina publica e colocé-la a servico dos
trabalhadores para a concepcao de politicas publicas e projetos contra-hegemonicos, ¢
necessario que esta esteja apropriada de todo o conhecimento cientifico-critico que venha
alicercar a construcdo de um ambiente favoravel a transformacao social. A simples recusa aos
projetos do capital, sem saber o que fazer quando se toma o poder, ird imergir nossos quadros
dirigentes em um processo de cooptacdo pela continuidade daquilo que ja vinha sendo
desenvolvido pela burguesia. Lénin (1979) fala sobre a necessidade de criagdo de uma ideologia

da classe operaria (apud SOLER; KAWAHALA; GUERINI, 2012, p. 222).

Lénin (2015, p. 71) nos alertou — e corroboramos com seus argumentos — que “[...]
sem teoria revolucionaria ndo ha movimento revoluciondrio”, e aqui residiu, em grande medida,
as dificuldades dos dirigentes do Governo do Estado (2007-2010), pelo menos no inicio da

gestao.

Aqui repousa a terceira contradicdo que queremos expor, que diz se refere a

metodologia da constitui¢do do quadro de gestores da EP do primeiro ano de governo (2007).

[...] Pessoas talvez interessadas, mas, quer dizer, eram muitas intermediagdes
politicas, eram muito grandes, do ponto de vista negativo. Tu vais entender. E
interferéncia politica né, ai, quer dizer, parece que a SEDUC tava ali pra fazer politica
e apagar fogo e ndo tinha uma diregdo pra onde ir, ta certo? (Entrevistado AG 0.1).

Sabe-se que ao capital interessa a reproducdo de mao de obra para exercer as fungdes
inerentes ao mundo da producao, uma instrugao que habilite o sujeito ao exercicio das tarefas
de uma determinada profissao para que, futuramente, se torne um trabalhador produtivo para o
capital, assalariado e um consumidor de mercadorias, sem necessariamente compreender o
mundo em que vive e, menos ainda, questionar as estruturas sociais vigentes. Nas palavras de

Frigotto (2018, p. 249),

Uma interdicdo que impede que a maioria dos jovens da classe trabalhadora tenha um
Ensino Médio de qualidade, compativel com as exigéncias necessarias a0 processo
produtivo sob o atual padrdo técnico. Condena-os, portanto. Além disso, obstrui o
acesso desses jovens a universidade, especialmente a carreiras de maior valor social e
econdmico. A negacdo desta dupla cidadania é, pois, coerente ¢ funcional com o
projeto histérico de capitalismo dependente da classe burguesa brasileira. Por isto,
pode-se afirmar que a historica persisténcia da negac@o da educagio basica de efetiva
qualidade social aos filhos da classe trabalhadora ndo ¢ falta de recursos, mas um
projeto consciente da burguesia brasileira.
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O projeto de educagdo adequado aos interesses dos trabalhadores, por outro lado,
almeja uma formacao integral, onde o sujeito adquira as habilidades de seu oficio, mas
também tenha contato com os conhecimentos gerais, com a cultura historicamente acumulada
pela humanidade, de modo a exercer a cidadania politica e economica (FRIGOTTO, 2018, p.

248) com plenitude e consciéncia critica:

A cidadania politica, que pressupde os conhecimentos basicos para a leitura autdnoma
das relagdes sociais, elemento crucial numa sociedade que tem na midia empresarial
uma maquina de alienagdo em nome dos interesses do capital, e a cidadania
econdmica, que pressupde a aquisicdo do conhecimento politécnico e/ou tecnologico.
Ou seja, os fundamentos cientificos que estdo na base de todos os processos
produtivos, dentro dos atuais, o padrdo técnico.

Tendo isso em mente, destacamos que, no que diz respeito a condugdo da gestdo da
EP, ¢ necessario que os agentes gestores tenham dominio da importancia dessa modalidade de
ensino para os trabalhadores, bem como de que ela se constitui num campo de disputa entre

dois projetos antagdnicos: um, ligado ao capital, e outro, ligado ao trabalho.

De acordo com o depoimento do informante AG 0.1, quando de sua indicagdo para
atuar na gestao da EP paraense, percebemos que se trata de um profissional consciente de que
um governo de orientagao popular ndo pode compactuar com uma concepgao neoliberal de

gestdo educacional pautada na privatizagao do ensino.

[...] e logo depois eu fui convidado [...] pra assumir a coordenadoria [de educagéo
profissional da SEDUC-PA]. N6s combinamos... Eu coloquei na hora duas exigéncias
pra poder assumir. Quer dizer, que s6 tinha sentido eu assumir se fosse para
implementar o projeto de ensino médio integrado e se fosse para acabar com os OSs
e recolocar no ambito da gestdo publica as escolas, as antigas escolas de trabalho-
producdo (Entrevistado AG 0.1, grifos nossos).

A partir dai, por volta do segundo ano de governo (2008), emerge na SEDUC-PA uma
nova concepc¢ao de formacao, sobre bases contra-hegemodnicas. Nessa perspectiva, a constru¢ao
da identidade do EM do Pard partia da premissa de que era necessdrio o rompimento com
algumas dualidades reproduzidas ao longo da histéria da educagao formal paraense — a principal
delas, a de que o saber propedéutico ¢ desvinculado do saber instrumental, e que as atividades
manuais estdo dissociadas das atividades intelectuais, e de que existem dois tipos de Educacao,
uma para a elite e outra para as camadas populares.

Para além dessas trés contradi¢des assinaladas, ¢ importante frisar que outros estudos

sobre relatorios de gestdo da OS-ETPP, no ano de 2007, revelaram outras formas de resisténcias

concernentes a implantagdo do EMI, manifestadas nas falas de uma boa parcela de professores
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e demais profissionais da educacdo que 14 atuavam. No intuito de apreendé-las, recorremos

novamente a pesquisa de Ferreira (2001), vejamos:

Essas resisténcias tiveram como base, segundo meu entendimento, uma série de
fatores, a saber: a) desconhecimento do teor do aporte das prescri¢des oficiais para o
ensino médio integrado; b) mudanga na gestdo administrativa; c) instabilidade na
mudanga na estrutura organizacional e pedagdgica do curriculo; d) pelo desconforto
que a mudanga causa inicialmente ao quebrar a cultura organizacional e rotina
constituida; e) pelo choque tedrico-metodologico e cultural entre as concepgdes
educacionais alimentadas por diferentes projetos de sociedade; f) por uma experiéncia
ndo satisfatoria com a educacao integrada na década de 1970; g) desconhecimento na
geréncia do financiamento do novo programa de financiamento; h) por ndo dispor de
um corpo de professores efetivos para implantacdo da proposta; i) pelo precério
intercambio entre os Orgdos normativos; de classe e de fomento; j) pela grande
burocracia na resolu¢do dos problemas e pela morosidade no tramite dos recursos
financeiros pela mantenedora (PARA, OS-ETPP, 2007 apud FERREIRA, 2011, p.
99).

O encerramento das atividades da OS-ETPP provocou um ambiente de tensdo entre os
trabalhadores que atuavam nas escolas sob o amparo daquela organizagdo. Os profissionais, em
sua grande maioria, ndo tinham estabilidade empregaticia com a SEDUC-PA, eles eram
contratados em regime temporario pelo Estado e cedidos a cada escola ou eram admitidos pelas
normas da CLT, porém sem nenhuma garantia. Uma vez que o contrato se dava entre o servidor
e a OS, e esta ultima tendo seu contrato de gestao rescindido pela SEDUC-PA, ndo havia outro

caminho a ndo ser a demissao em massa daqueles trabalhadores.

Ferreira (2011) salienta que, apesar desse fator ser amenizado com a promessa de
contratagdao imediata pela SEDUC-PA dos mesmos profissionais que atuavam na OS, o clima
de preocupacdo entre os servidores continuava. Como sabemos, a tradicdo na realizacdo de
contrato temporario no governo do Estado segue a logica das indicagdes politicas de liderangas
e parlamentares, portanto um contrato depende da relagdao que se estabelece entre o contratado
e agente politico. As recontratagdes imediatas ndo aconteceram e isso gerou constrangimento e

o desemprego entre os antigos servidores das OS-ETPP.

Apesar de todas essas contradi¢des, a partir do segundo ano de governo, € constituido
um novo quadro de profissionais que assume a gestdo da EP e da-se inicio ao processo de
implementag¢do da rede EETEPAs. A proposta pedagdgica e de gestdo que se constituiu foi
ancorada nas contribui¢des teoricas resultantes dos debates oportunizados pelos governos

federal e estadual e de um conjunto de atores envolvidos neste contexto.

Algumas estratégias desenvolvidas pelo do Estado (2007-2010), segundo Ferreira

(2011), foram fundamentais para estruturar a fei¢ao que a gestao da educagao profissional teria
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a partir de entdo, levando em consideragdes as questdes fisicas, pedagdgicas, politicas e

burocratico-organizacionais:

1°) Criagdo da Diretoria de Ensino Médio com duas coordenagdes: Coordenagdo do
Ensino Médio (COEM) e Coordenacdo da Educagdo Profissional (COEP); 2°) Quebra
o contrato com a OSETPP e resgata as 11 escolas que desenvolviam a educagdo
profissional subsequente ¢ a formagdo continuada de trabalhadores; 3°) Criagdo da
Rede de Escolas de Educag@o Tecnolodgica do Estado do Para; 4°) Discussdo com os
profissionais de educacdo em conferéncias, seminarios e foruns educacionais; 5°)
Formalizagdo da proposta educacional para Rede EETEPA para oferta do ensino
médio integrado, expressa no documento: “A Educag@o Bésica no Para: Elementos
para uma politica educacional democratica e de qualidade Para todos”; 6°)
Contratacdo de profissionais para as escolas tecnolégicas; 7°) Formalizag@o do Projeto
Politico-Pedagogico para Rede EETEPA; 8°) Orientar a reestruturacdo dos projetos
politicos pedagdgicos para as escolas tecnoldgicas e da constru¢do do Planos de
Cursos Técnicos, subsequente, integrado, Programa Nacional de Integragdo da
Educagdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade Educagdo de Jovens e
Adultos (PROEJA) e especializagdes; 9°) Abertura de edital publico para oferta de
cursos subsequentes (sic), integrado ¢ PROEJA em todas as unidades tecnologicas;
(SEDUC. PARA, IOEPA. DIARIO OFICIAL, 2009), e 10°) Iniciagdo das reformas
fisicas nas unidades tecnoldgicas. (SEDUC, DEMP, COEP, 2008 apud FERREIRA,
2011, p. 97).

A participagdo e a democratizagdo de planejamento e tomada de decisdes também
estavam na base desse processo que culminou na criagdo da Rede EETEPAs. No decorrer de
2007 e 2008, aconteceu a I Conferéncia Estadual de Educagdo, que resultou no Plano Estadual
de Educacdo, somado aos apontamentos do PDE do Governo Federal, que ja apontava o EMI

como saida estratégica para o EM no Brasil.

Eventos como: Desafios da Construgao do Ensino Médio Integrado no estado do Para;
I Reunido de Trabalho SEDUC-PA (2008) “Educagdao Publica de Qualidade Pard Todos;
I Férum de Educagdo Profissional; e I Forum do Ensino Médio e “Educacdo em Didlogos”
(PARA, 2008a) sdo exemplos de varios momentos de construgdo coletiva de uma proposta
vidvel para o EMI no Pard. Esses espacos eram mobilizados pela Secretaria Adjunta de Ensino
(SAEN/SEDUC-PA) e objetivaram a formacao das bases para a politica publica em questao,
como também foram revelando os integrantes das equipes que a conduziriam na Secretaria
Adjunta de Ensino (SAEN), no Diretoria de Ensino Médio e Profissional (DEMP)*° e na

Coordenagio de Educacio Profissional (COEP)*.

E importante ressaltar também que tais eventos, promovidos a partir da SEDUC-PA,

contavam com a participagdo de pesquisadores do campo Trabalho e Educacdo de varios

3 E vinculada a SAEN.
40 F vinculada 8 DEMP e a SAEN.
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estados brasileiros, estudiosos que sdo referéncia nacional e internacional, no debate sobre EM,

formacao integrada e EP:

Prof. Dr. Jodo Ferreira de Oliveira-UFG; Prof. Dra. Terezinha de Fatima Andrade
Monteiro dos Santos-UFPA; Prof. Dr. Luis Fernando Dourado-UFG; Prof. Dr.
Genylton Odilon Régo da Rocha-UFPA; Prof. Dra. Josenilda Maués da Silva-UFPA;
Prof. Dra. Ivany Pinto Nascimento-UFPA; Prof. Dr. Robson dos Santos-UFPA; Prof.
Dra. Cely Nunes-UFPA; Prof. Dr. Jeanete Beauchamp-Mec; Prof. Dra. Jane Paiva-
UERJ; Prof. Dra. Maria Ciavatta Franco-UFF; Prof. Dr. Gaudéncio Frigotto-UFRGS;
Prof. Dra. Marise Ramos-UERJ; Prof. Dr. Ronaldo Marcos de Lima Araujo-UFPA;
Prof. Dra. Ana Walesca Mendonga-PUC/RJ; Prof. Dr. Ramon de Oliveira-UFPE;
Prof. Dr. Dante Moura-CEFET/RN (PARA, 2008a).

A expectativa do governo era que, a partir dessas contribuicdes, a SEDUC-PA pudesse
caminhar a passos largos no rumo da transforma¢do do EM no Para. Tais mudangas
perpassavam pela construgdo das concepgdes e principios, mas, sobretudo, pela criacdo de
condigdes basicas do ensino, com vistas a universalizacdo da qualidade para o EM no Par4,

tudo em uma perspectiva contra-hegemonica de educacdo e sociedade.

Para a SEDUC-PA (PARA, 2008a), é no EM que a relagio entre Educacio e Trabalho,
entre o conhecimento e a atividade pratica ¢ tratada mais explicitamente, fato este claramente
expresso na LDB 9.394/1996, que destaca como uma das finalidades do EM a preparagao basica

do jovem para o trabalho e para a cidadania.

A Rede EETEPAs seria a materializagio daquela escola unitiria e desinteressada*!
idealizada por Gramsci (s.d.), isto €, uma formacao que permite aos educandos o contado com
a societas rerum, de modo a ter acesso aos conhecimentos historicamente produzidos e que
possibilitam “[...] a dominagdo das leis da natureza [...], de maneira a tornar mais facil o seu
trabalho, que ¢ a forma propria através da qual o homem participa ativamente da natureza,
visando transforma-la e socializd-la cada vez mais profunda e extensamente” (GRAMSCI s.d.,
p. 119), e da societas hominum, para que possam também dominar “[...] as leis civis e estatais
que sdo produtos de atividade humana estabelecida pelo homem e podem ser por ele

modificadas visando o seu desenvolvimento coletivo” (GRAMSCI, s.d., p. 119).

O proletariado precisa de uma escola desinteressada. Uma escola na qual seja dada a
crianga a possibilidade de ter uma formagao, de tornar-se homem, de adquirir aqueles
critérios gerais que servem para o desenvolvimento do carater. Em suma, uma escola
humanista, tal como a entendiam os antigos e, mais recentemente, os homens do

41 Segundo Nosella (1992, p. 20), “Gramsci utiliza com extrema freqiiéncia essa expressio, desde seus primeiros
escritos politicos (1914), até os ultimos Cadernos: cultura “desinteressada”, escola “desinteressada”, Partido
“desinteressado”, etc. Desinteressado ndo quer dizer neutro ou interclassista. E uma expressio dificil de traduzir
para a lingua portuguesa e, mesmo em lingua italiana, esse termo, tomado em abstrato, ndo traduz o sentido que
Gramsci lhe da. Por isso, freqiientemente ele mesmo pde o termo entre aspas e quase sempre tenta explicita-lo:
desinteressado ¢ o que ndo ¢ imediata e individualmente utilizavel, mas que ¢ util a muitos, a toda coletividade,
historicamente e objetivamente, a longo alcance”.
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Renascimento. Uma escola que nao hipoteque o futuro da crianga e ndo constrinja sua
vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em formag@o a mover-se por um caminho
cuja meta seja prefixada. Uma escola de liberdade e de livre iniciativa, ndo uma escola
de escraviddo e de orientagdo mecanica. (MONASTA, 2010, p. 66).

As suas formulagdes que referenciavam a implementac¢io da Rede EETEPAs, como
vimos acima, carregavam nas suas bases de sustentagdo as contribui¢des de uma vasta literatura
de intelectuais que criticam a escola reprodutivista do projeto do capital. Para os arquitetos
dessa proposta, tal qual pensamento gramsciano, “[...] os filhos dos trabalhadores deveriam ter
diante de si todas as possibilidades, todos os terrenos livres para poder realizar sua propria

individualidade do melhor modo possivel e, por isso, do modo mais produtivo para eles mesmos

e para a coletividade.” (MONASTA, 2010, p. 66).

O conceito de escola desinteressada em Gramsci era a finalidade que se pretendia para

as escolas da rede EETEPAs:

A escola profissional ndo deve se tornar uma incubadora de pequenos monstros
aridamente instruidos para um oficio, sem ideias gerais, sem cultura geral, sem alma,
mas s6 com o olho certeiro e a mao firme. Mesmo através da cultura profissional ¢
possivel fazer que surja da crianca o homem, contanto que se trate de cultura educativa
e ndo s6 informativa, ou ndo sé pratica manual. (MONASTA, 2010, p. 66).

Porém, a Rede EETEPASs se constroi como uma Politica Publica resultante de um
processo dialogico, pautado por um governo constituido por idedrios progressistas, governo de
coalisdo, ¢ verdade, mas cuja orientacdo principal encontra forte amparo no projeto educativo

da classe trabalhadora, conforme destaca o entrevistado AG 0.1.

[...] a gente tinha muito claro as referéncias nossas que vinham com a gente, se
articulavam as politicas do governo federal que orientavam pela construgdo do ensino
médio integrado; a gente tinha [como objetivo] a construgdo do ensino médio
integrado; a gente tinha, claro, as referéncias tedricas fundadas no principio da escola
unitaria de Gramsci, né, que tinha alguns dos intelectuais brasileiros trabalhando isso,
em diferentes estados, como Gaudéncio [Frigotto], a Marize [Ramos], a Lucilia
[Machado], todos eles estiveram por aqui mais de uma vez... a professora Ciavatta
Franco, Professor Raimundo de Oliveira.

As entidades de classe e os movimentos sociais — sindicatos, associagdes, federagoes
e centrais sindicais, organizagdes nao governamentais (ONGs) — ja& desenvolveram e
desenvolvem projetos educativos que buscam a superagdo da escola dual, em uma perspectiva
de formagao omnilateral e politécnica, mas aqui falamos do Estado, campo de conflitos e
disputas de classe, um ente classista e burgués, que apresenta muitas barreiras para a construgao
de Politicas Publicas que considerem o homem como sujeito protagonista do processo

educativo, e ndo o mercado.
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Nesse contexto, para além de se elaborar uma concep¢do nova para o EM, “[...]é
necessario que se analise como elas se executam numa configura¢do de Estado que tem uma
estrutura que rejeita projetos que modifiquem o status quo historicamente constituido [...]”
(KUENZER, 2009). Segundo Frigotto (2018, p. 248), as politicas publicas educacionais de

orientacgdo capitalista-neoliberal:

[...] tratam de impedir as bases de conhecimento que permitem aos jovens
compreender como funciona a sociedade humana (societas hominum) e a sociedade
das coisas (societas rerum). Uma dupla interdi¢gdo ao conhecimento que faculta aos
filhos e filhas da classe trabalhadora a cidadania politica e econdmica, mesmo que nos
termos restritos da democracia burguesa.

Inspirados, ainda, em Kuenzer (2009), diriamos que, no estado do Para, a Secretaria
de Educacdo, por meio da Rede de Escolas de Educagdo Tecnoldgica, se popds a executar a
dificil empreitada na busca pela superacdo da dualidade estrutural da formacdo dos
trabalhadores, em uma sociedade extremamente dividida e desigual. Por essa oOtica de
compreensao, “[...] a elaboracdo dessa nova sintese € muito mais que um problema pedagogico,

¢ um problema politico” (KUENZER, 2009, p. 34).

Portanto, a decisdo politica de rompimento com a ldgica mercantilista e a dire¢ao de
reorientacdo das politicas educacionais, reconduzindo as Escolas de Trabalho e Produgdo, que
estavam sob dominio das OS, ao sistema educacional estadual, configurou-se, naquela
conjuntura, um passo significativo em dire¢do a institucionalizagdo de uma politica publica que
responsabilizasse o Estado na formagao de um trabalhador inteiro, do ponto de vista de uma
formagao tedrico-pratica.

Em termos conjunturais, a época, ndo podemos deixar de colocar em relevo, ademais,
o pano de fundo desse processo de mudanga de dire¢do na concepgdo de gestdo da EP no Para.
E que, a nivel nacional, desde 2003 — com o término do governo FHC de orientagio neoliberal
— ja vinha sendo implementado um novo paradigma de orientagdo da condugao das politicas
publicas de EP no Brasil. Caminhava-se, entdo, em uma dire¢do de rompimento com a logica
de educacao profissional subjugada aos interesses do mercado, para se implementar um modelo

de ensino integrado, tal como esse que vinha a tona por meio da Rede EETEPAs:

Bom, a politica do governo [estadual] ndo foi diferente do que vinha se discutindo a
nivel nacional, né, que era o ensino médio integrado, ou seja, vocé tem um curriculo
onde ele consiga trabalhar a formagfo humana integral, ou seja, a educacdo
profissional ela € parte desse processo de formagdo. Ela ndo ¢ uma formagao apartada.
E a Lei 5.154, ela ja traz esse debate do curriculo unificado, do curriculo do ensino
médio integrado, na verdade. E diferente de unificado, integrado, curriculo tnico. E o
governo do estado, ele caminhou nessa perspectiva, de trabalhar dentro dessa politica
do ensino médio integrado (Entrevistado AG 0.2).
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Tanto ¢ que, durante o primeiro ano de governo da gestao 2007-2010, onde se cogitou,
inclusive, a transferéncia da EP para o sistema S, conforme frisou o entrevistado AG 0.1, uma
das saidas para que essa transferéncia ndo acontecesse foi comecar a desenvolver os projetos
advindos do governo federal, mesmo em um cenario em que a SEDUC-PA ainda nao tinha

delineado sua politica de EP.

Deixa eu lhe dar uma sugestao [para o entdo secretario]: siga e implemente as politicas
do governo federal, porque ele sabe o que fazer e vai numa direcdo boa. Na época que
tava na equipe do Fernando Haddad no MEC, né. Dentro da secretaria, da SETEC,
Secretaria de Educagao Profissional do MEC, tinham a equipe boa [...]. Eu me lembro
que na coordenacao do ensino médio tava o Carlos Artexes, do Rio, o Eliezer Pacheco
que tinha diadlogo e tinha uma politica boa. Entdo eu falei, implemente as politicas do
MEC (Informante AG 0.1).

Muitas foram as politicas de apoio técnico e financeiro que o governo federal, naquele
periodo, destinava aos estados, para que pudesse ser implementada a proposta de EP antagonica

a perspectiva neoliberal.

Nesse sentido, quanto ao financiamento, contribuem o Plano Nacional de Educagio
(Lei n.° 10.172/2001), a aprovagdo e implantagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), Lei n.° 11.494/2007, ¢ a formulagdo e implementa¢do do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que contém entre outros o programa Brasil
Profissionalizado (Decreto n.° 6.302/2007) (PARA, 2009a, p. 63).

3.2 A ESTRUTURACAO DA REDE DE ESCOLAS DE EDUCACAO TECNOLOGICA DO
PARA — EETEPAs
O Programa Brasil Profissionalizado criou a possibilidade de a SEDUC-PA realizar a

expansdo da rede de educagdo profissional publica no Estado do Para.

Mais de R$ 500 milhdes ja foram repassados pelo Ministério da Educagdo para
estimular implementacdo de ensino médio integrado a educagdo profissional nos
estados, o dinheiro deve ser empregado em obras de infraestrutura, desenvolvimento
de gestdo, praticas pedagogicas e formagdo de professores. Até 2011, o programa
investira recursos nos estados e municipios que ofertam educagdo profissional em

todo o pais (BOTH, 2010, p. 3).
A Coordenacdo de Educagdo Profissional (COEP), integrante do Departamento de
Ensino Médio e Profissional/Secretaria Adjunta de Ensino (DEMP/SAEN), responsavel pela
conducao da politica de EP na SEDUC-PA, foi criada com a missao de promover, a partir de
uma visdo ampla de Educagdo, a inclusdo social do sujeito priorizando a formagdo do
trabalhador, ndo unicamente para o dominio de técnicas necessarias ao exercicio de uma
profissdo, mas para sua formagao com vistas ao exercicio da cidadania efetiva, a partir de uma

reorientagdo das politicas educacionais no estado do Pard (Resolugdo SEDUC-SAEN n°

042/2008).



134

Imagem 2 — Gravura panoramica da rede EETEPAs no Para/2018.
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Fonte: Site: http://www.seduc.pa.gov.br

Em seu relatério de Avaliagao do Programa Brasil Profissionalizado, a SEDUC-PA
(PARA, 2010) detalhou muitas das a¢des da Rede EETEPASs que estavam ganhando cobertura
do Programa, isso nos remeteu a percep¢ao de sua importancia para a efetivacdo do EMI no

Para:

O Programa atua em 4 (quatro) dimensdes: a) Gestao Educacional; b) Formacgao de
Professores e Profissionais de Servico e Apoio Escolar; ¢) Praticas Pedagogicas e
Avaliagao; e d) Infraestrutura Fisica ¢ Recursos Pedagogicos. Sua execug¢o ocorre de
3 formas: Agdo direta do Estado; Assisténcia Técnica do MEC e Assisténcia
Financeira do MEC. No caso do Estado do Para as agdes de Assisténcia financeira do
MEC repassaram a SEDUC recursos divididos em quatro convénios divididos da
seguinte forma:

1° CONVENIO - Realizagio de seminarios Estaduais de Ensino Médio Integrado e
Adquirir mobilidrio e equipamento; a) Aquisicdo de equipamento; b) Realizacdo de
trés seminarios de Educacdo profissional. Os semindrios financiados pelo PBP
tiveram em seus objetivos o desafio de reunir os servidores que atuam na rede de
escolas tecnologicas e na SEDUC-PA. (PARA,2010, grifos nossos).

O relatorio aponta ainda que este primeiro convénio custeou a realizagado trés encontros
assim divididos cronologicamente: agosto de 2009: I Seminario Estadual do Ensino Médio
Integrado a Educagio Profissional (PARA, 2010), que teve como objetivo dialogar a
implantacdo e elaboracdo de diretrizes para os cursos técnicos de nivel médio da Rede
EETEPAs. Em abril de 2010, a SEDUC, por meio da COEP, realizou o II Seminario de
Avaliagao e Acompanhamento do Ensino Médio Integrado, que buscou avaliar as experiéncias

e agdes pedagogicas das Escolas Tecnoldgicas da Rede, iniciadas em 2008 (PARA, 2010). Em
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junho de 2010, foi realizado o III Seminario de consolidacdo das politicas educacionais para o

Ensino Médio Integrado a Educagio Profissional na Rede Estadual (PARA, 2010).

Esses eventos tiveram como objetivo avaliar os avangos e as concepgdes do EMI a EP
proporcionando a compreensdo e¢ o dominio de conceitos do curriculo integrado e os
instrumentos da politica pedagogica na pratica educacional no fortalecimento das acdes

desenvolvidas desde a implantacdo do EMI a EP na Rede de Escolas de Educagdo Tecnolégica.

Com o avango das agdes previstas, outros convénios sao celebrados entre a SEDUC-

PA e a SEMTEC/MEC:

2° CONVENIO - Amplia¢io e Reforma Geral das escolas. 3° CONVENIO -
Construgao de 11 (onze) Escolas Tecnologicas nos municipios de: Barcarena, Breves,
Novo Progresso, Oriximind, Parauapebas, Santana do Araguaia, Tomé-Acu, Tucurui,
Vigia, Xinguara e Santarém. Obs.: A vistoria do inicio das obras foram acompanhadas
por esta secretaria de educacdo (COEP e Rede Fisica) no més de outubro em 6
municipios para apresentar o Plano de Implantagdo das novas escolas tecnologicas,
que serdo constituidas com os seguintes cursos: O crescimento do niimero de escolas
acompanha o surgimento da Rede de Escolas Tecnologicas, criada em julho de 2008,
proporcionando uma grande ampliagdo da Educacdo Profissional no Estado do Para,
proporcionando assim, um salto no nimero de matriculas, partindo de 1.783 em
2006 para 26.000 em 2012. Acao esta ja planejada e encaminhada pela atual gestdo,
como efeito da construgdo das novas escolas. 4° CONVENIO - Equipar 11 (onze)
Escolas de Educagdo Tecnolodgica e Profissional do Para. Serdo atendidas 11 (onze)
Escolas de Educagdo Profissional e Tecnologica: Itaituba, Irma Albertina Leitdo,
EETEPA Paragominas, EETEPA Salvaterra, EETEPA Tailandia, IEP, Juscelino K.
de Oliveira, EETEPA Monte Alegre, Escola Técnica Estadual Magalhdes Barata,
ERC Cristo Trabalhador, Centro Integrado de Educagdo do Baixo Tocantins/
Cameta. (PARA, 2010, grifos nossos).

As expectativas de acesso a tais recursos possibilitaram ao governo ousar no
planejamento da ampliagdo da Rede EETEPASs, como, por exemplo, a criagcao do Planejamento
Territorial Participativo (PTP)**, que demandava a construcio de escolas em regides que ainda

ndo tinham sido contempladas no primeiro momento.

A SEDUC/COEP chegou a planejar um cronograma de implanta¢ao de novas escolas,
levando em contando os Arranjos Produtivos Locais (APLs) dos seguintes municipios:
Reden¢do, Tucuma, Xinguara, Oriximina, Santo Antonio do Taud, S3o Jodo da Ponta, Breu
Branco, Jacunda, Anajas, Curralinho, Muana, Capitao Pogo, Irituia, Uliandpolis, Barcarena,

Vigia, Altamira, Parauapebas e Maraba (PARA, 2009b).

42 Instrumento pelo qual o Governo do Estado do Pard (2007-2010) estimulou a participagdo popular nos 143
municipios do Estado. O PTP é uma experiéncia inédita na administragdo publica estadual do Para e como
experiéncia, teve que sofrer alguns ajustes organizacionais para continuar a desenvolver suas atividades para a
elaboracdo o PPA. O governo, por meio da Secretaria de Integracdo Regional realiza plendrias regionais e
municipais que subsidiaram a discussdo de politicas para a elaboragdo do novo modelo de desenvolvimento,
tomando por base a gestdo participativa (MALHEIROS, 2009, p. 10)
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Entretanto, novas construgdes dependeriam de fatores externos a vontade do governo,
bem como de parcerias com as prefeituras para a doacdo de terrenos, constituicdo da
documentacdo da &rea, entre outras situacdes que impediam o avango imediato de tais
proposi¢des. Ademais, o término do governo e o inicio de outro que tinha uma outra concepgao

sobre a educagdo, também concorreu para que ndo fosse materializado o planejado.

Dentro do que era possivel fazer, considerando a a¢ao autonoma da SEDUC e o curto
periodo de quatro anos, destaca-se que a proposta do EMI pautou-se no documento A Educagdo
Bdasica no Para: elementos para uma politica educacional democrdtica e de qualidade Para
todos, e garantiu que alguns pressupostos, que configuravam uma gestdo educacional

democratica e participativa, fossem institucionalizados, tais como:

[...] uma gestdo democratica, com gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais, valorizagdo dos profissionais da educacdo, criando vinculagdo entre
educagdo-escola, trabalho e praticas sociais, tendo em vista a formagdo para o
exercicio da cidadania (PARA, 2008b, p. 2).

Os compromissos expressos no referido documento apontam desafios que destacam a
funcdo social da escola publica, os principios da gestdo escolar, a politica curricular e a
organizag¢ado didatica pedagogica das escolas nesta nova configuracao, os principios de inclusao
e diversidade no ambiente educacional e a formacdo de professores e valorizagdo dos

profissionais da educagao.

A gestdo da rede EETEPAs pela COEP optou por fazer processos de selecdo de
egressos, por edital publico, para formacdo das turmas nas seguintes formas: Integrada,

Subsequente e PROEJA. Essas ofertas tinham como caracteristicas:

As vagas ofertadas serdo divulgadas em Edital Publico;

O ingresso nos cursos técnicos serd feito por processo seletivo (exame de sele¢do);
Promovem a profissionalizacdo do Estudante;

Possibilitam a continuidade do estudo no préximo nivel de Educagdo para a forma
integrada e incentiva a continuidade de estudos para a forma subsequente;

Conferem ao formando uma determinada titulagdo e um diploma reconhecido
nacionalmente;

De acordo com a area do curso, possibilita registro no respectivo conselho de classe
(PARA, 2008b).

Esse documento-base, editado em novembro de 2008 pela SEDUC-PA, e

disponibilizado a todos os educadores envolvidos na implantagao da rede EETEPAs dizia:

A secretaria de educagdo, ao propor implantar a rede de ESCOLAS DE EDUCACAO
TECNOLOGICA DO PARA — EETEPAs (Portaria 042/2008/SAEN/SEDUC), como
novo modelo de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, coloca-a como
alternativa ao que vinha sendo desenvolvida pela OS-ETPP, que até junho de 2008
geria a Educagdo Profissional Estadual. Uma diferenga basica e que deve ser
destacada desde o inicio € o compromisso com uma formagao profissional qualificada,
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integradora, entre Ensino Médio e Educagdo Profissional, capaz de promover o
cidaddo com capacidades para produzir, mas também autdnomo frente as diferentes
dimensdes da realidade: cultural, social, familiar, esportiva, politica e ética. Com uma
visdo mais ampla da educacdo como um fator de inclusdo social, de geracdo de
conhecimentos e promotora de desenvolvimento econdomico-social, a SEDUC propds
a implantagdo da rede de escolas de Educacdo Tecnologicas do Para (EETEPAS),
reorientando as Politicas Educacionais e o tratamento que vinha sendo dada a esta
modalidade de ensino em nosso Estado (PARA, 2009b, p. 22).

Trata-se de uma forma de manifestar a concepgao de formagao humana que a SEDUC-
PA estava implementando, expondo suas bases teoricas, éticas, filosoficas, politicas e
epistemologicas. Com base em Gramsci (2000), compreende-se que a SEDUC-PA estava
preocupada em disseminar um entendimento de que o conceito de escola desinteressada do

trabalho ou unica, diferencia-se da escola que s6 forma para o trabalho.

A primeira ndo se preocupa em satisfazer a interesses imediatos, ndo prioriza apenas a
aquisicao de habilidades operacionais para o trabalho industrial, nem a formacao apenas técnica
para o exercicio de uma atividade qualquer. De acordo com Gramsci, o seu surgimento significa
“[...] o inicio de novas relagdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na
escola, mas em toda a vida social. O principio unitario, por isso, ird se refletir em todos os
organismos de cultura, transformando-os e emprestando-lhes um novo conteudo” (GRAMSCI,

2000, p. 40).

Nessa proposta de escola e formagao desinteressada, a preocupagdo central ¢ integrar
a perspectiva humanista e a profissional que se chocam no campo do ensino dos trabalhadores,
lembrando que, antes do operario, existe 0 homem que, embora subjugado pela maquina no
processo produtivo, ndo deve ser-lhe sonegado o direito ao acesso a cultura, a ciéncia, ao lazer,

enfim, ao produto da criagdo humana ao longo da historia.

Os cursos ofertados nas escolas da rede EETEPAs deveriam levar em consideracao as
aptiddes econdmicas de cada regido, onde elas estavam inseridas, a demanda de formagao dos
trabalhadores, bem como os APLs e os projetos de grandes investimentos econdmicos de

empresas instaladas no Estado (PARA, 2008a, p. 9).

J& na capital Belém totalizavam-se, naquele momento, 5 (cinco) escolas, distribuidas
em diversos bairros da capital e 1 (uma), no distrito de Icoaraci. O quadro, a seguir, retrata
melhor sobre as escolas, suas localizagdes, areas de abrangéncia e cursos ofertados em cada

uma delas:
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Quadro 3 — Localiza¢do das Escolas Educacionais Tecnoldgicas do Estado do Para da SEDUC — 4rea
metropolitana de Belém.

AREA DE

ESCOLA /LOCALIZACAO ABRANGENCIA

CURSO/FORMA DE OFERTA

Escola de Educacgao
Tecnoldgica do Para Prof.
Francisco das Chagas Ribeiro
1 | —Icoaraci— Belém / Av. Distrito de Icoaraci
Monsenhor José Maria
Azevedo, s/n — Campina —
Icoaraci. Tel. 3297-0060

- Técnico em Hospedagem (Integrado e
Subsequente); - Técnico em Informatica
(Integrado e Subsequente); - Técnico em
Manutengdo e Suporte (Proeja); - Técnico
em Artesanato (Subsequente e Proeja)

07 cursos

- Técnico em Seguranca do Trabalho
(Subsequente e Proeja); - Técnico em
Escola Técnica Magalhaes Eletronica (Subsequente); - Técnico em
Barata — ETEMB — Belém/ Rua ix . Eletrotécnica (Subsequente); - Técnico em
S Regido Metropolitana A A
2 | Municipalidade, s/n entre Rua de Belém Mecanica (Subsequente); - Técnico em
José Pio e Trav. Djalma Dutra. ’ Informatica I (Integrado e Subsequente);
Tel. 3254-1391 - Técnico em Manuten¢do Suporte e
Informatica (Proeja); - Técnico em
Edificag¢des (Subsequente) 09 cursos

Instituto de Educagdo do Para/
3 | Rua Gama Abreu, 256, Batista
Campos. Tel. 3223-2953

Regido Metropolitana | - Técnico em Multimeios Didaticos;
de Belém - Técnico em Secretaria Escolar. 02 cursos

- Técnico em Enfermagem (Subsequente);
- Técnico em Meio Ambiente
(Subsequente); Técnico em Nutricdo e
Dietética (Subsequente); - Técnico em
Podologia (Proeja) 04 cursos

Colégio Integrado Francisco da
Silva Nunes — Conjunto Médice | Regido Metropolitana
II, Av. Santarém, s/n, de Belém

Marambaia

- Técnico em Secretariado (Proeja e
Subsequente); - Técnico em Arte dramatica
Regido Metropolitana | (Proeja e Subsequente); - Técnico em

de Belém Marketing (Proeja e Subsequente); -
Técnico em Comércio (Proeja e
subsequente). 08 cursos

Escola de Educagao
Tecnoldgica do Para Prof.
5 | Anisio Teixeira — Trav.
D. Pedro, I n° 320, bairro
Umarizal, Belém.

Fonte: As informagdes sobre os cursos foram compiladas (Cf. PARA, SEDUC, EETEPA, 2009).

Um comparagao entre os cursos ofertados pelas escolas do interior do estado e os
ofertados pelas escolas da capital nos revelard grande diferenga: enquanto os cursos acima,
ofertados na regido metropolitana de Belém, ocupam-se basicamente com cursos da area de
Informacdo e Comunicagdo, Controle e Processos Industriais, Meio Ambiente, Seguranca e
Setor de Servigos, os cursos ofertados pelas escolas do interior do estado abrangeriam as areas
dos Recursos Naturais (agricultura, agropecuaria, pesca € minera¢ao), Agroindustria e Turismo
de negocios (PARA, 2008b). Este dado demonstra o quanto diversificado eram os cursos
ofertados pela Rede EETEPAs e como eles estavam atrelados a vocagdo econdmica local de

cada regido onde cada escola esta inserida.

A partir de 2008, os cursos que foram ofertados pelas escolas de Educagao Tecnologica

da Rede EETEPAs deveriam seguir os planejamentos demandados pelos PTP — processos de
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democratizagcdo da gestdo estadual, conduzidos pela Secretaria de Integragdo Regional, criada
pelo governo, que tinha como atribui¢do principal facilitar um processo de integracao
econOmica nas varias regides do estado do Pard, bem como atender as demandas dos APLs do

Estado (PARA, 2008b).

Quadro 4 — Localizagdo das Escolas de Educagdo Tecnologica do estado do Para da SEDUC, localizadas no
interior paraense — areas de abrangéncias.

. AREA DE
E LA/LOCALIZACA A RSO/FORMA DE OFERTA
SCOLA/LOC CAO ABRANGENCIA CURSO/FO Q)
. . Regido Técnico em Informatica (integrado e
Escola Agroindustrial Metropolitana de | subsequente); — Técnico em Agroindustria

Juscelino Kubitschek de
Oliveira — JK/ BR 316, km 18
— Marituba. Tel. 3292 4478

Belém — Vigia —
Santa Izabel do
Para

(Integrado, Proeja e Subsequente);
— Técnico em Florestas (Integrado, Proeja e
Subsequente); 07 cursos

EEEMP Irma Albertina Leitdo
— Santa Izabel / Rua José
Maria Lopes, n° 1668, Santa
Lucia — Tel. (91) 37442120

Santa Izabel —
Castanhal — Regido
Metropolitana de
Belém.

Técnico em Secretaria Escolar (Proeja);

— Técnico em Informatica (Subsequente);
Técnico em Manuteng@o Suporte e
Informatica (Integrado); —Técnico em
Agropecuaria (Integrado e Subsequente);
Especializag@o Técnica em Agronegocio; —
Especializacao Técnica em Redes de
Computadores. 07 cursos

Escola de Educacgao
Tecnoldgica do Para —
Itaituba/Rodovia
Transamazonica — BR 230 km
06 (trecho
Itaituba/Jacareacanga)

Itaituba — Aveiro —
Jacareacanga —
Placas — Novo

Progresso —

Ruropolis — Trairdo

Técnico em Meio Ambiente (Subsequente); -
Técnico em Agenciamento de Viagem
(Subsequente); — Técnico em Secretaria
Escolar (Subsequente); — Técnico em
Informatica (Integrado e Subsequente); —
Técnico em Manutengdo e Suporte em
Informatica (Proeja); — Técnico em
Agroindustria (Subsequente); — Técnico em
Agropecuaria (Integrado e Subsequente); —
Técnico em Florestas (Integrado e
Subsequente). 11 cursos

Escola de Educacgao
Tecnoldgica do Para —
Salvaterra — Marajé/ Rodovia
PA-154 km 28 Tel. (91) 3767
1327

Regido do Marajo
(Salvaterra — Soure
— Santa Cruz do
Arari — Cachoeira
do Arari — Chaves —
Muana — Ponta de
Pedras)

Técnico em Hospedagem (Subsequente); —
Técnico em Manutencdo Suporte em
Informatica (Subsequente); — Técnico

em Redes de Computadores (Proeja);

— Técnico em Agroindustria (Subsequente); —
Técnico e m Agropecuaria (Integrado); —
Técnico em Agricultura (subsequente). 06
cursos

Escola de Educagio
Tecnologica do Para —
Tailandia / Tv. Aveiro s/n,
Aeroporto

Tailandia — Acara —
Concordia do Para
— Moju — Tomé-
Acu

Técnico em Rede de computadores
(Subsequente); — Técnico em agroindistria
(Proeja); — Técnico em Agropecuaria
(Integrado); — Técnico em Enfermagem
(Integrado); — Técnico em Multimeios
Didaticos (Subsequente).

05 cursos
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Quadro 4 — Localizacdo das Escolas de Educagido Tecnologica do estado do Para da SEDUC, localizadas no
interior paraense — areas de abrangéncias.

(conclusio)
. AREA DE
ESCOLA/LOCALIZACAO 2 CURSO/FORMA DE OFERTA
¢ ABRANGENCIA
Paragominas — Técnico em Meio Ambiente (Integrado e
D. Eliseu — Subsequente); — Técnico em Informatica
Ulianopolis — (Integrado e Subsequente); — Técnico em

Escola de Educagio
Tecnoldgica do Para —
Paragominas / Rodovia PA-
256 km 06

Aurora do Para —
Ipixuna do Pard —
Mae do Rio — Nova
Esperanga do Piria

Manutengdo suporte em informatica (Proeja);
— Técnico em Agroindustria (Integrado e
Subsequente); — Técnico em Agropecudria
(Integrado e Subsequente); — Técnico em

— Sao Miguel do Mineragdo (Subsequente); — Técnico em
Guama Moveis (Proeja); 11 cursos
Técnico em Guia de Turismo (Subsequente); —
Escola de Educacao Monte Alegre — Técnico em Redes de Computadores

Tecnoldgica do Para — Monte
Alegre / Av. Irma Amanda s/n
— Planalto. Tel. (93) 3533-
3195

Alenquer — Curua —
Prainha — Almerim
— Porto de Moz —
Oriximina

(Integrado); — Técnico em Processamento de
Pescado (Subsequente); — Técnico em
Agropecudria (Integrado e Subsequente); —
Técnico em Meio Ambiente (subsequente e
Proeja); 07 cursos

Centro Integrado de Educagao
do Baixo Tocantins — Cameta /
Av. Inacio Moura s/n, Aldeia

Cametd — Limoeiro
do Ajuru — Oeiras
do Pard — Mocajuba

Técnico em Meio Ambiente (Proeja); —
Técnico em Manuteng@o Suporte e
Informatica (Integrado e Subsequente); —
Técnico em Agronegoécio (Integrado e
Subsequente); — Técnico em Agropecudria
(Integrado e Subsequente); — Técnico em

~ Baiao Aquicultura (Integrado e Subsequente); —

Técnico em Administragdo (Proeja);

07 cursos
ERC Cristo Trabalhador — L. . . .
Abaetetuba / Rod. Dr. Jodo Abaetetuba — Teenico em Meio arl}b1§nte (Procja, Inte%rado

. . . | e Subsequente); — Técnico em Manutengao

Miranda Km 02 s/n Cristo Barcarena — Igarapé Suporte em Informética (Integrado
Trabalhador. Tel. (91) 3751- Miri — Moju p £ ’

1680

Subsequente e Proeja); 06 cursos

Fonte: As informagdes sobre o curso foram compiladas (Cf. PARA, 2009b).

Os dois quadros nos mostram um conjunto de institui¢des integrantes de uma rede de
escolas com capacidade de abrangéncia em quase todas as regides do estado, totalizando 97
(noventa e sete) cursos técnicos nas formas Integrado, PROEJA e Subsequente. Esta ¢ ja uma
demonstracado do salto significativo dado no que diz respeito ao quantitativo de oferta da EP no

estado, apos a retomada da gestdo da EP estadual pela SEDUC.

A despeito dos avancos ja assinalados, contudo, quando se trata da implantacdo dos
cursos ¢ inicio da formagdo das turmas em cada unidade das EETEPAs, observamos que
existiam problemas de diversas ordens no processo de selecdo das turmas para a Rede

EETEPAs, o que gerava inseguranca na comunidade escolar paraense.
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Um primeiro desses problemas, que consideramos oportuno destacar, diz respeito ao
atraso na publicacdo do edital para processo seletivo e formacao das turmas. Em relagao a rede
regular, esse atraso chegou a ser de até dois meses. Ademais, o fato da inscricdo no referido
processo acontecer, exclusivamente, pela internet, dificultava a inscri¢do em alguns municipios
onde o acesso a rede mundial de computadores era ainda precario, como os municipios do baixo

Tocantins.

Como se vé, mesmo com todas as a¢des realizadas no sentido de se pensar uma politica
educacional conectada as peculiaridades de cada regido do estado do Para, cuja dimensao
territorial € imensa, ainda existiam entraves que dificultavam o processo de implementagao do
EMI no estado, por conta de questdes tipicamente regionais, tal como era o dificil acesso a

internet em regides distantes da capital.

Um outro ponto que merece destaque nessa discussao sobre os limites do processo de
implementagdo/implantacdo do EMI como politica publica no Para foi a ndo compreensao do
governo, naquele momento, da necessidade de se institucionalizar um corpo docente especifico

para o EMI, mediante realizacdo de concurso publico para tal fim:

Eu acho que teve uma coisa que a gente ndo pode fazer que eu acho que teria tido
efeito mais [incisivo], que é o concurso, né. A mais de trinta anos que o estado nao
tem concurso pra professor da area técnica. Naquele momento, até faziam vinte e
tantos anos. Porque se a gente tivesse conseguido aprovar [o concurso], no d&mbito da
casa civil, [a proposta] que fava indo, [que] ja tinha ido pra Assembleia Legislativa
pra aprovar, mas nunca saiu... Depois mudou a equipe, depois mudou o governo...
Porque, se vocé faz o concurso, vocé constitui uma rede de servidores vinculados
aquela rede de escola que torna dificil, depois, o governo dd um passo atrds. E o que
a gente vé€ hoje, por exemplo, nos IFs. Bem que o governo atual, o governo do Temer,
gostaria de acabar. A secretaria executiva do MEC ja disse varias vezes que ndo vé
sentido do Governo manter a rede federal de educacdo tecnologica. Mas ¢ dificil
[acabar porque] nos governos Lula e Dilma foi expandido, a rede passou de cento e
poucas unidades para mais de quinhentas. E dificil acabar agora, ¢ dificil da um passou
atras. E isso que eu dizia, vocé institucionaliza o negécio de tal modo que fica ruim
retroagir. Entdo, eu acho que esse foi um equivoco, sabe, ndo diria nem um equivoco,
mas uma falha. Quer dizer, do governo néo ter entendido, aquela época, a importancia
daquilo (Entrevistado AG 0.1, grifos nossos).

Conforme ja mencionamos no campo de contradicdes que cercam esse projeto, o
prescrito nem sempre foi o executado. O entrevistado AG 0.4 chama a atencao para o atual
processo de escolha dos cursos a serem ofertados pela escola a comunidade. Segundo relatos
desse profissional, que atua no CIEBT desde o ano de 2010, hoje a escola oferta os cursos nao
por conta de uma demanda da comunidade local, mas para atender aos interesses dos politicos
locais, que se servem da escola para gerar contratos de trabalho para os seus apadrinhados.
Quando perguntado se existe, na escola, interferéncia politica na escolha dos cursos que o

CIEBT oferta, o entrevistado respondeu:
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Sim sim! Com certeza! E, fica muito, assim, evidente agora, né, nas escolhas dos
cursos. Nas escolhas dos cursos, dos profissionais que vao trabalhar, né, que vao
ministrar as disciplinas, enfim, acho que, ultimamente enquanto funcionario efetivo,
a gente percebe um descompromisso, uma escola tecnologica voltada para interesses
de grupos. E eu penso que, eu penso ndo, eu afirmo que, a escola tecnoldgica quando
foi pensada, foi pensada pra atender, ¢, o desenvolvimento da localidade, do local, e
como também, ¢, formar trabalhadores e pensar enquanto ideia de escola tecnolodgica.
E, um fato que eu também considero que pode, assim, dar um fim se a gente ndo
repensar, se ndo vier uma politica, se ndo vier uma ideia de reforcar essa questao de
concep¢ao enquanto escola tecnoldgica, essas intervengdes politicas pode da por fim
a educacdo profissionalizante aqui no municipio. (Entrevistado AG 0.4).

A pratica de contratacao de acordo com viés e engajamento partidario, que foi muito

utilizada nos tempos da OS-ETPP, vem se reproduzindo ainda na atual gestao das EETEPAs.

E preciso que se explique que, nos quadros docentes das escolas da Rede EETEPAS,
os professores que lecionam as disciplinas da base comum (Portugués, Matematica, Geografia,
Historia, entre outras) sdo lotados pela URE/USE da respectiva regido onde a escola esta
inserida, no caso de Cametd, pela 2* URE. Esses professores sdo do quadro efetivo do estado,

nao ha problema com relacao aos profissionais da base comum.

No caso dos professores que atuam com a docéncia das disciplinas da base tecnolégica,
a SEDUC-PA nunca realizou um concurso publico para o preenchimento das vagas para as
escolas da rede. Durante todo o processo de implementagdao do EMI, ou seja, de 2008 até hoje,
esses profissionais sdo contratados de forma temporaria, e, como ja falamos aqui, contratos
temporarios no Estado sdo demandados pelas necessidades das escolas, mas a indicagdo ¢ de
grupos e liderangas politicas da circunscri¢ao onde a referida escola esta localizada, sempre foi

assim nos diferentes governos.

A falta de estabilidade desses servidores acarreta grandes problemas para as escolas
da rede, todas. Como relata um agente da gestdo, que também ¢ professor e atua como

coordenador de curso na area de informatica:

Varios colegas nossos, que faziam bons trabalhos, deixaram a escola, né. Eles ndo se
sentem seguros com relag@o ao tempo de seus contratos. Acaba os governos e vem 0s
outros de outros partidos e contratam outras pessoas. Sabe como ¢ na politica né, cada
um puxa a sardinha pro seu prato. Fora que a gente precisa ficar dependendo de
politico, tem que levantar bandeira, e as vezes a gente nem concorda com a postura
de determinado politico, mas tem que se submeter. Mas nem todo mundo aceita isso,
por isso que alguns correm. Conheco colegas que passam em concursos, as vezes até
estdo ganhando menos do que aqui, mas deixaram o CIEBT por falta dessa seguranca,
entende? (Informante AG 0.6).

Além da questao da falta de estabilidade funcional, os informantes também relataram
que a interferéncia politica ocasiona uma falta de identidade da propria escola no que diz

respeito a oferta de cursos.
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A escola, nesses dez anos ndo sabe onde atuar, atira pra todos os lados, né? Nao é o
profissional que ¢ contratado de acordo com a necessidade da escola, é a escola que
oferece o curso de acordo com o contratado que o politico tal manda pra escola [...] A
logica ¢ essa, a logica que ta acontecendo ¢ essa, € de, ¢ disponibilizar o curso pra
atender o profissional que foi, €, lotado pra atender um grupo politico [sim, claro. Se
nao tiver carga horaria ndo tem razao de ser contratado]. Exatamente! Ja. A gente ja
viu situa¢des agora, ¢, muito assim, preocupante de, por exemplo assim, ter, a gente
ter o curso de, por exemplo, ¢, piscicultura, né, o profissional da area de piscicultura
ser trocado pelo um pedagogo pra atender, €, o pedido de politicos. Faz muito mal pra
educagdo profissional, faz muito mal pra escola, faz muito mal pro municipio, porque
a gente ta atendendo s6 um grupo politico ali em detrimento de toda, todo um
desenvolvimento do municipio, a formag¢@o dos alunos, filhos dos trabalhadores aqui
do municipio de Cameta. (Informante AG 0.4)

Essa seria uma outra grande contradi¢do das EETEPAs na atual conjuntura, que
nasceram pautadas na construg¢do coletiva, ouvindo sempre as demandas de cada comunidade
onde estd inserida. “Ultimamente, o que tem acontecido € tipo, uma ordem das instancias
superiores. A gente tem que acatar. A gente sugere atualmente, s6 que a gente ¢ desautorizado.

Vem de um comando externo!” (Informante AG 0.4)

No Brasil, conforme ilustra a metdfora do zigue-zague (SAVIANI, 2008, et al.,
CUNHA, 1991), ¢ cultural a pratica de interrup¢cdo de uma politica publica — mesmo as
melhores politicas — quando termina um governo e se comeca do zero outra politica para a
mesma area no governo subsequente, “[...] cada um recomecgando da estaca zero e prometendo
a solucdo definitiva para os problemas educacionais” (SAVIANI, 2008, p. 7 et al., CUNHA,
1995). Observando o relato do entrevistado AG 0.1, quando se observa o caso da
implementa¢do dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFs), nos damos conta do
quanto seria importante se formar um corpo profissional efetivo para atuar nas escolas de ensino

integrado.

Um quadro de profissionais efetivos seria importante, a nosso ver, ndo apenas no
sentido de dificultar, para os governos posteriores, a finalizacdo da politica de EP integrada —
uma vez que seria complicado remanejar um corpo de servidores efetivos das EETEPAs para
outras institui¢des estaduais —, mas também em termos de efetivacao de uma gestao profissional
e independente, considerando que um quadro fixo de profissionais diminuiria as interferéncias
politicas nas EETEPAs e dificultaria sua utilizagdo como ferramenta de troca de favores.

Seguindo a logica do zigue-zague (SAVIANI, 2008) de criagdo-extingdo de politicas
educacionais de acordo com cada governo, a troca de comando do executivo estadual e federal
impactou negativamente o processo de implantacdo do EMI a EP no estado do Para.

[...] recentemente eu fiz um estudo e o ensino médio integrado, ele recebe recursos do

programa Brasil Profissionalizado para o ensino médio integrado, para o
fortalecimento e ampliagdo da educagdo profissional do ensino médio, da educagdo



144

bésica. E recebe a verba do PDDE, né. Entdo, sdo verbas federais que, na verdade, o
investimento do tesouro estadual é minimo, é pouquissimo. 4s escolas receberam, em
média, de 4 a 12 mil [reais] por ano de suplemento de fundo, a cada trés meses, pra
pequenos reparos na escola e tal. Entdo, pra vocé ver que, na época da implantagdo
das escolas técnicas [EETEPAS], essas escolas recebiam a verba via conselho, que a
gente chamava. Que feve escola que recebeu 180 mil, 80 mil. Menor escola recebeu
50 mil, 40 mil. Menor escola, que era de acordo com o numero de alunos, entdo, em
duas parcelas. Vocé recebe hoje 12 mil em trés parcelas, né, € assim, ¢ uma diferenca
muito grande esse recurso, ai tu vai dizer: mas pra que tudo isso para uma escola
técnica? Esse recurso era pro material de insumo, né. Vocé usa muito material de
insumo, por que vocé faz experiéncia profissional. Se vai botar uma tala no aluno,
vocé ndo ia ter uma tala pra demonstrar pra sala toda? Vocé tem que ter no minimo
uma tala pra cada um [...] Entdo, enfim, era um recurso que ele, inclusive, era sobre
feito a partir de um orgamento de dentro da escola. (Entrevistado AG 0.2, grifos
Nnossos).

Como se vé, o corte de investimento foi o carro-chefe do processo de desmonte da
proposta da SEDUC (gestao 2007-2010) de educagao profissional no modelo integrado ao EM.
Na visao dos governos seguintes, tanto estaduais como federal, todos de orientacao neoliberal,
essa modalidade de ensino integrado ¢ um gasto desnecessario, pois pode formar uma mao de

obra no modelo subsequente a EM com um investimento bem menor.

De fato, em uma perspectiva utilitarista de educagdo, o EMI ¢ bem mais custoso
comparado ao EP apartado do EM. Mas aqui repousa uma diferenga fundamental de concepgao
de educacao, sociedade e ser humano, que diferencia dois projetos antitéticos, ou seja, o que

quer o capital e o que querem os trabalhadores.

Para o capital quanto mais breve for a formagao — treinamento, para ser mais exato —
do trabalhador, mais aumenta o contingente de mao de obra disponivel, a baixo prego, no
mercado. Por outro lado, um projeto de educacao compromissado com a luta pela emancipagao
dos trabalhadores ndo prioriza apenas o adestramento do trabalhador a uma determinada
profissdo, mas preocupa-se, a priori, com a forma¢ao de um ser humano capaz de compreender

a si mesmo ¢ ao mundo em que vive e, por conseguinte, exigir a efetivacao de seus direitos.

A despeito das contradigdes que permearam esse processo, parece-nos razoavel
colocar em relevo o legado dessa politica de institucionalizacao do EMI, especialmente para as
camadas historicamente desfavorecidas social e economicamente. Para essas ultimas, a
implementagdo do EMI no Pard, como politica publica, pode ser considerada um avango
importante que fortalece a luta pelo acesso aos direitos que lhes foram sonegados

historicamente.

Entdo, a qualidade social da educa¢dao caminha nessa perspectiva da unilateralidade.
E se tu fores analisar nesse aspecto ndés avancamos sim, nos tivemos éxito. Primeiro
que a gente tinha o ensino médio basico, vocé tinha uma educagdo profissional. Eles
eram apartados, né. Se faz uma discussdo de curriculo integrado. Se implementa esse
curriculo integrado, se constitui uma coordenacdo executiva, né. Hoje o ensino médio
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integrado ele existe, entdo ele ainda existe. Ta, ele pode ter alguns de seus problemas,
com certeza tem muitos que a gente tem que analisar os seus varios aspectos, mas ele
existe, né. E 0 nosso papel ndo ¢ de acabar com o ensino médio integrado, mas ¢ de
ver quais os seus problemas e seus desafios colocados hoje. A implementacéo ja foi
um avango, né. A execucdo esses anos todos, [...] isso é um avango. A de se discutir
seus problemas com toda a certeza. (Entrevistado AG 0.2, grifos nossos).

O éxito dessa politica, conforme destaca o entrevistado AG 0.2, repousa na mudanga
de concepcdo do Estado em relacdo a natureza da formacdo facultada aos trabalhadores.
Considerando a tradi¢do elitista do modo de planejamento e materializacdo das politicas
publicas educacionais no Para e no Brasil, que promovia a intensificacdo da exclusao social por
meio da reiteragdo da oferta de uma formacdo insuficiente para o trabalhador e de baixa
qualidade, em relagcdo aquela dispensada as camadas mais abastadas da sociedade, o modelo de
formacgao profissional integrada nos parece ser um importante passo para o enfrentamento da
logica de reproducao das relagdes de dominagao que as classes proprietarias exercem sobre

aqueles que constituem a base da produgao social.

3.3 O CIEBT E A POSSIBILIDADE DA EDUCACAO INTEGRADA NA MESORREGIAO
DO BAIXO TOCANTINS

Para definir uma politica de governo [...] em uma sociedade complexa, absolutamente
dispar, sob diversos angulos, ha que se ter os pés no chdo: jamais esconder as
verdadeiras causas do problema que se deseja enfrentar e resolver [...] para resolver
problemas complexos ndo pode haver solugdes simplificadas, sob o risco de cair no
simplismo analitico e propor medidas inadequadas, populistas, demagodgicas,
clientelistas. (KUENZER, 2009, p. 25).

Imagem 3 — Vista area da entfo Escola Agricola, no periodo da inauguragdo em 2001.
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Fonte: Arquivo fotografico do CIEBT.
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O texto em epigrafe, também foi epigrafado na primeira parte do livro intitulado
Ensino Médio, construindo uma proposta para os que vivem do trabalho, de Acacia Kuenzer,
pesquisadora do campo do Trabalho e Educagdo. A autora ilustra aqui, com muita clareza, o
tamanho do desafio que os governos, especialmente aqueles orientados por correntes
ideoldgicas progressistas, tem para construir uma proposta politica que tenha o minimo de
compromisso com a superacdo das condi¢des historicamente dadas ao ensino

profissionalizante.

No estado do Para, com o inicio da gestdo 2007-2010, deu-se inicio a um processo de
implementa¢do de um modelo de EP pautado numa proposta de ensino integrado, onde os
conhecimentos cientificos gerais sao trabalhados de forma integrada aos contetudos especificos
de cada area de formacao profissionalizante de nivel médio. Para tanto, foi necessario substituir
o modelo de gestdo OS-ETPP e colocar sob responsabilidade da SEDUC-PA, por meio da

coordenagao de educacao profissional, a gestdo do ensino profissionalizante.

Com esse objetivo, a exemplo do que vinha acontecendo em todo o estado, em Cameta
a SEDUC-PA assumiu a gestao da entdo Escola Agroindustrial de Cameta, cuja tutela estava
com a OS-ETPP, passando assim a fazer parte da Rede EETEPAs, com a nomenclatura de

Centro Integrado de Educagao do Baixo Tocantins (CIEBT).

Todavia, como a entdo Escola Agroindustrial de Cametd foi concebida para
desenvolver um EM apartado da EP, em um contexto de governos neoliberais no Para e no
Brasil, a implantagdo da proposta de EMI, seguindo a filosofia de formagao das EETEPAs, era
preciso ndo somente mudar a nomenclatura da escola, mas efetivar um conjunto de mudangas
que iam desde a adaptagdo de infraestrutura até a mudanga de concepgao do desenvolvimento

do trabalho pedago6gico no CIEBT.

3.1.1 Historico do CIEBT

Localizado no municipio de Cametd, mas com uma vocagdo para a abrangéncia
regional, o Centro Integrado de Educagao do Baixo Tocantins — CIEBT — foi inaugurado em 28
de outubro de 2001, com o nome de Escola Agroindustrial de Cameta, razao pela qual a

comunidade cametaense a conhece como Escola Agricola (CIEBT, 2018, p. 4).
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Imagem 4 — Placa de Inaugurag@o do Centro de Educagao Profissional Agricola, inaugurado em 28/10/2001.
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Fonte: Acervo fotografico da Escola.

Foi uma escola construida em uma érea de terra pertencente ao governo federal, mais
especificamente & Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e com os
custos da obra arcados pelo Ministério da Agricultura, como demonstra sua placa de
inauguracao (Imagem 1), e tinha como finalidade receber os filhos dos agricultores e ribeirinhos
advindos das zonas rurais de Cametd e dos municipios da regido, que se hospedariam nas
dependéncias da escola em regime de internato, como podemos observar na planta original,

contendo 4 (quatro) alojamentos (Imagem 5).

Uma articulagdo de politicos locais, influentes naquele momento, transferiu a
propriedade da escola para a SEDUCP-PA, que, uma vez de posse da escola, sob a Portaria de
n.° 828/DEN, de 03 de julho de 2003, mudou sua denominacao para Unidade de Ensino de
Centro Integrado de Educacao do Baixo Tocantins. Segundo relatos, em 2003, houve tentativas
de ocupacdo da escola e, por isso, a SEDUC-PA nomeou o professor Jodo Batista de Assis

Souza para assumir a dire¢ao da Escola (CIEBT, 2018, p. 4)



148

Imagem 5 — Planta com arquitetura original do prédio do CIEBT, onde podemos notar quatro alojamentos
para receber os filhos dos agricultores.
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Fonte: Relatorio anual das agoes do CIEBT (2018).

Funciondrios antigos relatam que, em virtude de a escola ficar sem funcionar nos dois
primeiros anos de existéncia, houve uma tentativa de ocupagao por estudantes da UFPA-
Campus de Cametd, no ano primeiro semestre de 2003. Tratava-se de uma grande estrutura que
estava na ociosidade desde sua inauguragdo e, naquele momento, o campus da UFPA/Cameta

passava por uma série de dificuldades estruturais.

No dia 06 de outubro de 2003, o Centro Integrado de Educagdo do Baixo Tocantins
comega suas atividades em parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
realizando cursos basicos na area de Agropecuaria, Esporte e Gestao, certificando até dezembro
do referido ano, 248 (duzentos e quarenta e oito) pessoas, entre jovens estudantes e

trabalhadores rurais (CIEBT, 2018, p. 5).

Em 2004, a SEDUC-PA celebra o primeiro Termo Aditivo do Centro de Gestao com
a OS-ETPP, publicado no Didrio Oficial do Estado, em 17 de setembro de 2004. Em 2006, o
CIEBT ofertou o Curso Técnico Profissionalizante na 4rea de agricultura com habilitagdo em
Agropecuaria para duas turmas, na modalidade subsequente. Em 2007, a escola continuou a

oferta do referido curso para mais duas turmas (CIEBT, 2018).
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Em 2008, foram ofertados os cursos de Agricultura e Aquicultura, formando quatro
turmas, duas de cada curso. Em julho do mesmo ano, a Secretaria de Educacdo, ao propor a
Rede EETEPASs, como novo modelo de educacao profissional técnica de nivel médio, coloca-a
como alternativa ao que vinha sendo desenvolvida pela OS-ETPP, que, até junho de 2008, geria

a Educagao Profissional Estadual.

A Rede de EETEPAs foi criada por meio da Portaria n.° 042/2008-SAEN/SEDUC-
PA, com o objetivo de ofertar EP dentro da concepgdo de EMI. As primeiras turmas de EMI,
como demonstra tabela abaixo, eram turmas com poucos alunos, em virtude da pouca
divulgacao por parte da SEDUC-PA e do constante atraso no inicio das aulas, sempre depois

da rede regular.

Tabela 1 — Primeiras turmas de EMI ofertadas no CIEBT.

ENSINO MEDIO INTEGRADO
CURSO TECNICO ANO TURNO MATRICULA

MANUTENCAO S. A INFORMATICA 2009 MANHA 23
AGROPECUARIA 2009 TARDE 16
INFORMATICA 2010 TARDE 12
INFORMATICA 2011 MANHA 18
AGROPECUARIA 2011 MANHA 09
ADMINISTRACAO 2011 TARDE 15
MANUTENCAO S. A INFORMATICA 2011 TARDE 25

TOTAL 118

Fonte: PPP CIEBT/2018.

Em 2010, em uma gestdo democratica de governo, a escola se mobilizou e realizou
eleicdo direta para diretor e vice-diretor. Foram eleitos como gestores: Dorielson do Carmo
Rodrigues Gaia (diretor), Paulo Renato Camargo Lacerda (vice-diretor) e Marlos Veiga (vice-
diretor) cujo mandato compreendeu um periodo de dois anos (de julho de 2010 a julho de 2012).

(CIEBT, 2018, p. 5).

Em 2011, o CIEBT contava com 710 estudantes matriculados nos seguintes cursos:
Técnico em Manutencdo e Suporte em Informatica; Técnico em Informatica; Técnico em
Agropecudria; Técnico em Administragdo; Técnico em Meio Ambiente; Técnico em
Alimenta¢do Escolar; Técnico em Marketing; Técnico em Multimeios; Técnico em
Secretariado Escolar; Técnico em Agroindustria; e Técnico em Aquicultura, distribuidos nas

formas Médio Integrado; PROEJA e Subsequente.
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O ano de 2012 marca o inicio da adesdo do CIEBT ao Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), tendo como base a Lei n.° 12.513, de 26 de
outubro de 2011, com 3 (trés) cursos na forma concomitante: Técnico em Zootecnia, Técnico
em Vendas e Técnico em Seguranca no Trabalho, agregando, dessa forma, mais 120 (cento e

vinte) alunos a escola (CIEBT, 2018, p. 6).

Essa nova proposta de organizacao das EETEPAs, agora no ambito da SEDUC-PA,
possibilitou também a oferta de cursos na modalidade de Programa de Educagdo de Jovens e
Adultos Integrados a Educacio Profissional — PROEJA* —, como vimos na Tabela 2, abaixo,

com numero significativo de alunos matriculados:

Tabela 2 — Primeiras turmas de PROEJA ofertadas no CIEBT.

ENSINO MEDIO INTEGRADO - PROEJA

CURSO TECNICO ANO TURNO MATRICULA
ADMINISTRACAO 2009 NOITE 16
MEIO AMBIENTE 2009 NOITE 15
INFORMATICA 2010 NOITE 16
ALIMENTACAO ESCOLAR 2010 NOITE 08
MULTIMEIOS 2011 NOITE 30
ADMINISTRACAO 2011 NOITE 30

TOTAL 115

Fonte: PPP CIEBT (2018).

A EP, integrada as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva instituida em
parceria com o PBP, que possibilita a reestruturagdo da educagao que tem, como uma das metas
do PDE, objetivo de desenvolver o educando e assegurar-lhe a formagao indispensavel para o
exercicio da cidadania integrar o conhecimento do EM a pratica dos diversos segmentos

produtivos do pais (CIEBT, 2018, p. 7).

Nessa perspectiva, o CIEBT oportuniza jovens e adultos oriundos do ensino
fundamental (forma Integrada), (PROEJA) e Médio (forma Subsequente**, Concomitante) e

Formagao Inicial e Continuada (FIC), os esclarecimentos necessarios para escolha de uma

43 PROEJA ¢ o Programa de Integragdo Profissional Técnica de Nivel na modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos, definido pelo Decreto n® 5.840 (BRASIL, 2006) destinado a pessoas maiores de 18 anos que ja concluiram
o final do Ensino Fundamental.

4 De acordo com a LDB n° 9.394/1996, secdo IV-A — “Da Educacio Profissional Técnica de nivel médio”, incluida
pela Lei n° 11.741/2008, a forma Subsequente corresponde a Educagdo Profissional de nivel técnico destinada
aquelas pessoas que ja concluiu o0 EM.
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profissdo, o acesso ao EMI e a qualificag@o profissional, visando a democratizagdo do acesso a

EP putiblica e o compromisso com desenvolvimento regional.

O CIEBT ofertou, por meio do processo seletivo os cursos técnicos profissionalizantes
com habilitagdo em Agropecudria (Integrado e Subsequente), Administra¢do, Agroindustria,
Aquicultura, Meio Ambiente, Manuten¢ao Suporte a Informatica e Técnico em Informatica
(Subsequente), proporcionando aos alunos uma formagao técnica de acordo com as exigéncias
do mercado de trabalho e com possibilidade de enfrentarem as constantes inovagdes

tecnologicas (ver quadro abaixo com as formas, modalidades e vagas).

E inegavel a mudanga quantitativa que houve no quadro de oferta de cursos, nas trés
formas — EMI, PROEJA e Subsequente, mas nosso objetivo, a partir de agora, ¢ também
investigar quais os caminhos para a concretizagdo desse processo. Como aconteceu a

implementa¢ao do EMI no CIEBT, a partir das falas dos agentes de gestao?

Se nao podemos negar o avango quantitativo, ndo podemos negar também a mudanga
na concep¢ao? Quais os principios, os procedimentos e as contradicdes presentes na

implantacio e a implementacio da Rede EETEPAS e a organizag¢ao educacional do CIEBT?

Nosso objetivo neste trabalho ndo ¢ fazer uma comparagao de projetos de governos,
mas investigar qual a concep¢ao que hoje orienta a implementacdo do EMI desempenhado pela
Rede EETEPAs. As disputas pelo protagonismo dos projetos educacionais no Estado brasileiro,
as diferentes visdes de formacdo para o trabalho, relacionadas as contradi¢des apontadas pelos
Agentes de Gestao, trazidos nesta terceira se¢do, apontam para um conjunto de contradigdes e
limitagdes na condugao da Politica de EMI na rede estadual de ensino. O numero de escolas da
rede aumentou e, hoje, estdo presentes em quase todas as regides do Pard, como demonstra o

Quadro 5.

Um outro fator a ser considerado ¢ a quantidade de cursos que o CIEBT esta apto a
ofertar, segundo o quadro 02 abaixo, sdo 14, em varias formas de oferta. Isso demonstra que a
escola tem uma equipe técnica muito empenhada em conseguir as autorizagdes junto ao

Conselho Estadual de Educagao, 6rgao estadual que emite as resolugdes de autorizagao.
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Quadro 5 — Nomes de escolas, municipio e regido estdo localizadas a quantidade atual de EETEPAs.

USE/
URE

REGIAO DE
INTEGRAGAO

MUNICIPIO

BAIRRO

SISTEC

| ESCOLA DE ENSINO TECNICO DE NIVEL MEDIO RIO
1° URE | RIO CAETE | BRAGANGA | VILANOVA | lo 15527409 -
- CENTRO INTEGRADO DE EDUCAGAO DO BAIXO
23 URE BAIXO CAMETA AEROPORTO ¢ 15587878 11749
TOCANTINS
32 yRe | TOCANTINST 1. ANDIA | AEROPORTO | EETEPA TAILANDIA 15587916 616
5 URE SANTAREM ALVORADA |EETEPA SANTAREM 15168964 -
6° URE
BAIXO MONTE PLANALTO | EETEPA MONTE ALEGRE 15587886 | 22141
7 URE AMAZONAS ALEGRE =
ORIXIMINA pASTORAL | EETEPA ORIXIMINA 15165965 -
; _
CURUGA wCAupa |FETEPA PROF® MARIA DE NAZARE GUIMARAES 15168522 ]
8% URE MACEDO _
’ CASTANHAL | NOVA OLINDA |ESCOLA DE ENSINO TECNICO E DAS ARTES SAO 15168680 ]
SANTA IZABEL | SANTA LUGIA | | EEEM IRMA ALBERTINA LEITAO 15150534 14221
117 URE VIGIA DE .
NAZARE SIQUEIRA | EETEPA VIGIA DE NAZARE 15165990 -
122 URE| TAPAJOS ITAITUBA | AEROPORTO |EETEPAITAITUBA 15587894 12340
NOVA
182 URE | RIO CAPIM |PARAGOMINAS CONQUISTA EETEPA PARAGOMINAS 15522949 626
20° URE| MARAJO | SALVATERRA CAJU EETEPA SALVATERRA 15585972 12345
UMARIZAL | EETEPA PROF® ANISIO TEXEIRA 15209008 14219
USE 02 COMERCIO | E.E.E.M. PAES DE CARVALHO 15040364 44176
CAMPINA | INSTITUTO DE EDUCAGAQ DO ESTADO DO PARA 15041794 14220
i NAZARE | E.E.E.F.M. DEODORO DE MENDONGA 15039641 44181
USE 04 BELEM , -
TELEGRAFO | ESCOLA TECNIGA ESTADUAL MAGALHAES BARATA 15041450 594
use o7 | GUAJARA MARAMBAIA | E.E.E.M. FRANCISCO DA SILVA NUNES 15037215 14166
USE 08 PEDREIRA | ESCOLA SALESIANA DO TRABALHO 15041387 -
USE 11 ICOARACI | EETEPA FRANCISCO DAS CHAGAS AZEVEDO (CACAU)| 15098150 14224
E.E.EF.M. CENTRO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL
USE 18 MARITUBA | PEDREIRINHA | "= oo AN 15160815 41714
BENEVIDES | BELAVISTA |E.E.E.F.M.JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA 15043690 14217

Fonte: Site da SEDUC-PA (2018).

A principio, ofertar um grande nimero de cursos pode demonstrar grande envergadura

por parte da institui¢do, entretanto, mais cursos carecem de mais estrutura, de mais profissionais

e de mais recurso, e nossa realidade, hoje, a nivel de Brasil, ¢ de notéria contencdo or¢gamentaria.

Outra questao a ser debatida sobre uma escola que oferece cursos em variadas areas, diz respeito

a orientacao sobre a vocacao econdmica de cada regido de integragao do Estado, como sabemos,

cada regido tem um conjunto de caracteristicas que determinam o perfil de curso que cada escola

deve ofertar, isso ajuda na definicdo de uma identidade para cada escola integrante da rede

EETEPAs.
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Quadro 6 — Demonstrativo de cursos, Eixo Tecnolodgico e forma de oferta pelo CIEBT.

EIXO TECNOLOGICO CURSO MODALIDADE RESOLU(}AO CEE/PA
ENSINO MEDIO
. . INTEGRADO .
AMBIENTE E SAUDE| TECNICO EM MEIO AMBIENTE PROEJA RESOLUGAO N° 013/2015 — CEE/PA
SUBSEQUENTE
TECNICO EM ALIMENTAGCAO PROEJA A
T S BT RESOLUGAO N° 018/2015 — CEE/PA
DESENVOLVIMENTO TECNICO EM MULTIMEIOS
" PROEJA RESOLUGAO N° 020/2015 — CEE/PA
EDUCACIONAL E DIDATICOS G
SOCIAL TECNICO EM SECRETARIA PROEJA FIESGILUIGE®) NP O 205 — GRS
ESCOLAR SUBSEQUENTE € -
ENSINO MEDIO
TECNICO EM ADMINISTRAGAO INTEGRADO RESOLUGAO N° 022/2015 — CEE/PA
SUBSEQUENTE
- ENSINO MEDIO
GESTAO E = INTEGRADO -
NEGOCIOS TECNICO EM MARKETING PROEJA RESOLUGAQ N° 017/2015 — CEE/PA
SUBSEQUENTE
TECNICO EM VENDAS SUBSEQUENTE RESOLUGAQ N° 021/2015 — CEE/PA

INFORMAGAO E
COMUNICAGCAO

TECNICO EM INFORMATICA

ENSINO MEDIO
INTEGRADO
PROEJA
SUBSEQUENTE

RESOLUGAO N° 011/2015 — CEE/PA

TECNICO EM MANUTENGAO E
SUPORTE EM INFORMATICA

ENSINO MEDIO
INTEGRADO
PROEJA
SUBSEQUENTE

RESOLUGAO N° 010/2015 — CEE/PA

PRODUCAO
ALIMENTICIA

TECNICO EM AGROINDUSTRIA

ENSINO MEDIO
INTEGRADO
SUBSEQUENTE

RESOLUGAO N° 015/2015 — CEE/PA

RECURSOS
NATURAIS

TECNICO EM AGRICULTURA

ENSINO MEDIO
INTEGRADO
SUBSEQUENTE

RESOLUGAO N° 019/2015 — CEE/PA

TECNICO EM AGRONEGOCIOS

SUBSEQUENTE

RESOLUGCAO N° 016/2015 — CEE/PA

ENSINO MEDIO

TECNICO EM AGROPECUARIA INTEGRADO RESOLUGAO N° 014/2015 — CEE/PA
SUBSEQUENTE
TECNICO EM ZOOTECNIA SUBSEQUENTE RESOLUGAQ N° 022/2015 — CEE/PA

Fonte: Site da SEDUC-PA (2018).

No que diz respeito a adequacdo do trabalho docente ao novo modelo de ensino

integrado, destaca-se o COEP, no sentido de desenvolver um processo de formacao continuada

junto ao quadro de profissionais que atuariam nas EETEPAs, conforme depreende-se na fala

do entrevistado AG 0.3, Diretor do CIEBT entre 2008 ¢ 2010.

A gente fazia nossas formagdes em Belém. Eu fui em varias formagdes em Belém.
Fui em formacao em Icoaraci, na Escola Tecnologica de Icoaraci, Escola Tecnologica
em Belém... Porque naquele momento esse sistema tava sendo implantado, né, o
ensino médio integrado era uma coisa nova pra noés. Nos nunca tinhamos (sic)
conhecimento do ensino médio integrado, que ecle integrava a grades de
conhecimentos técnicos e do ensino médio regular. Entdo, seria uma coisa nova, seria
um ensino de quatro anos e a gente teria que entender mais ou menos a legislagdo
desses cursos como era que funcionava. Entdo, por isso, nds tivemos algumas
formagdes sim pra que a gente pudesse entender como era que funcionava isso ai

(Entrevistado AG 0.3).
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Os relatos dos sujeitos entrevistados revelam que ¢ fundamental que a equipe de
gestores de uma politica dessa natureza seja constituida um quadro de profissionais
especializados e com experiéncia na area do EMI. Isso possibilita, observando-se o caso da
implementagdo da rede EETEPAS, que o caminho para a implantacao de experiéncias exitosas
de EMI nio seja percorrido mediante imposi¢ao hierdrquica, por parte do 6rgdo de governo
responsavel pela politica, de receituarios que dizem o que deve ser feito nas unidades de
formagdo em cada regido, mas que a proposta e a implantacao sejam discutidos com os sujeitos

que irdo efetivamente materializa-la.

Eram formacdes coordenadas pelos coordenadores das escolas tecnoldgicas, em
Belém, que naquele momento era o professor Ronaldo Araujo e a professora Elinilze
Teodoro, né. Era a COEP que coordenava essas escolas. Entdo, naquele momento, era
uma coisa nova realmente, a gente ndo entendia muito bem o que era, mas era
necessario que as escolas fossem preparadas pra isso. Porque eram escolas de ensino
médio que estavam sendo preparadas pra essa modalidade de ensino que era integrado
e teria que, também, equipa-las, né, pra que recebessem esses cursos técnicos
(Entrevistado AG 0.3).

Em termos teoricos, destaca-se que a proposta de EMI a EP tem base contra-
hegemonica, e isso quer dizer que tal modelo se antagoniza aquele modelo historicamente
institucionalizado na educag¢ao brasileira. Dai o carater de novidade do EMI e, como toda
inovacao, carece de um processo de constante aprendizagem, no sentido mesmo de possibilitar,

aos profissionais que irdo trabalhar nas unidades formativas, a compreensao da proposta que

estrao ajudando a materializar.

A formacao dos profissionais para atuarem no EMI, criado pela gestdo 2007-2010 do
estado do Para, seguia a ldgica da formacao de multiplicadores, isto €, a equipe de formacao da
COEP reunia-se os diretores e técnicos pedagogicos das unidades EETPAS do estado para as
jornadas de formagdes periodicas — essas formacdes eram realizadas nas diversas unidades das
EETEPAs em todo o estado. Quando retornavam aos seus locais de trabalho, esses profissionais
formados se encarregavam da formacao dos demais profissionais de cada unidade, de modo que
todos os sujeitos da escola estivessem imbuidos daquela nova perspectiva de formagao que

estava-se implantando.

Quando a gente voltava das nossas formacdes de dire¢do — na verdade eram diretores
e coordenadores pedagdgicos que eram chamados pra essas reunides em Belém. A
gente ia, havia formagéo, e a gente entdo convocava professores, né, professores tanto
do ensino médio regular quanto os técnicos de ensino da area dos cursos técnicos, pra
que eles pudessem vir, pra que a gente pudesse também, informa-los e repassar o que
a gente tinha discutido em Belém, ou em Icoaraci ou em Abaetetuba, né, porque
naquele momento foram abertas varias escolas em todo o estado pelo governo [...] Ai,
entdo, a gente reunia a escola, os professores, e repassava a eles como funcionaria
isso, inclusive os técnicos, os nossos coordenadores pedagogicos repassavam de que
forma iria funcionar. Por exemplo, a avaliagdo, como era que a avaliagdo seria feita
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porque era uma avaliagdo diferenciada do ensino regular, ela avaliava outros aspectos
que a avaliagdo do ensino regular ndo fazia (Entrevistado AG 0.3).

Entretanto, a despeito da base de apoio criada pela SEDUC-PA para auxiliar o
processo de implementacao do EMI como politica publica no Para, por meio da criagao da Rede
EETEPAs, nao se deu sem contradigoes de diferentes ordens, conforme vimos discutindo ao
longo de nossas analises nesta pesquisa. Tomando como exemplo empirico o caso do CIEBT,
destacamos algumas dessas dificuldades que se tornaram entraves para o processo de

implementa¢do do EMI no estado do Para.

A primeira dificuldade que destacamos ¢ de ordem infraestrutural e diz respeito as
dificuldades vivenciadas pelo CIEBT para equipar as salas de aula com os materiais didatico-

pedagdgicos necessarios as novas exigéncias de uma formagao sob novas configuracoes.

[...] as dificuldades que nos enfrentavamos em relagéo a isso ai, primeiro em relagao
ao técnico, a parte técnica. Sabe-se, por exemplo, que um curso técnico requer um
recurso talvez dobrado ou até mais em relacdo aos outros cursos: estruturas
diferenciadas porque precisaria... por exemplo, o curso de informatica precisaria de
maquinas, laboratorio de informatica, uma escola que tivesse uma rede de energia que
suportasse as maquinas que iriam ser colocadas, e tudo mais, né. Ou seja, isso acabava
ndo acontecendo por causa que, como o Estado ndo tinha como arcar com [as despesas
dessas tecnologias, que viriam pra ajudar os alunos a se formarem, acabava ficando,
capenga a formagao, né. Na parte técnica, os professores iam pra sala de aula fazer a
parte tedrica, mas na verdade a parte pratica, ela acabava ndo acontecendo muito bem
(Entrevistado AG 0.3).

A mudanga da forma de oferta do ensino profissionalizante do modelo subsequente
para o modelo integrado, naturalmente, impactou na questdo do investimento em educagdo por
parte do governo do Estado. Conforme nos elucida o Entrevistado AG 0.3 acima, essa nova
configuragao de EM requer toda uma adaptagao das estruturas existentes, construgdes de novas

instalagdes, aquisi¢do de equipamentos, formagao e contratacdo de profissionais.

E uma dificuldade pedagégica, no caso ai, contribuiu muito sim, porque o seguinte,
porque, como noés tinhamos cursos naquele momento, abriram varios cursos, né, de
informatica, agropecuaria, piscicultura, que no caso era aquicultura, né, abriram varios
cursos. Entdo nds ndo tinhamos profissionais pra atender todos esses cursos. E era
necessario porque as disciplinas que existiam no curso, ela exigia que tivesse um
profissional pra isso (Entrevistado AG 0.3).

Em um estado como o Para, que, historicamente, ndo tem tradi¢do de grandes
investimentos em EP e do pouco que investe ainda ¢ naquele modelo hegemdnico de uma
formacao técnica pos-EM, ou seja, essa configuracdo até entdo adotada pela SEDUC-PA exigia
um montante de investimento menor em relagdo a uma formagdo em que se objetiva ampliar
tanto o tempo de formagdo dos estudantes (quatro anos, por exemplo), quanto a qualidade do

ensino ofertado.
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O quadro negativo da Educag@o no Ensino Médio Paraense, segundo diagnose feita
pela Diretoria de Ensino Médio e Educag@o Profissional da SEDUC-PA em 2008,
deve-se em grande parte pela expansdo da rede desencadeada nos tltimos anos de
forma precarizada, o que consequentemente acabou por dificultar a qualificagdo do
ensino, as condi¢des de matricula e a permanéncia desse aluno na institui¢do escolar,
refor¢ando ainda mais a existéncia de dois tipos de educagio e dois tipos de sociedade
(PARA, 2009b, p. 16).

Para que fosse possivel levar adiante o projeto das EETEPAs, a SEDUC-PA
necessitava de auxilio financeiro de programas do Governo Federal, pois o or¢amento do estado

ndo dava conta do financiamento desse novo projeto de educacgao profissional.

E, demorou [para se implementar o ensino integrado no CIEBT] porque foi o seguinte:
na verdade, demorou por causa da adequagdo das escolas. Eram escolas médias, de
ensino regular médio que estavam sendo adaptadas pra ensino médio integrado, né.
Entdo, ¢ claro que isso demorou, ndo foi facil pra escola se adaptar a esse novo
conhecimento. Até porque pelas dificuldades da infraestrutura, né, da estrutura na
verdade, ¢ da [parte] pedagdgica. Nao foi facil pra entender exatamente essa proposta,
€ como era necessario colocar essa proposta em pratica, era necessario, também, que
houvesse o financeiro pra isso. Que houvesse um aporte, vamos dizer, um
investimento que fizesse com que essa educagdo, realmente, pudesse funcionar.
Entdo, demorou. Nao foi facil pra que a gente pudesse implantar isso (Entrevistado
AG 0.3).

Parece-nos légico que, mesmo com todo o planejamento e estudos diagndsticos
realizados, o processo de implementagdo do EMI vivenciasse/vivencia essas dificuldades, pois
¢ complicado mudar uma concepgao de financiamento da educac¢ao, historica e ideologicamente

instituida, em um periodo curto de tempo — 4 anos, por exemplo.

Nessa perspectiva, parece-nos oportuno destacar que, se a mudanga de concepgao de
financiamento ¢ dificil de ser concluida em pouco tempo, carecendo que isso se efetive em um
processo gradativo, a implantagdao de uma nova concepgao pedagdgica e de trabalho docente,
bem como de estrutura curricular, ndo ¢ menos dificultosa. Nesse sentido, destaca o entrevistado
AG 0.3, ex-diretor do CIEBT, as dificuldades de se efetivar a integracdo entre conhecimentos

gerais e os conteudos especificos de cada profissdo, no contexto daquela unidade das EETEPAs:

E a outra dificuldade também, ¢ porque no contetido do ensino médio regular o que
acontecia era o seguinte: no ensino médio regular a carga horaria do professor do
ensino médio ela ¢ reduzida, né. O que tinha quatro anos, tinha metade de curso
técnico e metade de curso de ensino médio regular, o que formava o que a gente chama
de integrado. S6 que, na verdade, diminuia a carga horaria do professor do ensino
regular, né, do que a gente pode chamar de propedéutico, por exemplo, né. E ai
acabava que esse ensino acabava sendo prejudicado com uma carga horaria menor,
que também acabava por dificultar a formagdo desse aluno, fazendo com que ele
acabasse ndo tendo aquela formagdo que era almeja, né, o que os documentos
buscavam, na verdade (Entrevistado AG 0.3).

Parece-nos claro que uma proposta de educagao em moldes contra-hegemonicos —

como a proposta da Rede EETEPAs — ndo se efetiva somente com o processo de
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implementag¢do, ou seja, embora sendo a base necessaria, ndo ¢ suficiente apenas a criacao das
leis, a elaboracdo da concepgdo de ensino e a montagem da equipe profissional da gestdo da
EP. E fundamental que sua implantagdo seja um processo continuo de formagio dos
profissionais envolvidos no projeto, de adequacao da infraestrutura e de transformacao desse
modelo de formagdo em prioridade por parte do poder publico, considerando sua relevancia

para o processo construcao da emancipagao social dos trabalhadores.

Contudo, quando se analisa a continuidade da politica, o que se observa ¢ que a
concepgao de ensino profissionalizante nos moldes de ensino integrado nao foi entendida como
prioridade pelas gestdes que sucederam a gestao 2007-2010. Se em um governo que
implementou a proposta de EMI ao técnico, por compreender a importancia disso para os jovens
trabalhadores, ja se discutem os problemas enfrentados, a situacdo se complicou ainda mais

com a troca de comando do executivo estadual paraense, a partir de 2010:

Com as novas... com as inovac¢des do governo, as formas justamente de enviar
recursos ou dinamizar o recurso a nossa escola ela perdeu justamente essa
credibilidade, ndo recebemos recurso, ndo tivemos visita, ndo temos laboratdrio, ndo
temos sala de multimidia, ndo temos equipamento... (Entrevistado AG 0.5).

Assim, ao invés de se promover um necessario processo de diminui¢do constante dos
problemas inerentes a implantacdo dessa proposta de formagao profissional, o que vemos ¢ o
agravamento, ano apos ano, das problematicas das EETEPAs, conforme nos relata o
entrevistado AG 0.6, Coordenador e atual docente do Curso de Profissionalizante de

Informatica do CEIEBT:

[...] antigamente o CIEBT tinha esse poder, digamos assim, de decidir e encaminhar
os cursos, aif ia ser aprovado 14 pela SEDUC, para poder autorizar; hoje ja vem de 1a
mesmo esses cursos, esses cursos novos [que chegam no CIEBT], infelizmente a gente
s6 sabe quando ja estd ofertado no site da SEDUC, [diferente dos tempos de
inauguracdo da unidade, que a gente decidia com a comunidade] (Entrevistado AG
0.6).

Constatamos em nossas analises uma varia¢ao sem critérios na defini¢ao dos cursos
ofertados, no periodo que se seguiu ao término da gestdo estadual 2007-2010 no Para. Desde a
transformagao pela qual passou o CIEBT, em 2008, no que diz respeito a orientagdo em sua
matriz pedagogica e administrativa, tivemos um conjunto de novos cursos sendo ofertados por
essa institui¢do, mas a mudanga de concepgao, por parte dos governos seguintes, em relagdo a
importancia do EMI acabou por frear os avancgos qualitativos da oferta de EP integrada pelo
CIEBT. Esta escola, hoje, ndo consegue definir uma identidade, no que diz respeito as suas

areas de atuacao.
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Nesse processo de implantacdo do EMI, especialmente no contexto do CIEBT,
podemos observar um preocupante processo que vem convergindo para que a possibilidade de
efetivacdo de uma integracdo na formagdo do jovem trabalhador, dentro dos pressupostos

tedrico-praticos ideais, vai ficando cada vez mais distante.

As problematicas relacionadas a questao pedagogica e curricular, que dificultavam o
delinecamento de uma grade curricular na qual a integragdo da parte técnica (pratica) nao
prejudicasse a formacdo dos alunos na parte dos conhecimentos gerais (teoria), ndo foram
resolvidas e, pelo contrario, se agravaram com a crescente perda da importancia da formacao
integrada ao longo dos governos estaduais pos-2010. Exemplo disso ¢ a processual diminuig¢ao

dos processos de formacao continuada e planejamento dos cursos:

Nesse periodo ai n6s fomos convidados justamente a participar da formagao em Belém
junto com a gestdo que era, no periodo, o Sr. Gleidson, né. Isso foi muito valido
porque a ETEPA foi contemplada muitas vezes a participar dessa formacao, e ver de
que forma estd implantando o ensino médio integrado no Para, que era ainda novo,
né, essa metodologia de ensino. Daquele periodo pra cd nds tivemos bastante
formacgdes justamente para ver como funcionava e de que forma integrar base comum
a base técnica. Ele saltou um periodo, mas depois ndo houve mais como em 2008,
2010... Acho que até 2014 por ai ainda houve formagao, e 2014 pra cd nés néo temos
ido mais na formagao em Belém. Entéo eles participam eles fecham as coisas e a gente
fica de fora tanto a base comum, né, e alguns professores da base técnica também,
entdo aquela integracdo que se falava tanto, integrar ensino médio integrado de uma
forma inovadora acredito que se perdeu (Entrevistado AG 0.5).

Soma-se a isso o declinio da estrutura do CIEBT, insuficiéncia de materiais €
instrumentos indispensaveis aos cursos ofertados, o que acabou por diminuir a demanda pelos
cursos e o consequente fechamento de alguns deles, permanecendo a oferta de cursos conforme
demanda do mercado, segundo nos relata o entrevistado AG 0.6, quando questionado acerca

das principais dificuldades vivenciadas pelo CIEBT nos ultimos anos:

Elas [as dificuldades] permanecem e eclas pioraram. Elas pioraram porque alguns
cursos tiveram que fechar, acabaram, né, justamente por que ndo tinha equipamento,
ndo tinham professores, ¢ os alunos nao se matriculavam nesses cursos também, né.
Entdo, o que prevaleceu ainda na escola, eu ainda fui professor 14 até agora antes de
eu sair, o que permanece 14 sdo os cursos de informatica. De informatica que ¢ uma
coisa assim que o mercado, esse mercado ai, que determina que ¢ mais importante que
outros, né. Entdo, esses cursos, eles estdo na escola ainda, MSI que ¢ manutencao e
suporte a informatica, eles estdo 14 na escola. Ele ndo tem estrutura pra atender esses
alunos. Os alunos estdo 14 fazendo curso de quatro anos, mas que nem se formam bem
na parte técnica porque ndo tem o equipamento que ¢ necessario pra que ele possa
sair bem formado. E nem se forma direito nas disciplinas do ensino médio regular
porque, também, elas sdo reduzidas, [pois] diminui a carga horaria, ou seja, tu ficas
fazendo arremedo de ensino integrado (Entrevistado AG 0.6).

Nossas observagdes apontam que, sobretudo apdés a mudanca de concepcdo do

Governo do Estado em relagdo ao ensino integrado, tem-se intensificado o estabelecimento de
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um quadro de precarizacdo do EP. Logo, vé-se os desdobramentos negativos entre os jovens
trabalhadores que mais precisam de uma formagdo de qualidade, que lhes possibilite almejar
melhores oportunidades de trabalho e vida: “[...] entdo, quando vocé oferece curso e o aluno se
depara com a realidade ele fica frustrado, ¢ isso que ta acontecendo com 0s nossos alunos nos

temos uma evasdo muito grande dentro do CIEBT” (Entrevistado AG 0.5, grifos nossos).

Essa realidade que vem vivenciando a Rede EETEPASs nao ¢ novidade no Brasil. Alias,
em uma rapida passagem pela historia das politicas educacionais no pais, ¢ facil percebermos
uma légica destrutiva de descontinuidade das politicas publicas educacionais, especialmente no
que tange a EP. Trata-se do que alguns estudiosos convencionaram acertadamente em chamar
de metafora do zigue-zague, que quer expressar a logica de, a cada novo governo ou periodo

curto, todas as politicas educacionais retrocedem a estaca zero.

A gente ndo faz integragdo porque, assim, 14 [no CIEBT] ¢ bem dividido os
professores da base técnicas e os professores da base comum. Entéo, [...] ndo tem, por
exemplo, uma matematica que possa vir somar para uma linguagem de programagao,
a gente nao tem essa integragdo de... pelo menos de disciplina que seria, pelo menos,
inicio de uma integracdo; a gente ndo tem, por exemplo, um inglés onde posso
programar uma linguagem de programagdo que ¢ uma disciplina no banco de dados
que utiliza, entendeu? A gente, de fato, ndo tem essa integracdo [...] porque
acrescentar um ano a mais, em vez de trés, quarto, ja se estd integrando. Nao significa
que logo colocar no curriculo a/i tu ja esta integrando. Integrar, no sentido de conviver
junto, né, no sentido interdisciplinar. Eu ainda cheguei a fazer um projeto com o
professor de matematica, noés chegamos a fazer um projeto que a gente fez uma
calculadora na programagao ¢ ele fez a parte da matematica, foi o inico projeto que
eu vi assim de integragcdo mesmo, [mas] de 14 para ca ndo se faz mesmo (Entrevistado
AG 0.6).

Essa mudanca de concep¢do sobre a importdncia de investir na formagdo dos
trabalhadores, por meio do ensino integrado, ocorreu ndo somente no caso da mudanga de

governo no Pard, mas também apo6s a troca de comando do executivo federal.

[...] ndés temos uma reforma incipiente uma reforma desde 2010 e que foi planejado
para 90 dias, nos estamos em janeiro de 2019 e essa reforma ndo se concretizou, nunca
foi concluida, nés nao temos laboratdrio, a infraestrutura que foi pensada hoje ela ja
ta deteriorada toda. Dentro do processo educacional, como ¢é que se prima pela uma
qualidade de ensino se ndo oferece uma estrutura adequada (Entrevistado AG 0.5).

Como vimos, ao final de um governo que pensava a educagdo pelo viés neoliberal,
ascende ao governo federal um projeto de governo pautado em uma filosofia popular no trato
com a coisa publica. Essa mudanca de concepgao entre dois projetos antagdnicos de sociedade
e pais, que ocorreu em 2003, favoreceu a possiblidade de se pensar a transformagao do EP de

base neoliberal para outro ligado aos interesses dos trabalhadores.

[...] tem, claro as dificuldades estruturais na escola: a gente ndo tem recurso, a gente,
que sou do curso técnico de informatica, a gente tem um laboratério com cinco
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maquinas. Entdo, isso ¢ muito complicado, € o aluno acaba se desestimulando vendo
essa estrutura nao ser proporcional ao que o curso possa oferecer, né. Nos professores,
também, a gente acaba sendo visto até meio incompetente pelo fato de ndo conseguir
repassar o que nos sabemos porque ndo temos estrutura. A gente ndo tem um
investimento que poderia ser adequado para essa formagdo dos alunos (Entrevistado
AG 0.6).

Com as mudangas de governo federal, também se muda a orientagdo da gestdo da
educagdo, e as politicas educacionais voltam a ter como base de orientacdo os pressupostos
capitalistas-neoliberais. Como reflexo imediato, observa-se a diminui¢do no investimento em
educagdo, de um modo geral, e, particularmente, em educacdo profissional, especialmente

aquela de carater integrado.

[...] ndés ndo recebemos mais recursos do Brasil profissionalizado que antes vinha
justamente para dinamizar, pra parte de insumos, a parte para estar [se] utilizando
justamente dessas visitas. E era uma forma justamente de colocar esse aluno dentro
do contexto social e qualificar ele (sic) justamente por um mercado de trabalho que a
nossa regiao do baixo Tocantins ela ndo tem todas essas ofertas, né (Entrevistado AG
0.5).

Diante desse contexto de reproducao de um tratamento de descaso com a formacgao
dos trabalhadores, projetos sdo interrompidos, recursos sao perdidos e a esperanga da populagao

por uma educag@o que abranja a totalidade da sociedade com qualidade vai se dissipando.

Porque os cursos de informatica, eles estdo ainda na escola, mas funcionando muito
mal. Embora tenha uma clientela boa, né. O jovem ainda procura, mas ele ndo tem
estrutura pra isso. A escola ndo oferece condigdes pra que os alunos possam sair bem
formados de 14. Isso deixa essa juventude, inclusive a juventude do interior, porque
nos temos muitos alunos do interior nessa escola ai, [bastante carente de formacgao]
(Entrevistado AG 0.3).

Corrobora ainda, nessa perspectiva, o entrevistado AG 0.6 ao destacar a falta de
acompanhamento, por parte da SEDUC-PA, nas unidades das EETEPAs. Nos primeiros anos
de implantacdo da experiéncia de ensino integrado (2008-2010), a SEDUC-PA, por meio da

COEP, mantinha constante contato com a rede de escolas tecnoldgicas por todo o estado.

E falta mais também da SEDUC, falta mais também da URE, falta mais trazer tipo
esses conceitos, politecnia, sabe? Dessa de mostrar para os alunos, inclusive nds
professores, n6s ndo temos essa orientacdo, sabe, nds somos professores bacharéis,
né, ndo somos nem licenciados somos. Até que o corpo técnico da escola, eles até
sempre procuram orientar de uma forma para esclarecer melhor, para deixar mais
claro sobre como proceder nesse caminho desse ensino médio integrado, mas precisa
muito mais, tanto como incentivo estrutural e formagao pedagogica (Entrevistado AG
0.6).

O colaborador nos traz uma informagdo relevante no que diz respeito a falta de

formacdo dos professores bacharéis, que, por ndo passarem por um processo de formacgao
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pedagogica comum aos cursos de licenciaturas, encontram maiores dificuldades no campo da

docéncia que os licenciados.

As falas do AG 0.4, neste sentido, s3o muito esclarecedoras, no que diz respeito a
auséncia de um processo de formacao didatico-pedagdgica para dar subsidios aos professores
bacharéis: “[...] sobre formagao pedagogica, ndo aconteceu esse comando de formagao por parte
da SEDUC, as formagdes que a gente fez na escola, mas, assim, de dentro da escola mesmo,
ndo veio nenhum comando da COEP para promover essas formagdes”. O AG 0.4, que ja passou

pela gestdo da escola e hoje trabalha na coordenagdo pedagogica, revela lacunas ainda maiores:

E... por conta desse descompromisso da COEP, com essa questio de formacio
pedagdgica, é, a gente considerava que era um grande desafio, né, propor uma
formagdo pedagogica, haja vista que a ideia 14 da politica, €, pra educacao profissional,
€, ndo estava bem esclarecida para nos, pedagogos. E ai, a gente, &, por conta propria,
por conta da escola mesmo, né, a gente sentou pra fazer, é, pensar, definir como ¢é que
se daria essa, essa integragdo entre, entre a base comum e a questdo técnica da escola.
Um desafio muito grande, pois a gente ta preparado pra formar os professores da base
comum, professores que passaram por licenciaturas. E, ai, o desafio maior era integrar
os bacharéis que vinham, né, totalmente, ¢, descontextualizado em relagdo a questdo
didatica, questdo curricular né. Entdo, o grande desafio era esse. Entdo, o que as
tentativas, né, apesar, assim, de a gente avancar bastante no sentido de integrar, faltava
muito por conta de ndo ter uma politica definida de curriculo, por conta da COEP, da
coordenagdo da educag@o profissional, né. E, entendo que nessa transi¢do do governo,
¢, Ana Julia para o governo Jatene, houve um pouco de descompromisso, a gente
sentiu muito essa necessidade do poder publico, da politica da educagéo profissional
para com a as escolas tecnologica. Entdo, a gente fazia isso, tentava né, pelo menos,
¢, cuidar assim do curriculo, tentar alinhar [avaliagdo né] a questdo, a questdo
pedagdgica, né, por que os professores, como eu ainda pouco falei, tinham poucas
informagoes em relagdo a docéncia, entdo, é, a gente, o desafio era partir do basico. E
o basico pra gente era do basico, do basico, a partir do basico era, €, era assim, &,
forma-los enquanto professores, né. Enquanto professores, eles eram mais bacharéis.
Entao, ja que ndo dava pra se introduzir a questio, introduzir a questdo da politica, da
formagao integral, a gente pelo menos fazia o basico, que era formar os professores.
(Fala do AG 0.4)

As informagdes acima, vindo de alguém que integra o corpo pedagogico da escola,
refor¢a a auséncia de uma politica sist€émica de formagao continuada para os docentes que
atuam nas escolas tecnoldgicas. Considerando que as escolas da rede EETEPAs tém duas
realidades na composicao de seus quadros de professores — professores licenciados, atuando
nas disciplinas da base comum, e professores bacharéis, atuando na base das disciplinas
tecnologicas — um processo contundente de formagado continuada e sistemadtica na perspectiva
da apreensao de conceitos basicos para a formacao humana e integral, fazia-se necessario em
todas as etapas, ndo apenas nos primeiros anos de implementa¢do dos cursos do EMI,
sobretudo, porque, devido a instabilidade na situagdo contratual desses profissionais, este

quadro vive em constante renovagao.
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Nessa logica, ao invés de a SEDUC-PA conduzir um processo de otimizagao do ensino
integrado em seus mais diferentes aspectos, observa-se uma gradativa piora no que tange a
gestao e a qualidade do ensino ofertado pela Rede EETEPASs nos anos que sucederam a gestao
2007-2010. Cita-se, a titulo de exemplo, as visitas periddicas da equipe técnica de gestores da
COEP nas unidades das EETEPAs, que era uma forma de acompanhar o processo de
materializagdo de um projeto em fase de implementacdo. Contudo, de acordo com os relatos do
entrevistado AG 0.5, esse acompanhamento deixou de acontecer com a frequéncia necessaria,
e [...] “entdo, as visitas que antes acontecia justamente para colocar, para relacionar a pratica

com a teoria, isso bem pouco acontece”.

A somatdria de todas essas contradi¢cdes que acometem o CIEBT, ao longo do processo
de implementacdo do EMI, converge para que o publico-alvo dessa politica, ou seja, os jovens
da classe trabalhadora ndo demandem mais pela formagao nas EETEPAs. Soma-se a isso uma
questao estrutural que diz respeito a cultura disseminada de que o EM ¢ apenas uma preparagao
para os processos seletivos que habilitam os estudantes ao acesso ao ensino superior. E mesmo

possivel dizer que:

O ensino médio, nos ultimos anos, vem passando por um processo de busca de uma
identidade, pois sendo encarado como “passagem”, ou mesmo “ponte” entre o ensino
fundamental e o Ensino Superior, contribui para o esvaziamento de seu sentido,
func¢do e especificidade social (PARA, 2009a, p. 25).
Essa tendéncia, fruto da indefini¢ao da verdadeira razao de existir do EM, é vivenciada
no contexto do CIEBT, quer por meio da diminui¢do da demanda pelos cursos quer pela forma

como os alunos matriculados encaram a sua formagao.

[...] eu acho assim, primeiro que, hoje em dia, o aluno tem muita visdo da questdo de
graduacdo, de fazer o ENEM. Entdo, essa integragdo ¢ complicada de se fazer porque
o proprio aluno ele faz um ensino médio, apesar de estar fazendo ensino médio
integrado, ele acaba fazendo ensino médio para ir fazer uma graduag@o, apesar dele
estar fazendo esse ensino médio integrado (Entrevistado AG 0.6).
Essa questdo nos deixa claro que o EM integrado a EP deve ser uma modalidade de
educacdo direcionada a um publico especifico, ou seja, ndo se pode pensar que o publico do
EMI deva ser aquele jovem que ndo tem ainda como necessidade o adentramento no mercado

de trabalho e, por isso, busca seguir seus estudos objetivando o ingresso no Ensino Superior.

Isso revela a necessidade de se discutir junto a comunidade ou municipio onde uma
Escola tecnoldgica esteja instalada, quais as profissdes que sdo demandadas por aqueles que
necessitam de formagdo para o mercado de trabalho. Esse era, alids, um dos pressupostos da

criacdo da Rede EETEPAs, mas que, hoje, ndo mais acontece. Conforme destaca o entrevistado
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AG 0.5, “[...] a gestdo, coordenagdo pedagogica, ela ia justamente verificar esses anseios da
comunidade e eram ofertados justamente os cursos que a comunidade tinha interesse, tinha

demanda”.

Nessa mesma perspectiva, relata o entrevistado AG 0.3, relembrando o processo de
discussao juntos as comunidades e entidades da sociedade civil acerca dos cursos que eram
demandados pela populacao. Essas demandas eram encaminhadas para a SEDUC-PA para que
fossem, entdo, definidos quais cursos seriam oferecidos em dada unidade das EETEPAs, no

contexto da gestdo 2007-2010.

Eu me lembro. Eu me lembro, s6 que esse processo, ele se deu via as institui¢des, por
exemplo, sindicais, Colonia de Pescadores, associa¢des, entidades que vieram pra
participar das reunides aonde a gente ia colocar. E claro que 14, naquele momento, se
a comunidade, todo mundo vinha pra discutir era colocado: olha, “nods queremos curso

EERNT3

disso”, “nos queremos curso daquilo” (entrevistado AG 0.3).

Nao que ndo houvesse o que melhorar nessa metodologia de planejamento da oferta
dos cursos da rede EETEPAS, por exemplo, a realidade da atuagdo do CIEBT mostrava que, se
¢ importante essa discussao com as organizacdes da sociedade civil, contudo, por si s, ndo €
suficiente para alinhar a atuacao das EETEPAs a perspectiva de desenvolvimento regional, com

oportunidades para os trabalhadores do meio onde estao inseridos.

E preciso se fazer um amplo processo de sensibilizagdo, talvez em parceria dessas
proprias instituigdes da sociedade civil, para que a juventude e a sociedade, de um modo geral,
consigam compreender qual a formagdo ¢ vidvel e necessdria de acordo com a vocagdo

produtiva de cada regido.

S6 que a realidade para o jovem dessas comunidades, eu ndo sei se eu #6 errado aqui,
se eu vou falar alguma coisa assim que..., mas ¢ uma coisa que eu percebia no senso
comum, de que esses jovens nao queriam estudar isso. Eles ndo queriam estudar, por
exemplo, vou da s6 um exemplo, eles ndo queriam estudar nenhum curso que estivesse
ligado a terra, por exemplo. Agricultura, e a 4gua também, agricultura, aquicultura,
eles ndo queriam ligar, estudar, se ligar a isso. Eles queriam estar ligados aos cursos
de informatica que parece que era o tchan, né (Entrevistado AG 0.3).
O que estamos destacando, contudo, ¢ que, apesar das possiveis falhas, a SEDUC
daquele periodo (2007-2010) deu o primeiro passo rumo a uma gestdo democratica e
participativa, onde os proprios trabalhadores demandassem a formagao que necessitavam. Isso
ndo foi desenvolvido nos anos subsequentes e, ao contrario, a SEDUC acabou por centralizar
as decisdes, especialmente no que diz respeito a oferta de cursos pelo CIEBT e demais unidades

da Rede EETEPAs.

[...] antes era sentado com a comunidade, era o que a comunidade anseia e almeja para
sua localidade. Que curso exatamente vocés querem para desenvolver o potencial de
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cada regidao? Entdo, [...] nos tivemos um bom éxito, [mas] depois, com as novas
gestdes, ja ndo se fazia mais essa pesquisa do levantamento das demandas do que é
que a comunidade anseia, justamente para a formacédo dos filhos de agricultores. Hoje
em dia nds recebemos essa demanda da COEP, ela oferece curso, ela ndo quer saber
se a regido do Baixo Tocantins esta precisando desse profissional, entdo ela ndo faz
essa pesquisa, ela s6 impde ja, e isso ai #d tendo um insucesso muito grande dentro da
rede [...] (Entrevistado AG 0.5).

[...] esses cursos eles ja vém da SEDUC porque ndo sei se antigamente tu fazia uma
solicitacdo e tal de acordo com a caréncia do municipio hoje ndo, hoje os cursos ja
vem definido 14 da SEDUC tu s6 faz acatar e fazer as inscrigdes (Entrevistado AG
0.6).
Essa logica de centralizagdo das decisoes, juntamente com outros problemas como a
falta de um quadro de profissionais efetivos de atuacao exclusiva na rede EETEPASs, acaba por
facilitar a penetracdo de questdes politicas na gestdo das EETEPAs, isto €, essa rede de escolas

acaba ficando vulneravel a utilizagdo com moeda de troca por apoio politico eleitoral.

[...] a COEP pensa 14, ndo ouve a comunidade. Entdo, ndo temos profissionais da area
técnica justamente de dentro do municipio, esses profissionais de fora que alguém,
indicou algum politico indicou justamente para dar carga horaria, regéncia,
coordenagdo de curso. Entdo, esse pessoal, eles veem todos justamente para da certo
com essa carga horaria (Entrevistado AG 0.5).

Esse quadro de interferéncia politica na gestdo das EETEPAs pode estar na base de
dois sérios problemas que desfiguram a razdo de ser dessa proposta de ensino integrado:
primeiro, porque ¢ provavel que os profissionais indicados politicamente ¢ que vém de outra
regido nao tenham compromisso com as necessidades da regido onde trabalham, exatamente
por ndo conhecerem essa realidade; em segundo lugar, porque ndo sdo contratados, a priori,

para desenvolverem um trabalho de qualidade, mas para ocupar espacos politicos.

Tudo isso contribui para que a educagdo seja pensada, atualmente, em funcao de um
jogo de interesses politicos, € ndo como forma de proporcionar aos trabalhadores uma formacao
de qualidade sobre os alicerces de um projeto contra-hegemonico de sociedade. “Entdo, o
ensino técnico, hoje, esta sendo pensado para os profissionais da indicagdo politica, ndo na
forma ensino médio integrado, como era a proposto pela filosofia das EETEPAs (Entrevistado

AG 0.5).

Ao que parece, nos governos pds-2010, a politica de ensino integrado foi perdendo sua
esséncia, ou seja, foi se distanciando da fungdo que deveria cumprir, conforme fora pensado no
inicio do processo de implantacao da rede EETEPAs. A grande razao de ser dessa proposta de
ensino integrado, a nosso ver, tem a ver com duas dimensdes, uma, de ordem politico-social, e

outra, de ordem ético-epistemologica.
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Do ponto de vista politico-social, destaca-se a relevancia da oferta da educacgdo
profissional pelo fato de ser, ndo raramente, a inica oportunidade que a juventude trabalhadora,
que precisa trabalhar desde cedo para sobreviver, tem para se especializar em uma determinada
profissdo e, assim, lancar-se na disputa por uma oportunidade de emprego no mercado. Do
ponto de vista ético-epistemologica convém destacar o direito que todo cidaddo deve ter de
acessar aos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, de modo a ter
condigdes de exercer com plenitude e senso critico a cidadania econdmica e politica

(FRIGOTTO, 2018).

Nesse ultimo aspecto, sabe-se que o modelo hegemonico de educagdo profissional ¢
pautado nos pressupostos capitalistas-neoliberais, ou seja, uma formagdo subordinada as
demandas do mercado e a formag¢ao de um sujeito amoldado a reproducdo da ordem vigente.
Nesses moldes, a necessidade ¢ que, na formacdo profissional da juventude, lhes sejam

facultados apenas os conhecimentos técnicos relativos ao saber-fazer de sua futura profissao.

Caminham nessa logica tanto o EP tradicional da rede publica, como aquele ofertado
por institui¢cdes privadas. Ambos subdividem o ser humano, ou seja, separam a formacao do
homo sapiens daquela que forma o homo faber, reproduzindo uma légica subsumida ao capital
“[...] que preconiza o trabalhador como homo faber e uma classe dirigente como homo sapiens,
favorecendo a sempre divisdo entre capital e trabalho, trabalho manual e trabalho intelectual”

(RODRIGUES, 2012, p. 261).

Essa discussdo ¢ importante porque nos permite refletir sobre o processo de
implantacdo e implementa¢do do EMI na regido do baixo Tocantins, por meio do CIEBT. A
despeito do processo de implementagdo da proposta de EMI — na gestao 2007-2010 — ser
amplamente discutida com a sociedade civil, educadores e estudiosos da area, conforme
discutido na sessdo anterior, o processo de aplicacdo pratica, desde aquele periodo até a
atualidade, vem apresentando algumas contradi¢des para que, efetivamente, se implante uma

formacao integrada no ambito da rede EETEPAs.

Especialmente no caso em que estamos nos detendo, isto €, no dmbito do CIEBT, a
implantacdo do EMI, desde sua criagdo em 2008, tem enfrentado alguns desafios, conforme
vimos destacando, que funcionam como entraves para a materializacdo efetiva da proposta,
defendemos, portanto, que o EMI, ¢ uma politica publica que precisa ter seu processo de gestao

aperfeicoado para consolidacao de uma educacdo verdadeiramente integrada no Para.
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CONSIDERACOES FINAIS

Discutir e teorizar sobre o processo de implantagdo e implementa¢do de uma Politica
Pubica para o EM paraense, que se propds revolucionaria, mas que, efetivamente, nao o foi,
evidenciando seus limites e contradi¢des, nos impds resgatar o modo com o Estado brasileiro
tem concebido as Politicas Ptiblicas educacionais. E disto que tratam as analises deste trabalho:

O Ensino Médio Integrado como Politica Publica na rede estadual, a partir do ano de 2008.

Depois de analisada a literatura sobre o assunto, buscamos confrontar com os dados
empiricos trazidas por seis Agentes de Gestdo, que tiveram participacdo importante tanto no
percurso de implantagdao das bases necessarias, do ponto de vista legal, tedrico, pedagogico e
administrativo, no ambito da SEDUC-PA, como dos encaminhamentos para a implementag¢ao
no dia a dia de uma das escolas da Rede EETEPAS, o Centro Integrado de Educagdo do Baixo

Tocantins, localizado no municipio de Cameta, na regido do baixo Tocantins.

Essas informagdes mencionadas foram colhidas por meio de entrevistas
semiestruturadas e os seis Agentes de Gestao foram selecionados de acordo com a necessidade
da pesquisa de analisar tanto o processo de implantagdo quanto o de implementagao da politica

de EMI no estado do Para.

Assim, dois entrevistados fazem parte do grupo de informantes que protagonizaram o
processo de implantacdo das bases legais, tedricas, pedagogicas e administrativas da politica de
EMI, no ambito da SEDUC-PA; e outros quatro informantes fazem parte do grupo que
participou da implementagao da politica no dia a dia de uma das escolas da Rede EETEPAs: o

CIEBT, localizado no municipio de Cameta, na regido do baixo Tocantins.

A partir da experiéncia do pesquisador como gestor, por dois anos, em uma das escolas
tecnologicas, elaboramos a seguinte hipotese: o Estado do Para foi exitoso no processo de
implantacdo do EMI como politica publica através da instituicdo da Rede EETEPAs, no
entanto, ele ndo vem garantindo as condigdes materiais, fisicas, estruturais e pedagogicas para
que essa politica se implemente na pratica no cotidiano das escolas da referida rede, sobretudo
no que diz respeito a integragao entre a EP e o EM. Por outro lado, ainda que ndo se note, de
forma satisfatoria pelos sujeitos entrevistados, o processo de integracdo acontecer, a instituicao

da Rede EETEPAS ndo deixa de ser um avanco no processo de gestdo da EP do Estado.

As informacdes levantadas pelos sujeitos entrevistados corroboraram e
fundamentaram a hipotese elaborada. As falas dos agentes de gestdo reverberaram as muitas

contradigdes existentes no interior da SEDUC-PA e no “chao da escola” para a implementagao
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de uma politica publica de EM que vise a uma formacao integral da juventude paraense, tendo

no proprio estado grandes barreiras para sua concretizagao.

Sendo assim, a pesquisa buscou responder a seguinte questdo-problema: como os
agentes gestores do processo de implantagdo e implementagdo do EMI no estado do Para,
enquanto Politica Publica, conduziram essa politica, a partir das condi¢des dadas pelo Estado,

considerando o que vem se efetivando no CIEBT?

Para nortear nosso percurso investigativo elencamos as seguintes questoes: 1) Como
se consolidam as relagdes entre nocdes de Estado, Politicas Publicas e Educacdo no Brasil? 2)
De que modo se tém configurado os movimentos que sustentam a Politica Educacional para o
EMI no Brasil? 3) Quais os principios, os procedimentos e as contradigdes presentes na

implantacao e a implementagdo da Rede EETEPAS ¢ a organizagao educacional do CIEBT?

O problema proposto no comeco do percurso investigativo foi alicercado em um
delineamento teorico-metodoldgico adequado para que pudé€ssemos matrimoniar nossos
objetivos geral e especificos as questdoes norteadoras e a hipotese levantada. E a estrutura da
exposicao tomou forma mediante o desenvolvimento dos objetivos especificos, pois, subjacente
a isso, entendemos que o texto vai respondendo as questdes norteadoras e, no final, julgamos

ter solucionado a problematica levantada.

Nosso primeiro objetivo especifico, onde propomos discutir as relagdes entre as nogdes
de Estado, Politicas Publicas e Educacao no Brasil, deu materialidade ao primeiro capitulo desta
dissertacao. Nele compreendemos que as politicas publicas, elaboradas e desenvolvidas pelos

governos, estao vinculadas a nocao de Estado instaladas nos diferentes periodos em nosso pais.

As reflexdes teoricas, pautadas no materialismo historico-dialético, revelou-nos que o
processo de luta de classes, que ocorre no seio do Estado capitalista, e a luta pela hegemonia
interferem decisivamente no padrao de Politicas Publicas destinadas a sociedade, o que retarda
a defini¢do de uma identidade, bem como aprofunda a existéncia da dualidade estrutural e
histérica da escola brasileira. Os eixos teoricos basilares para a andlise sistémica do objeto, que
foram trabalhados no primeiro capitulo, a saber, Estado, Politicas Publicas e Educagdo no
Brasil, apresentam, sistematicamente, avangos e rupturas que incidem na dificil consolidacao

de um padrio que favorega a formacao integral da classe trabalhadora.

A revisdo da literatura e o trabalho de campo nos trouxeram também os dois modelos
de gestdao da EP desenvolvidos pelo Governo do Estado do Pard: um conduzido pela iniciativa

privada, com sua visao limitante de formacdo de mao de obra para o mercado de trabalho,
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conduzido pela OS-ETPP, até o ano de 2008; outro, proposto a partir dessa data, que propunha

o resgate da gestdo da politica de EP para a administracdo estatal.

Os dois modelos sdo propostos por governos antagdnicos em suas matrizes ideologicas
e suas visdes de Estado. O primeiro propde um Estado minimo, desresponsabilizado com a
conducao das politicas sociais. O segundo almejou um Estado mais forte, condutor de todas as
politicas publicas, inclusive as de formagao profissional, e que esta pode ser integrada a ultima
etapa da Educacdo Basica: o Ensino Médio, uma perspectiva que se alicercava legalmente, alias,
na Lein®9.394/1996 (LBD), em seu artigo 35, e no Decreto 5.154/2004. Portanto, os diferentes
projetos para a EP e o EM, sempre se constituiram neste campo de embates, e com o EMI no

estado do Para ndo foi diferente.

Com relagao ao nosso segundo objetivo especifico, ao buscarmos verificar como tem-
se configurado o processo de construcao dos principios e bases e das contradigdes presentes na
Politica Educacional para o EMI no Brasil, remetemo-nos para a compreensdo do modo como

a EP comegou a ser concebida dentro de uma possibilidade real de integracao ao EM.

Para tanto, necessitamos abordar algumas consideragdes gerais ela. Nao deixando de
abordar a tentativa de profissionalizagdo compulséria imposto pela Lei n°® 5.692/1971, porém
resguardando as gritantes diferenciacdes entre esSa tentativa e aquelas mais recentes, como as
do advento da atual LDB (Lei n°® 9.394/96). Os Decretos 2.208/1997 e 5.154/2004, instrumentos
pelo quais se vislumbraram perspectivas antagonicas, uma na separagao € outra permitindo a
possibilidade de integracdo entre esses dois elementos, também foram objetos de andlise do

segundo capitulo deste trabalho.

No contexto PDE, da institui¢do do Programa Brasil Profissionalizado e do Decreto
5.154/2004, ambos demandados pela sociedade e operacionalizados pelo governo brasileiro
(2003-2010), sao criadas as possibilidades de integracao curricular entre a Educacao Basica e
a Educagao Profissional no Brasil, como proposta para o enfrentamento da dualidade historica

que sempre direcionou as praticas escolares, sobretudo no Ensino Médio.

Abordamos também as grandes reformas educacionais que ocorreram no Brasil
neoliberal dos anos de 1990 e seus impactos na educacao, essas imposi¢des fragmentaram ainda
mais os processos formativos. O governo a época, por meio da desregulamentagao da legislacao
educacional, dificultou a constru¢ao de uma proposta politico-pedagogica na perspectiva da

formacao integral dos filhos da classe trabalhadora.

Detectamos que o governo brasileiro, a partir da promulgacdo do Decreto n°

5.154/2004, alicercou as discussdes teoricas para a implantacdo do EMI no ambito do MEC,
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baseado nas contribui¢cdes de um conjunto de tedricos com bastante know-how cientifico, o que
possibilitou a constru¢do de uma proposta politico-pedagdgica consistente. Entretanto, as
limitagdes que surgiram nas estruturas do Estado brasileiro, tanto no nivel federal como nas
unidades da federacao, impossibilitaram que a Politica de EMI se efetivasse como o almejado

na prescricao.

O governo federal, nesse periodo, ndo se caracterizou por ser um governo de rupturas
com o modelo neoliberal, mas ndo ha como negar que houve um salto na reestruturacdo, tanto
na Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica, quanto no apoio do governo central
para estados e municipios também ampliarem investimentos nessa modalidade de ensino, que

foi o caso do estado do Para.

As falas dos Agentes de Gestdo nos trouxeram um panorama, onde foi possivel
confrontar o planejamento de uma politica publica, com o que vem acontecendo no cotidiano
das escolas que se propdem desenvolver o EMI na rede publica do Estado através da SEDUC-
PA. Esta, portanto, foi a proposta do terceiro objetivo especifico da pesquisa, a qual

consideramos atingida a partir da coleta dos dados empiricos dos AGs.

Por meio da andlise dos depoimentos dos entrevistados e da literatura consultada,
consideramos necessario dizer que um projeto contra-hegemoénico de educagao para a classe
trabalhadora sempre terd grandes dificuldades de galgar €xito, diante de tantas adversidades
impostas pelo Estado capitalista. Entretanto, toda construg¢ao social ¢ um processo. Na terceira
secdo deste trabalho, elencamos algumas das razdes, que, desde o momento de sua implantagdo,
se constituiram em grandes entraves para que a empreitada da implementagdo nao ocorresse de
forma satisfatéria. Trata-se de fatores que dificultam o maior sucesso da Politica de EMI no

CIEBT, e que acreditamos ser uma realidade das demais escolas da Rede EETEPAs:

a) Formacao, entendimento e defesa da necessidade um projeto que interesse a
classe trabalhadora: “Nao ha movimento revolucionario sem teoria revolucionaria”. Esse
preceito leninista nos colocou diante de uma contestagdo indesejada: a classe trabalhadora tem
imensa capacidade de organizagdo para alcancar a chegada nas instancias de poder legislativo
e executivo, integra governos no ambito federal, estadual e municipal, mas ainda ndo estd
capacitada, do ponto de vista técnico-critico, para a condugao de projetos contra-hegemdnicos

e, muitas vezes, acaba sucumbindo a continuidade de projetos de interesse do capital.

b) Falta de recursos para a garantia da educacido integral que a Educacio
Politécnica exige: o Estado brasileiro se constitui como ente classista e que, deliberadamente,

ndo investe na educagdo publica politécnica, que seja capaz de formar os trabalhadores sob



170

multiplas dimensdes: intelectual, corporal e técnica, o que pressupde o dominio do
conhecimento cientifico com os conhecimento técnico, sobretudo quando os governos
neoliberais se instalam, como na atualidade, onde os recursos para politicas publicas sao
escassos ¢ onde ha uma clara orientagdo de submissao da formag¢ao humana aos preceitos de
mercado. Em um estado como o Par4, que, historicamente, ndo tem tradicdo de grandes
investimentos em EP e do pouco que investe ainda ¢ naquele modelo hegemdnico de uma
formacao técnica pos-EM, ou seja, essa configuragao até entdo adotada pela SEDUC-PA que
exige um montante de investimento menor em relagdo a uma formagdo em que se objetiva
ampliar tanto o tempo de formagdo dos estudantes (quatro anos, por exemplo), quanto a

qualidade do ensino ofertado.

c) Instabilidade de um quadro de servidores efetivos na base técnica: dois Agentes
de Gestdo, que estiveram no primeiro momento de implantagdo do EMI, em cargos do alto
escalao da SEDUC-PA, nesta pesquisa relataram que um dos fatores mais limitantes, e que
dificultou a consolida¢ao das EETEPAs na educagdo publica, em todas as regides paraenses,
foi o fato de ndo ter havido concurso publico para o provimento das vagas dos profissionais da
area técnica e/ou tecnologica. “Quem testemunhou o surgimento das EETEPAs sabe que esta
era uma pauta que sempre esteve nos debates acalorados do Forum de Gestores e a COEP, no
periodo entre 2007-2010, entretanto, nos oito anos subsequentes, nao se ouviu falar mais e o
processo de contratacdo temporaria se perpetuou. O troca-troca de servidores que atuam na
docéncia de disciplinas técnicas ¢ extremamente prejudicial, pedagogicamente, mas também

administrativamente, para a consolidagdo de uma Politica Publica.

d) Interferéncia Politica nas escolas da rede: o problema anterior (ndo realizagdo de
concurso publico para professores da base técnica) d4 origem a outro fator, que interfere
diretamente na qualidade de ensino das EETEPAs: a indicacdo de contratagdes por
apadrinhamento politico. Os grupos politicos locais interferem diretamente neste sentido.
Tomando como exemplo o CIEBT, existe uma disputa grande no processo de composi¢do dos
governos estaduais, e isso aconteceu no governo (2007-2010), (2011-2018) e no governo atual
(2019-2022), ainda em composi¢ao, mas que ja se visualiza uma disputa no seu interior pela
indicacdo da direcao do CIEBT, a tinica escola da rede estadual onde existe a possibilidade de
contratos temporarios para professores, desperta a cobica dos agentes politicos ligados aos

gOVernos.

Esses quatro fatores dificultam que avencemos no estado do Par4 para termos uma

educacdo efetivamente politécnica, baseada em uma concepcao integral de formag¢ao humana,
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uma vez que a ultima etapa da educagdo basica precisa ser a fase de aprofundamento da visao

de mundo do jovem em formagao.

Todavia, considerando que a realidade ¢ uma unidade de contrarios, ¢ preciso
consideram que, se, por um lado, o processo de integracdo teve/tem dificuldades de se
desenvolver ao longo desses dez anos de EMI, devido aos fatores colocados acima, por outro
lado, nao podemos negar que temos no Estado uma Politica Publica a mais implementada para
o EM. Hoje o EMI se constitui com mais uma forma de oferta de ensino para os jovens

paraenses, € isso € um avango, a despeito de todas as contradi¢cdes apontadas pela pesquisa.

A pesquisa atestou que o estado do Par4, no que diz respeito ao EMI, carece de avangar
em aspectos importantes, como, por exemplo, a necessidade de aprimorar o processo de
formagao continuada para melhorar o ensino e a integragdo entre Educagao Basica e Educagao
Profissional. Contudo, as iniciativas da SEDUC-PA, no periodo de 2007 a 2010, deixou um
legado que mantém acesa a esperanca de se retomar e fortalecer o processo de implementagao

de uma politica publica de EMI.

Nessa Otica, a estrutura curricular integrada foi implantada, assim como o modelo de
avaliagdo diferenciada, a forma de ingresso via edital publico, a estrutura das escolas, que
avangou bastante em relacao ao que havia até 2008 — apesar de nao progredir como o planejado,
devido a falta de recursos ndo mais alocados no PBP — e a formacdo de um quadro de
profissionais lotados nas unidades escolares que integram a Rede EETEPAs, desde os
professores da base comum, que sdo efetivos e designados pelas respectivas UREs/USEs, como

servidores de apoio (vigias, serventes, agentes administrativos e técnicos pedagogicos).

Esse ultimo aspecto ¢ um fator que impede que a educacdo profissional no Estado seja
novamente privatizada, uma vez que essas escolas possui um conjunto de servidores que tém
seus direitos funcionais que devem ser respeitados. Ademais, a constitui¢ao de um conjunto de
escolas que se organizam em rede, bem como a Coordenagao da Educagdo Profissional, uma
coordenacdo executiva, também constituem elementos que dificultariam a desintegracio dessa

politica de educagao.

A importancia desses fatores, que enraizam uma base minima para avangos futuros do
processo de implementagdo do EMI como politica ptblica no Par4, ¢ ilustrada nas colocagdes
de um dos nossos informantes, AG 0.1, expostas no terceiro capitulo deste texto; O informante
relata que o governo neoliberal, quando retomou o comando do Estado em 2011, tentou
retroceder a gestdo da EETEPAs para a iniciativa privada, reestabelecendo lagos com antiga

OS-ETPP, mas, devido aos fatores ora expostos, ndo teve éxito.
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O papel do Estado e dos agentes publicos, em conformidade com os anseios da classe
trabalhadora paraense, ¢ se apropriar mais ainda dessa experiéncia e aprimora-la, discutindo
seus problemas e desafios para o seu prosseguimento a partir de entdo. A implementagao ¢ uma
realidade e se constituiu em um grande avango para a consolidagao de Politicas Publicas que
resgatem a dignidade dos processos formativos para a juventude, porém € preciso prosseguir,
teorizando sobre seus problemas e possiveis solucdes, materializando essas propostas de
solucdo por meio de politicas publicas.

O impasse para isso, no presente, ¢ que vivemos um momento bastante adverso para o
campo educacional, com cortes de recursos nessa area. A emenda 95/2016, aprovada pelo
governo federal, congela por 20 anos investimentos em projetos que vislumbrem uma educagao
digna para a juventude brasileira, o que pode colocar o projeto do EMI e a Rede EETEPAs em

uma condicao ainda mais desfavoravel.

Entretanto, a sociedade paraense reconhece a importancia da Rede EETEPAs, pois,
com todos os problemas, tem-se garantido demanda as escolas. O relato do AG 0.1, que ajudou
no processo de elaboracdo e conduziu os primeiros passos para a implantacdo do projeto de

EMI como politica publica no Para, indica que o ponto mais positivo desse processo foi:

[...] o convencimento das pessoas envolvidas sobre a legitimidade do projeto que
favorece uma educag@o de qualidade aos jovens, uma formacgdo mais digna a nossa
juventude [...] nés conseguimos imprimir uma marca [...] entdo, ta, vocé ta fazendo
essa pesquisa aqui talvez porque tu tenhas reconhecido, 14 atras, que essa era uma
proposta importante, eu acho que seu principal ganho é vocé conquistar mentes,
conquistar pessoas, ¢ isso que ¢ um projeto, ¢ uma bandeira que vocé coloca para
pessoa ¢ diz olha a gente pode trabalhar nessa direg@o... que essa ¢ uma dire¢do boa,
isso ¢ uma grande conquista.

A pesquisa deixa como ensinamento importante que nos importa, agora, enquanto
cidadaos deste Estado e que ansiamos por uma melhor qualidade na Educagao Publica para o
EM, aquilatar as experiéncias, melhorando-as, preenchendo suas lacunas e projetando um
futuro de dignidade para a juventude paraense, discutindo e difundindo a importancia de uma
proposta de formacdo que ndo se limite a formar sujeitos apenas aptos a exercer uma profissao
e receber um salario, mas sim formar um ser humano que exercite todas as suas potencialidades
e exerca sua cidadania e liberdade. Essa € a escola que nos propomos defender, mas que nao

esta dada, esta em construcao.
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APENDICE

APENDICE 1 — ROTEIRO DE PERGUNTAS SEMIESTRUTURADAS

PERGUNTAS (Diretor do DEMP/SAEN e Coord. da COEP no Governo Ana Julia)

1.

Qual orientacdo do governo recém eleito (2007-2010) no que diz respeito a politica de
ensino médio no Estado do Para?

Como foram prescritas as orientagdes para a implantacdo do Ensino Médio Integrado sob
conduc¢ao da SEDUC/PA?

Qual a importancia da COEP na conducao dessa politica? E quais € como os principios e
diretrizes que fundamentam essa proposta foram trabalhados por ela?

A proposta pedagdgica do EMI buscava a constru¢do de uma Educagdo Politécnica na
rede EETEPAS, como isso foi trabalhado junto as escolas da rede? Na sua opinido, essa
proposta conseguiu €xito naquilo que se propds?

Quais foram as maiores dificuldades para a implantagdo dessa concepgdo politica-
pedagdgica? Houve resisténcia dentro do governo? Houve resisténcia dentro da estrutura
da SEDUC?

PERGUNTAS (Diretores do CIEBT)

1.

Os gestores das escolas da rede EETEPAS recebem formacdo para o processo de
implantacdo do EMI na rede estadual?

Como essas formagoes sao disseminadas na escola?

Na sua opinido, quais as maiores dificuldades que sdo encontradas nas escolas para
colocar em préatica em prescri¢coes propostas pela SEDUC através da COEP?

Hé na escola um processo de mobilizacao da comunidade escolar para o entendimento do
EMI? Como acontece?

Como sdo definidos os cursos que sdo ofertados a comunidade escolar?

PERGUNTAS (Coordenagao Pedagogica do CIEBT)

1.

O corpo pedagogico das escolas da rede EETEPAS recebeu alguma formacao por conta
da SEDUC/PA, como aconteceu?

Como era trabalhado o processo de formacao pedagodgica para a implantacio do EMI,
tanto da COEP/ESCOLA, como da ESCOLA/PROFESSORES?

Quais as maiores dificuldades nesse processo?

Como as diretrizes e principios da proposta de EMI eram trabalhadas no interior da
escola?

Como eram definidos os cursos que foram oferecidos a comunidade escolar?
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PERGUNTAS (Professor do CIEBT)

1.

O corpo docente do CIEBT recebeu alguma formagao por conta da SEDUC/PA, como
aconteceu?

Como era trabalhado o processo de formagao pedagogica para a implantacao do EMI na
ESCOLA/PROFESSORES?

Quais as maiores dificuldades nesse processo?

Como as diretrizes e principios da proposta de EMI eram trabalhadas no interior da
escola?

Como eram definidos os cursos que foram oferecidos a comunidade escolar?



