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APRESENTACAO

Discutir a gestao de politicas publicas e o uso dos recursos
naturais implica identificar estes recursos, seu potencial e
diversidade, bem como considerar a racionalidade do processo de
apropriagdo que estes recursos estao submetidos, suas condi¢es de
acesso e controle por parte da sociedade. A utilizagdo dos recursos
naturais pelo homem vem se demonstrando como uma forma
irracional, pois 0o manejo negativo ¢ notado em todas as areas que
ndo se propdem a preservacio e/ou conservagio de tais recursos. Os
desafios e possibilidades de um uso sustentavel dos recursos naturais
devem se constituir numa reflexdo permanente, que oriente a
implementagido das politicas publicas, mas também atenda aos
anseios e reivindicacdes da sociedade local, bem como das
populacoes tradicionais envolvidas.

Um projeto sustentavel de desenvolvimento passa
necessariamente por uma reformulacdo na cultura, nos valores, na
politica e fundamentalmente na relagio homem natureza, que precisa
ser encarada de outra forma, nesse sentido, a mudanca de
mentalidade rumo aos valores pos-materialista propagada pelos
ambientalistas faz enorme sentido. A analise que se faz ¢ que as
questoes ambientais estdo diretamente relacionadas aos modelos de
desenvolvimento econoémico adotados pelas sociedades humanas e,
conseqiientemente, os niveis de degradacio ambiental sio
proporcionais ao ritmo e ao modelo de desenvolvimento
implementado. Portanto, ha necessidade de se repensar a atual
concepgao econdémica de crescimento e se empenhar na construgao
de um projeto sustentavel de desenvolvimento humano, que esteja
baseado em preceitos éticos, capazes de criar oportunidades sociais,
garantindo os direitos humanos e protegendo os ecossistemas.

No que se refere a regido amazonica, padroes exdgenos
foram implantados na regido com intuito de uma “integracao” as
outras regioes do Brasil, a exemplo desta afirmacdo nota-se a
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implantagdo de “grandes empreendimentos” industriais - com énfase
em geragdo de energia hidroelétrica e projetos minero-metaltrgicos,
e direcionados ao agronegdcio. Na maioria das vezes, sem consulta
publica, estes empreendimentos sio implantados na regido
amazonica com apoio direto do Governo, porém, torna-se
questiondvel se estes projetos trouxeram/trazem o tio esperado
desenvolvimento com sustentabilidade para os habitantes locais,
sejam do meio urbano, quanto do meio rural.

Durante todo o processo de “integracao nacional” ao qual a
Amazoénia brasileira esteve (e estd?) inserida, o meio ambiente foi
colocado em “segundo plano” e os recursos naturais sio
extraidos/exauridos predatoriamente. Todavia, juntamente com as
acoes humanas, diversos padroes “sustentaveis” surgem para tentar
contornar o problema da depredacio ambiental aliando-se com a
necessidade de subsisténcia do habitante, entre eles, a implantagao de
Unidades de Conservagio vem como mais uma proposta para as
perguntas que persistem em reproduzir-se no discurso oficial,
governamental e ndo-governamental. Assim, surge um contexto de
situagoes que leva a sociedade em geral a um reconhecimento de que
o manejo sustentavel da floresta, a partir do desenvolvimento
sustentavel, constitui uma alternativa para as populacdes locais
subsistirem adequadamente, de forma a preservar seu modo de vida
tradicional.

Nesse sentido, a coletanea de textos disponiveis em 2
volumes dessa colegio buscam debater a respeito de duas sessoes
principais, quais sejam: a 1% Sessio, denominada "Dinamicas
Ambientais e Uso dos Recursos Naturais ", enfoca assuntos relativos
aos impactos humanos sobre o uso dos recursos naturais - com a
pesca, , além de dois textos de autores convidados que abordam a
problematica ambiental/rural no estado do Ceara e no Mato Grosso,
a 2% Sessio, intitulada "Dinamicas Urbano-Regionais e
Ordenamento Territorial", que procura dar um panorama acerca de
eventos atuais no espago utbano/regional paraense. Ambas as
sessOes, mostram perspectivas da geografia sobre estudos atuais que
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tem no espago geografico (territorio, regido, lugar, paisagem,
etc...Seu laboratério de analise.

Assim, em termos gerais, o que vemos no decorrer dos
textos ao longo dessa coletanea é que o Estado precisa exercer sua
fun¢do social por meio da criacio, implementacdo e incentivo de
politicas publicas efetivas e comprometidas com a sociedade, para
provisao eficiente dos servigos sociais basicos com vistas a niveis
adequados e civilizados de relagdbes e desenvolvimento humano,
prevendo, mitigando e evitando a depredagao dos recursos naturais e
outros impactos ambientais significativos. Dessa maneira, o que ¢é
comum no conjunto de todos os textos, é que ha a expectativa social
por politicas publicas que contribuam para a incorporagio de
segmentos excluidos dos beneficios do progresso e/ou crescimento
economico, com responsabilidade ambiental e social.

Os organizadores
Belém, marco de 2018.
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CARACTERIZACAO DAS EMBARCACOES DE PESCA
NA BACIA DO RIO ARAGUARI (FERREIRA GOMES,
AMAZONIA, BRASIL)!

Christian Nunes da SILVA?2

Ricardo Angelo Pereira de LIMA3
Juliana BARROS*

Vicka de Nazaré Magalhdes MARINHO?
Monique Helen Cravo Soares FARIASS

INTRODUCAO

Com a integracdo das caracteristicas de outras atividades a
pesca, as tecnologias utilizadas pelos pescadores sofrem influéncia
direta em seu ordenamento territorial. Como exemplo, pode-se
verificar que a atividade madeireira na regiao influenciou no modelo

! Trabalho otiundo dos debates realizados durante a execucdo do projeto “Novos ordenamentos
territoriais na Amazonia: analises dos impactos gerados a partir da implantagio de
empreendimentos  hidroelétricos no estado do Amapd”. Aprovado no Edital 02/2016, com
recursos disponibilizados pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do Amapa (FAPEAP)
em convénio com a Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES),
coordenado pelo Prof. Dr. Christian Nunes da Silva.

2 Doutor em Ecologia. Pés-doutorado em Desenvolvimento Regional no PPGMDR/UNIFAP.
Professor Adjunto II da Universidade Federal do Para. Pesquisador do GAPTA/CNPq. Bolsista
FAPEAP/CAPES. Docente do Programa de Pés-graduacio em Geografia (PPGEO/UFPA).
Sécio efetivo do Instituto Historico e Geogréfico do Para. E-mail: cnsgeo@yahoo.com.br.

3 Professor Associado II-Universidade Federal do Amapa - UNIFAP. Bolsista FAPESPA/CAPES.
Pés-doutor em  Geografia PPGEO/UFPA. Bolsista FAPESPA/CAPES. Pesquisador do
GAPTA/CNPq. E-mail: ricardoangelo_pereira@yahoo.es.

+ Engenheira de Pesca. Mestranda no Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Regional
da Universidade Federal do Amapi (PPGMDR-UFNIFAP). E-mail: engdepescaap@gmail.com.

5 Geografa, Mestranda do Programa de P6s-Graduagio em GeografiaPPGEO/UFPA), Bolsista
FAPESPA. E-mail: vickamarinho@hotmail.com

6 Mestra em Ciéncias Ambientais.  Colaboradora do  GAPTA/CNPq.  E-mail:
adm.moniquefarias@gmail.com.
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e no tamanho das embarcagdes e nos produtos utilizados para sua
construcio. Deste modo, as embarcacoes utilizadas pelos
pescadores, para a extracdo do peixe do rio Araguari, tornaram-se a
extensao do apetrecho, isto é, do equipamento utilizado na captura
do pescado, fazendo que o tipo de embarcacio requeira um espago
delimitado de atuacao do pescador.

Assim, dependendo do tamanho da embarcacio, da rede, da
extensao da linha ou de outro apetrecho, o pescador terd o seu
territorio de pesca delimitado, sendo que se este territorio for
ultrapassado, as consequéncias sao visiveis no mesmo momento, seja
pelos conflitos causados pela sobreposicio das redes e/ou linhas,
seja pela destruicdo dos equipamentos, ou pela pressio sobre os
estoques pesqueiros.

A partir desta realidade surgem os conflitos entre os
pescadores, ribeirinhos, barrageiros e passageiros dos barcos que
transitam pelo rio Araguari. Neste sentido, este trabalho ¢ reflexo de
pesquisas de campo e bibliograficas realizadas nos ultimos anos
acerca da atividade pesqueira nos estudos geograficos. A proposta
tem como principal objetivo caracterizar as embarcagoes pesqueiras
no rio Araguari e como estes meios de transporte proporcionam o
ACESSO A0S recursos pesqueiros e constroem novos territorios.

GEOGRAFIA E PESCA NO ARAGUARI

Os estudos sobre a atividade pesqueira sempre levam em
consideracio o espago onde os homens extraem o0s recursos
naturais, bem como a importancia socioeconémica e ambiental
destes recursos para a sociedade humana. Contudo, na maioria das
vezes, a discussio geografica de territorio somente considera este
espaco como suporte das agdes humanas sobre a superficie terrestre,
sem considerar as relagbes de poder que se passam durante a
captagao do recurso natural.
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Pode-se considerar o territério como um espago natural ou
humanizado, onde ocorre uma delimitagdo qualquer, com um uso ou
multiplos usos que implicam uma manifestagio de poder, gerando
ou nio conflitos entre os personagens que vivem ou que se
apropriam subjetivamente e efetivamente deste espago (SILVA,
20006; 2012). Desse modo, verifica-se que a problematica que envolve
a apropriacio do espago por diversos personagens deve causar
preocupagdo e interesse na maioria dos estudiosos que se atém a
estudar o espago humanizado, apropriado pelo homem, ndo apenas
o gebdgrafo, mas também o socidlogo, o antropélogo, etc., pois faz
parte da tarefa destes profissionais pesquisar o espago ¢ a acdo do
homem sobre ele. No momento em que as territorialidades
conflitantes emergem entre os personagens que compdem O espago,
a partir das apropriagdes, apresentam-se indicios de que as formas de
gestao territorial — ordenamentos territoriais — devem levar em
consideragdo a diversidade de atores e de interesses, para que se
possa entender as variadas territorialidades existentes no espago
apropriado.

Pensar em territério como categoria de analise, para se
estudar a estruturacao do espaco apropriado, remete a ideia de que a
projecao das acOes que determinados atores empregam no espago ¢
derivada da forma como estes grupos buscam a sua producio
espacial. Esta producio se dd a partir da apropriacio e da utilizacao
dos recursos naturais para suprir as necessidades humanas basicas de
sobtevivéncia — alimentacdo, vestuirio, moradia, etc.,, além da
ampliacdo de possibilidades na inser¢cdo socioespacial no projeto
capitalista de vida.

No caso da pesca artesanal, esta problematica é corrente no
momento em que o territério de pesca de uma comunidade de
pescadores deve ser relacionado com os preceitos espaciais que
permeiam a por¢ao apropriada por diversos atores — os pescadores.
Dessa forma, inserem-se neste contexto os territorios de pesca,
comumente chamados de pesqueiros, onde os individuos integrantes
das colonias de pesca se utilizam de um determinado espaco para a
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extragdo dos recursos. Assim, a colonia de pesca apresenta-se como
a organiza¢do social que determina a normatiza¢iao desta extragao,
consequentemente, deste territério, a fim de promover um uso
racional dos recursos, partindo do preceito de sustentabilidade que
envolve atualmente a discussdo ambiental.

Nao se pode, porém, desconsiderar que as diferentes escalas
de atuagdao socioespacial estio inter-relacionadas com a forma de
apropriagao do espaco e do uso racionalizado dos recursos naturais,
de forma que haja uma superposicao de escalas no que diz respeito a
normatizagao do uso dos recursos naturais. Esta ¢ uma preocupagao
permanente que direciona as a¢oes das comunidades locais para que
ocorra um movimento de resisténcia, por parte destas comunidades,
0 que se materializa espacialmente com um aparato territorialmente
interdependente, no que diz respeito as formas de sistematizagao das
relagoes de poder entre as escalas de organizagdo socioespacial.

Um exemplo deste processo diz respeito a normatizagio de
atividades localizadas que utilizam agGes especificas para determinar
sua area de vivéncia e sobrevivéncia na busca cotidiana por recursos.
Estas comunidades procuram, portanto, realizar uma reestruturacao
do espago que se baseia na delimitagio de seus territdrios, o que
muitas vezes nao coincide com a delimitagio de outros grupos e até
mesmo das institui¢oes publicas.

Assim, verifica-se a existéncia do pressuposto de que as
praticas espaciais revelam a potencialidade de diferentes atores e
configuram os contextos sociais e conflitos localizados como
poderes locais especificos (BECKER, 1988; MELLO, 20006). Dai
deriva a formacao de varios territérios. No bojo da pratica pesqueira
este ¢ um fato comum, sendo que estes territérios de pesca, os
pesqueiros, estiao intrinsecamente relacionados com a variedade de
atores, recursos ¢ modos de vida dos individuos que tém na pesca
sua principal atividade, sejam eles pescadores artesanais, pescadores
industriais, pescadores esportivos, intermediarios, etc.

Dentre os ambientes aquaticos propicios para a pesca no
Amapa, destaca-se a bacia fluvial do rio Araguari, de grande
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importancia para a pesca no estado do Amapa. E, de acordo com
Isaac (1998), nestes ambientes se destaca a pesca em rios e lagos,
praticada por moradores locais, que moldam a pescaria ao nivel das
aguas imposto pela intensa pluviosidade regional.
Para Isaac (1998, p. 27-28):
Durante a época da enchente (janeiro a maio), a maior parte
dos peixes ocupa os novos habitats aquaticos criados pelas
inundagdes (varzeas e igapds), na procura de alimento.
Alguns peixes desovam nesta época, aproveitando a
disponibilidade de ambientes protegidos (por ex. aruani,
tucunaré, apaiari). Com a chegada da seca (junho a
dezembro) hd uma reducio das areas inundadas disponiveis,
ocorrendo a migracao dos peixes para os rios. Durante esse
petiodo ocorre a maturagio sexual das génadas de muitos
peixes da ordem Characiformes (curimata, tambaqui, jaraqui,
pacu etc.) que irdo desovar em areas de boa correnteza, no
inicio das chuvas, principalmente entre dezembro e janeiro.

Este cenario descrito acima dia a dimensdo das alteracGes
acorridas no rio Araguari, que com a instalacgio das usinas
hidrelétricas inseriu novos processos e dinamicas as perturbacoes no
fluxo das aguas, que vém alterando o ciclo de vida das espécies e,
consequentemente, 0 modo de vida dos pescadores do rio Araguari.

Portanto, observa-se no rio Araguari que a implantagao das
hidrelétricas alteram profundamente o ciclo das 4guas, intensificando
ou modificando os regimes de inundag¢des e secas, impactadas pela
geracdo de energia ou pela regulagio do nivel dos reservatérios.
Supostamente, a operacdo de abertura e fechamento das comportas
destes empreendimentos podem ser os causadores dos recentes
episédios de mortandade de peixes no rio Araguari (SILVA; LIMA;
SILVA, 2016).

Neste ambiente de rio é comum a captura de diversas
espécies de peixes, destacando-se a captura do trairdo (hoplias
lacerdae), com forte apelo pela pesca esportiva e comercial. A pesca
esportiva e o lazer de final de semana (pousadas, balnearios, sitios

19



etc.) tiveram forte destaque no desenvolvimento da pesca artesanal e
comercial na regiao do Araguari. Ainda em ambientes de rios e
igarapés, destaca-se a captura do tamoata (hoplosternum littorale),
exportado para a Guiana Francesa e outros mercados consumidores
amapaenses. Assim, este ambiente de pesca demanda uma frota de
pesca, tecnologicamente adequada a regido e ao tipo de pescaria,
com destaque para as pequenas embarcagdes como serd apresentado
adiante.

TIPOS DE EMBARCACOES UTILIZADAS NO RIO
ARAGUARI

A bacia do rio Araguari localiza-se no extremo norte do
Brasil, nos dominios da regido hidrografica amazonica, com uma
area aproximada de 37.648 km?, sendo limitada a nordeste pela serra
dos Mongubas, a norte pela serra da Lombarda, a oeste pela serra do
Tumucumaque, a sudeste pela serra do Iratapuru e a sul pela serra da
Pancada (BARBARA, 2006), constituindo-se como uma das maiores
e mais importantes bacias hidrograficas do estado do Amapa
(COELHO, 2012).

O rio Araguari é o maior curso de agua e extensiao do estado
do Amapa (SANTOS, 2015). E um rio de planalto, com curso de
agua permanente, que possui grande importancia para a regidao em
virtude de ser o meio de transporte mais utilizado pelas comunidades
de suas margens, para o deslocamento de mercadoria, seu préprio
deslocamento, abastecimento de agua e como fonte de alimento

(ICMBIO, 2016).
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FIGURA 1 - Localiza¢io do Municipio de Ferreira Gomes — Amapa
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Fonte: Elaborado pelos Autores (2016).

Este rio apresenta sinais de degradacdo ambiental em razao
da atividade humana, que causa dentre outros impactos: a erosao e
sedimentagio de trechos (ICMBIO, 20106); desmatamentos e
queimadas para a formagao de pastagens; dragagem para a obtencido
de seixo; extracdo de rochas e a construcdo das hidrelétricas que
provocaram o alagamento de extensas areas de cobertura vegetal
nativa, deplecio da qualidade da 4agua (BARBARA, 2006),
proliferacio de doengas (PANTOJA; ANDRADE, 2012) dentre
outros impactos.

Com a constru¢ao das hidrelétricas (Figura 2) as areas
destinadas a pesca tornaram-se ainda mais escassas, pois de acordo
com Barbara (2006) verifica-se a perda de territérios de pesca a
jusante da barragem. E, no caso especial do municipio de Ferreira
Gomes, em razao das situacOes acima citadas, estas areas ja se
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encontravam em declinio, e acrescenta-se a “proibicio” desta
atividade na Floresta Nacional do Amapa e na Floresta Estadual do

Amapa.

FIGURA 2 - Localizac¢do das hidrelétricas Coaracy Nunes, Ferreira Gomes e
Cachoeira Caldeirdo no Rio Araguari
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Dentre as caracteristicas que mais determinam a atuagao dos
pescadores sobre um determinado territério, a capacidade de se
locomover faz com que seu espaco de atuacio ndo seja restrito a
uma area, ou seja, indefinido por se locomover a territorios
diferenciados, conforme a ocorréncia do pescado e as leis de defeso,
que determinam onde se deve pescar, e devido as hidrelétricas
(Ferreira Gomes Energia, Cachoeira Caldeirdo e Coaracy Nunes, por
exemplo) esta locomocao torna-se ainda mais trabalhosa.

Desse modo, juntamente com os tipos de tecnologias
empregadas na atividade pesqueira, o tamanho das embarcacoes
deve ser levado em conta, para os pescadores que se aventuram a
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permanecer longos dias no rio ou no mar durante a captura dos
peixes. A figura 3 mostra embarcacoes tipicas do rio Araguari, a
jusante da hidroelétrica Ferreira Gomes, mostrada ao fundo na
figura.

FIGURA 3- Embarcagbes tipicas do rio Araguari

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Neste rio verificou-se a existéncia de seis tipos de
embarcagdes para a pesca: canoa, montaria, rabeta, lancha, barco
médio de convés fechado, barco médio de convés aberto, que
dependem, principalmente, da capacidade financeira de aquisigao,
pois quanto maior o meio de transporte, mais custos para o pescador
serao gerados e maior sera a despesa durante a pescaria. Todavia,
maior sera também a capacidade de acimulo de pescado conservado,
que pode ser comercializado posteriormente. Torna-se importante
ressaltar que no municipio de Ferreira Gomes, a jusante das
hidrelétricas, os estudos que caracterizam as embarcagdes ainda sio
escassos, o que dificulta a descricdo utilizando as caracteristicas (e
nomes, inclusive) mencionadas em FGE (2013).
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De acordo com Silva (2006), ¢ importante diferenciar a
canoa da montaria, visto que a montaria possui menor porte em
relagdo a canoa, porém ambas possuem técnica similar de fabricacao
(madeira), com propulsao humana (remo) e uma capacidade limitada
de transporte, que varia de 1 a 8 individuos (Figura 3), o que reduz a
capacidade de pesca e carga, influenciando na renda do pescador

(ALMEIDA et al, 2012).

Fonte: J. Tadeu (2016).

Dentre os tipos de embarcacoes mais utilizadas no rio
Araguari, a montaria (Figura 4) possui menor complexidade em sua
fabricacdo, pois ¢ feita a partir de madeiras nativas e ¢ a embarca¢iao
mais comum e de mais facil acesso para os pescadores, visto que é
mais barata que as demais embarcacoes que necessitam de motor
para o seu funcionamento (SILVA et al, 2016). No rio Araguari as
canoas sao utilizadas também como forma de transporte das criancas
até seus locais de estudo e para as atividades de caca, onde o
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cagador-pescador serve-se do siléncio de sua locomocio na canoa
para nao espantar a presa.

Outra embarcacido de pequeno porte utilizada no Araguari é
denominada de rabeta (Figura 5). Compreende um pequeno barco
feito de varias tibuas em forma de arco, capaz de suportar pouca
carga em seu interior. As embarca¢des de pequeno porte do tipo
rabeta sio utilizadas para o transporte rapido de até oito pessoas e,
por consumir combustivel (gasolina), as rabetas sao utilizadas para o
transporte fora da atividade pesqueira, mais comumente para passeio
ou para outras atividades, como o frete e o transporte de frutos para
o comércio em cidades proximas. atividades, como o frete e o
transporte de frutos para o comércio em cidades proximas.

FIGURA 5 - Embarcacio de pequeno porte do tipo “rabeta”.

Fonte: J. Tadeu (2016).

A maioria das embarcagdes de médio e grande porte sdo
familiares, ou seja, utilizadas por mais de uma familia, por parentes
ou vizinhos, ou quem mora em localidades proximas. De acordo
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com Zamapa (2010), as lanchas (Figura 6), como sao chamadas
localmente, correspondem a um total de 33% das embarcagoes
utilizadas pelos pescadores do rio Araguari e Tracajatuba, as quais
medem de 10 a 12 metros e possuem como capacidade de carga 2,5
a 10 toneladas.

FIGURA 6 - Embarcacio do tipo “lancha” utilizada por alguns pescadores da
Col6nia Z-07.

e

¥
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Fonte: J. Tadeu (2016).

Além das informacbes das embarcacdes descritas em FGE
(2013), ha ocorréncia de embarcagdes que possuem capacidade de
carga de até 18 toneladas, convés fechado, tripulagio de 5 a 17
pescadores, obviamente que isso ira depender do tipo de pescaria a
ser realizada. Neste tipo de embarcacdo o pescado é conservado em
urnas isotérmicas com gelo, possuindo uma autonomia de até 25

(IBAMA, 2005), como exemplifica a Figura 7.
FIGURA 7 - Barco de médio porte, com convés fechado.
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Fonte: J. Tadeu (2016).

Ainda, no Amapa, sio utilizados barcos de médio porte
chamados de “geleiras”, que possuem um motor e urnas ou geleiras
para armazenagem do pescado e tém a capacidade de transportar de
4,1 a 10 toneladas. Os pescadores que utilizam as embarcagbes das
figuras 7 e 8 geralmente possuem barcos de pequeno porte do tipo
rabeta para o transporte até lugares préximos.

As embarcacdoes de médio porte foram definidas neste
trabalho pela capacidade de carga que podem transportar, isto ¢, por
seu tamanho e de quanto podem gerar de retorno financeiro para o
pescador frente aos custos com transporte. As “geleiras”, que de
acordo com Batista (1998 apud ROLIM-FILHO e BEVILAQUA,
2011, p. 1), “(..) na Amazoénia, (..) ndo executam diretamente a
pesca, mas apenas coletam o pescado capturado com a utiliza¢ao de
canoas, assim como transportam o pescado comprado do pescador
ribeirinho”.

FIGURA 8 - Barco de médio porte, com convés aberto, do tipo “geleira”.
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Fonte: J. Tadeu (2016).

Outros tipos de embarcagbes foram notadas durante o
perfodo de pesquisa de campo, contudo, sio embarcagdes de
pessoas que ndo moram ou executam suas atividades exclusivamente
no rio Araguari, isto é, sio embarcagOes que trafegam pelos rios
esporadicamente e ndo tém relagdo direta com a atividade pesqueira,
sendo utilizadas por turistas, passageiros de outros barcos, etc. E
importante enfatizar que todos os equipamentos aqui mencionados,
tanto apetrechos quanto embarcagoes, possuem e possibilitam aos
seus usuarios uma certa territorialidade que reflete seus ambientes de
moradia ou de trabalho. Assim, deve-se considerar a questio de
mobilidade destes equipamentos e sua area de abrangéncia para que
sejam obedecidas também futuras normas ou acordos de pesca,
propostos por 6rgaos de fiscalizagio e monitoramento ambiental.

Uma das “novidades” que vem modificando as atividades
relacionadas ao uso de equipamentos na pesca ¢é referente a
possibilidade de financiamento em instituicGes financeiras (bancos),
para equipamentos de pesca, que modifica a dinamica da atividade

28



pesqueira, tanto nos tipos de tecnologias empregadas na pesca,
quanto no volume de pescado extraido dos rios.

CONSIDERACOES FINAIS

A bacia Amazonica — considerada como o grande
reservatorio de agua doce do mundo, com suas amplas redes de
drenagem fluvial espacializadas por mais da metade do territorio
brasileiro — desempenha um importante papel no que diz respeito ao
sistema de transportes e na integracao desta regiao como um todo as
outras regides do Brasil e aos seus pafses limitrofes. Como nio
poderia deixar de ser, a locomogio principal nesta regido se da por
meio de embarcagdes que trafegam nos seus rios transportando
objetos e pessoas de localidade a localidade. Desse modo, tornam-se
necessarias abordagens que busquem enfatizar as atividades
representadas pelos meios de transportes que trafegam nas redes
fluviais, sejam eles de pequeno, médio ou grande porte, todos
desempenhando seus papéis na manutencio do sistema de
comunicagao e transporte regional.

Neste trabalho foram demonstrados alguns destes tipos de
embarcagoes que trafegam pelos rios amazonicos, mais
especificamente no rio Araguari, afluente do rio Amazonas, no
estado do Amapa. Neste ambiente, o processo e o tipo de transporte
dos produtos refletem diretamente no volume da produgio dos
moradores das margens dos rios, pois a produgao esta condicionada
a possibilidade de transporte até os locais de comercializagio. Reflete
também na mobilidade dos moradores, uma vez que limita o nimero
de pessoas a se deslocar, dependendo da capacidade de transporte do
veiculo, seja como equipamento definidor de territorialidades no
ambiente aquatico, ou tido apenas como veiculo de locomog¢ao, que
na maioria das vezes nio ¢ o caso, pois no ambiente de triafego
ocorrem territorialidades diversas de agentes diferentes, conforme
suas atividades e 4areas de atuacio, refletindo também no excedente
produzido e na sua disponibilizagio para o mercado consumidor.

29



Neste sentido, a territorialidade ocupada por estes mecanismos de
transporte ¢ ponto fundamental, pois além de serem equipamentos
méveis e nao “presos” ao continente, podem se deslocar abrangendo
sua area de atuagao.

Os equipamentos analisados neste trabalho, derivam de
praticas historicas realizadas na regido amazonica, repassadas
hereditariamente (como no caso do casco ¢ da montaria) ou
adaptadas conforme a caréncia de cada usuario e da atividade
produtiva (como por exemplo, na utilizacio e surgimento das
embarcagcoes movidas a motores de explosdo). Esta modernizaciao
impacta fortemente a atividade pesqueira, alargando territorios de
pesca e encurtando distancias e dinamizando a atividade pesqueira
no rio Araguari e em toda a regiao amazonica.

Neste sentido, pode-se verificar a diversidade de
equipamentos e costumes na sua utilizagao, pois durante a pesquisa
de campo foi relatado indicios da existéncia de barcos movidos a
forca edlica em tempos passados, o que nio ocorre mais na
atualidade, pois estio sendo paulatinamente substituidos pelos
equipamentos ditos modernos.
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INTRODUCAO

Em meio a complexidade dos fenomenos e da necessidade
de encontrar solugdes que auxiliam na tomada de decisdo, os
métodos de analise multicritério vém sendo amplamente utilizados.
Esse tipo de analise é constituido de um sistema de suporte, a
tomada de decisao baseada na combinacio de variaveis ou critérios.
Sendo utilizado em situagoes que a analise de apenas uma variavel
nao representa a realidade do fenémeno estudado (SANTOS, 2010,
p. 14-15).

Os métodos de multicritérios durante a década de 1960
tiveram um desenvolvimento massivo, surgindo varias escolas de
pesquisadores com novas técnicas de apoio as inovadoras formas de
tomar decisdes (GONCALVES; PINHEIRO e FREITAS, 2003
apud SANTOS, 2010, p. 15). Nesta época, os estudos eram baseados
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principalmente no critério econdomico e produtivo das empresas.
Atualmente, o foco desses estudos vem sendo difundido e
trabalhado em questdes de cunho ambiental, urbano, social,
econdémico, entre outros.

De acordo com Moura (2007, p. 291) a analise de
multicritérios é um procedimento metodolégico de cruzamento de
variaveis, amplamente aceito nas analises espaciais. Também
conhecida como Arvore de Decisées ou como Andlise Hierarquica
de Pesos. Baseia-se no mapeamento de varidveis por plano de
informagdo e na definicdo do grau de relevancia de cada plano de
informagdo e de cada um de seus componentes de legenda para a
construcao do mapa final. Sendo empregada a matematica simples
Média Ponderada.

A forma utilizada para a transformacao de qualquer escala de
mensura¢ao em valores numéricos é a atribuicio de pesos para os
planos de informagio de modo a somarem 100% em média
ponderada e de notas de 0 a 10 para os componentes de legenda.

O uso da analise multicritério como forma de ponderacdo na
modelagem espacial necessita estar acompanhada de técnicas de
algebra de mapas. Algebra de Mapas é uma linguagem
computacional de alto nivel usada para realizar analise espacial
cartografica através do cruzamento de variaveis espaciais. De
maneira geral, a algebra de mapas consiste no uso de operadores
aritméticos, funcGes matematicas, estatisticas e outras de natureza
quantitativa para sobrepor uma ou mais camadas de mapas. No
entanto, para que seja possivel a utilizagdo destes operadores é
necessaria arepresentacio computacional dos campos, ou seja,
devem constar preferencialmente em estruturas matriciais, visto que
sao geograficamente cadeias de numeros referenciados (SANTOS,
2010, p.16-17).

Desta forma, através da dlgebra de mapas o método
multicritério e os valores obtidos pela ponderacio podem ser
sistematizados e especializados para alcangar os objetivos da analise
espacial.
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Os estudos com relacio as fragilidades dos ambientes sao de
grande importincia ao que se diz respeito ao Planejamento
Ambiental. A identificacio e caracterizacio dos ambientes naturais e
suas fragilidades potenciais e emergentes auxiliam em uma melhor
definicao das diretrizes e a¢Ges a serem executadas no espago fisico-
territorial, construindo uma base para o zoneamento e fornecendo
elementos a gestio territorial (SPORL; ROSS, 2004, p.40).

A fragilidade de ambientes naturais ¢ composta por unidades
que visam expor a realidade espacial de determinada area
georreferenciada e tratada em plataforma de Sistemas de Informagao
Geografica (SIG). Estas unidades precisam ser resultantes derivadas
de multiplos levantamentos basicos de geomorfologia, solos,
cobertura vegetal/uso da tetra e clima. Esses fatores analisados e
tratados de forma a reunir e estabelecer uma relagdo integrada de tais
resultados viabiliza a obtencdo de um diagnostico das diferentes
categorias hierarquicas da fragilidade dos ambientes naturais (ROSS,
1994, p.65).

O municipio de Altamira no estado do Para possui sua sede
na area de influéncia de um dos projetos hidroelétricos mais
controversos em andamento no pais, a Usina Hidrelétrica (UHE) de
Belo Monte, e como tal absorve um grauelevado de passivos e
impactos socioambientais relacionados ao crescimento urbano
desordenado em areas de risco, inchago populacional, sobrecarga de
servicos basicos de atendimento, entre outros.

Deste modo este estudo busca identificar as areas de
fragilidade natural que estio ameagadas por estes aspectos,
maximizando o planejamento urbano-territorial com base em
ferramentas de apoio a decisio e minimizando os impactos
ambientais decorrentes de alteracdes na cobertura do solo. Desta
forma o objetivo do presente trabalho ¢ identificar possiveis
fragilidades naturais potenciais e relaciona-las as influéncias no
perimetro urbano de Altamira, decorrentes da implementacio do
projeto UHE Belo Monte.
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MATERIAIS E METODOS: LOCALIZACAO DA AREA DE
ESTUDO

O municipio de Altamira localiza-se 2 margem esquerda do
Rio Xingu, na microrregiao de Altamira e mesorregido sudoeste
paraense, as coordenadas 3°12°42” S e 52°12°42” O. Possui
159.533,255 km? de extensio territorial e 106.768 habitantes (IBGE,
2010). O rio Xingu ¢ o principal corpo hidrico do municipioe na
parte nordeste do municipio, o atravessa no sentido sul-norte.
Aufere inumeros rios e igarapés, sendo o de maior importancia o rio
Iriri, afluente da margem esquerda que desagua no Xingu, antes de
chegar a “volta grande”, a cerca de 80 km da sede (IDESP, 2014,
p.02).

Os igarapés Panelas, Altamira e Ambé cortam o perimetro
urbano do municipio, onde desaguam no Rio Xingu (Figura 01).

FIGURA 1 — Localizagﬁo da Area de Estqdo
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Fragilidade natural

A fragilidade natural de uma determinada regido trata-se de
um mapa sintese que proporciona a avaliagdao de varidveis em relacdo
a fatores ambientais da 4rea de estudo, assim possibilitando a
identificagio das areas susceptiveis a impactos ambientais. No
processo de construgao do presente mapa foram utilizados os
seguintes planos de informagdo: Uso e Cobertura do Solo,
Declividade, Pedologia, Proximidade de Nascentes e Proximidade de
Cursos Hidricos.

Estas variaveis foram avaliadas segundo seu potencial de
susceptibilidade a fatores naturais que podem ou nao tornar o
ambiente mais fragil com relacio a mudanga de paisagem. Assim
sendo, foram atribuidos a cada variavel, um determinado peso que
ira influenciar na sua importancia na execuc¢io do processo de
algebra de mapas e criacio do mapa sintese de fragilidade natural.

Uso e cobertura do solo

O mapa de uso e cobertura do solo foi vetorizado no
programa ArcGIS 10.2, sendo possivel identificar areas de usos
multiplos do solo e especializa-lasda seguinte forma: Floresta, Area
degradada, Vegetagdo rasteira, Estradas, Lago, Vegetagio de area
umida e Mancha urbana.

A metodologia de ponderagio de todas as variaveis foi
baseada nos trabalhos de Ross (1994, p.66), com o uso de
ponderacio empirica na determina¢do das notas para cada
componente dos planos de informagao.

Aos componentes Mancha urbana e Estradas foram
atribuidos notas de wvalor nulo, pois nao representam areas
susceptiveis a fragilidades ambientais, porém componentes como
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Area degradada, Vegetacdo rasteira e Vegetagio de area umida
receberam as maiores notas (Figura 2).

FIGURA 2 — Uso e cobertura do solo
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Declividade

A variavel declividade foi construida a partir de um modelo
digital de elevacaio (MDE) carta topografica S04_WO053 Shuttle
Radar TopographyMission (SRTM) da Banda X com 1 arco de
segundo e resolucao de 30 metros (USGS, 2015). O procedimento
foi realizado no programa ArcGIS, onde foi utilizada a ferramenta
Slopepara determinar as declividades do terreno. Deste modo, apds
tratamento prévio, foram definidas 5 classes de declividade, sendo os
valores maiores que 45° ou declividade maior que 100% agrupados
em uma uUnica classe, pois, segundo o codigo florestal Lei
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n°12.651/2012, representam 4reas de preservacdo permanente de
topo de morro. Devido sua relagio direta com mudancas de
paisagem oriundas da erodibilidade do terreno e, assim como nos
trabalhosde Ross (1994, p.90), o peso para este plano deve ser
expressivo e contundente com o uso e cobertura do solo, com o
peso de 25%, suas classes foram agrupadas de acordo com a imagem

abaixo (Figura 3).

FIGURA 3 — Declividade (graus)
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Pedologia

A Pedologia foi classificada segundo a predominancia de
solos mais estaveis, ou mais argilosos, tendendo para os instaveis, ou
seja, mais arenosos. Deste modo as notas foram atribuidas partindo-
se deste principio, atribuindo a maior nota aos mais frageis, o peso

41



Christian Nunes da Silva, Adolfo da Costa Oliveira Neto e José Sobreiro Filho (Org.)

para este plano ¢ de 20% e a base cartografica utilizada foi extraida
do banco de dados do IBGE, que possibilitou uma boa interpretagao
da realidade dos solos do municipio. Seus componentes de legenda
sao formados por NeossoloFluvico, Latossolo Amarelo e Nitossolo

Vermelho (Figura 4).

FIGURA 4 — Pedologia
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Recursos hidricos

A proximidade dos corpos hidricos teve respectivamente
duas fases em sua composicao. Primeiramente foram utilizadas bases
georeferrenciadas da Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2010)
como parametro para interpretagao visual e posterior vetorizacao a
partir da imagem de satélite. Posteriormente com o objetivo de
validar o curso da drenagem, a mesma foi comparada a drenagem
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calculada a partir do Modelo Digital de Elevacio, além de visitasin
loco.

A segunda fase consistiu na elaboragio de raios de influéncia
com pesos de 15%.Estas areas foram construidas através ferramenta
Buffers Wizards (software ArcGIS)onde sdo gerados multiplos raios
em distancias especificas das linhas referentes aos corpos hidricos,
portanto, foram criadas 4 classes de proximidade para os recursos
hidricos. Estas areas foram classificadas de acordo com notas em
relagdo a sua vulnerabilidade (Figura 5).

FIGURA 5 — Proximidade dos cursos d’agua
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Nascentes

Para o mapa de proximidades de nascentes foi utilizado o
mesmo procedimento metodoldgico descrito na proximidade dos
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cursos hidricos.Entretanto, nesta etapa foram realizadas visitas in
loco em diversas areas do perimetro urbano onde se localizavam
possiveis nascentes, desse modo a maior parte das nascentes
elencadas e georreferenciadas foram validadas em campo. Além
disso, para as nascentes foram geradas 4 classes de proximidades
(Figura 6).

FIGURA 6 — Proximidade de nascentes
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A algebra utilizada para a soma dos planos de informacido ¢ dada pela
(Equagdo 1).
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EQUACAO 1 — Algebra de mapa
SR=W; XP)+ (Vo XP)Y+ (VaXP)+ (Vy XP)+ (Vs X F)

Critério Pes Componentes da Nota
o legenda s
Uso e Cobertura do Solo 25% Floresta 5
Area Degradada 10
Vegetacao Rasteira 8
Lago 6
Vegetacio de drea imida 7
Estradas 0
Mancha Urbana 0
Declividade 25% 0ab5° 0
5a10° 0
10 a 20° 4
20 a 30° 6
30 a 45° 10
Pedologia 20% NeossoloFluvico 10
Latossolo Amarelo
Nitossolo Vermelho 4
Proximidade de Nascentes 15% até 50 metros 10
50 a 100 metros
100 a 150 metros
maior de 150 metros
Proximidade de Cursos 15% Até 30 metros 10

Hidricos De 30 a 60 metros
De 60 a 90 metros

Maior que 90 metros

Fonte: Adaptado de Santos (2010).
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da analise do mapa de fragilidade natural (Figura 7) é
possivel observar que o perimetro urbano apresenta alguns pontos
de fragilidade natural Muito Alta, sobretudo, relacionado as
nascentes, proximidade de corpos hidricos e as areas de altitudes e
declividades acentuadas. Esta ultima sendo uma caracteristica
peculiar das areas onde estio esses pontos de fragilidade, sendo de
extrema importincia quando se refere a indices de erodibilidade.
Esses pontos estao distribuidos no que seria a zona periférica da
cidade em bairros como Mutirdo, Ibiza, Nova Altamira e Alberto
Soares, areas que estabeleceram sua ocupag¢ao urbana em localidades
de rico valor ecologico; e o efeito da urbanizacio préximo aos
fatores supracitados reflete na perda de recursos naturais assim
como subsequentemente o desequilibrio de microecossistemas
presentes no meio urbano.

FIGURA 7 — Fragilidade natural
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As areas de Alta e Média fragilidade natural também estao
bem distribuidas nas areas periféricas da cidade localizando-se
principalmente em areas de acentuada declividade. Em algumas
destas areas ha a presenga de vegetacdo rasteira, em sua maioria
localizada no bairro Alberto Soares, sendo uma caracteristica
intrinseca para zonas de expansdo urbana. Expansio esta que ja
ocorre com a formacio de loteamentos nos bairros Mutirdo, Bela
Vista e Ibiza, desencadeando de certo modo o processo que ocorreu
no inicio da urbanizacio da cidade, essas areas sao proximas a cursos
d’dgua, o que se torna mais agravante devido a proximidade de
nascentes e vegeta¢do caracteristica de areas umidas de grande
relevancia para a ictiofauna dos igarapés.

Os locais classificados como Baixa e Muito Baixa fragilidade
natural estio caracterizados por diversos fragmentos de parcela
florestal em praticamente todas as localidades do perimetro urbano,
principalmente nos limites da cidade e em grande parte pertencentes
a areas institucionais como 51° Batalhdo de Infantaria de Selva e ao
Aeroporto  Municipal de Altamira sob administragio da
INFRAERO, representando a maior parcela de Baixa fragilidade.
Nestas areas, o relevo ¢é predominantemente aplainado, com
presenga de declividade variando de 5 a 10 graus. O fator de
fragilidade natural Muito Baixo foi atribuido a mancha urbana, uma
vez que esta varidvel ndo se caracteriza como fator natural do
ambiente.

Fragilidade Natural e UHE Belo Monte

A partir do momento em que o ser humano assimila o
ambiente natural como fonte de recurso necessirio ao
desenvolvimento de suas atividades econdémicas, sociais e culturais,
deixa claro, cada vez mais, a necessidade de estudos integrados
voltados ao sistema natural, de modo a contemplar todos os
elementos que estio integrados neste meio e os resultados obtidos
mais proximos da realidade.
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A cdade de  Altamira  passa  por  grandes
transformac¢oes.Tendo em vista esse cenario de mudancas, é
inevitavel que essas a¢des ndo interfiram diretamente em sistemas
naturais presentes no perimetro urbano, contribuindo para o
surgimento de pontos de fragilidade natural. O mapa sintese deste
estudo expoe diversos pontos de fragilidade relacionados
principalmente a ocupagio urbana, que desde 2011 vem sendo
intensificada com a implementacdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, isso contribuiu para o avan¢o da mancha urbana em areas de
significativa importancia, regides com rica presenga de nascentes que
auxiliam os corpos hidricos urbanos.

Qualquer modifica¢do na organizacdo e composicio de um
ecossistema pode repercutitr sobre o seu estadonatural, no seu
funcionamento e no seu processo de continua evolugdo, no caso dos
projetos de engenharia, em particular a UHE Belo Monte, o
mapeamento das fragilidades naturais mostrou que as principais
interven¢es na cidade afetaram recursos de grande importancia
natural como a vegetacdo de area umida das areas de varzea,
principal fator de equilibrio de ecossistemas em torno dos cursos
d’agua; as nascentes degradadas em areas de expansdao urbana; a foz
dos Igarapés Altamira, Panelas e Ambé.Diante disso ¢ imprescindivel
oplanejamento de iniciativas de desenvolvimento mais adequadas, ou
melhor, ajustadas a realidade do espago territorial em questdo,
levando em consideracao que Altamira representa um centro urbano
rico em diversidade natural, algo peculiar das cidades amazonicas.

Entretanto essas fragilidades nido podem ser atribuidas
exclusivamente ao empreendimento, apesar de ser a principal
responsavel por estas mudangas. Altamira sofre desde a abertura da
transamazonica, principalmente com ocupagoes irregulares, extragao
de recursos naturais e crescimento desordenado da mancha utrbana,
vistos hoje como processos naturais de expansao urbana de qualquer
cidade.Porém tais alteragoes realizadas no perimetro proporcionam a
aceleraciao de todas essas problematicas ambientais, acarretando em
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um agravamento desses aspectos, assim formando pontos de
fragilidade natural elencadas neste estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

O perimetro urbano de Altamira no estado do Para reflete
nos ultimos anos um mosaico de transformacdes socioambientais
com alteragoes diretas na paisagem, gerando um desequilibrio dos
fluxos de energia e matéria, que somados ao crescimento urbano
desarticulam os sistemas ambientais acarretando em areas de
fragilidade natural, que ambientalmente fragilizadas tornam-se
vulneraveis as a¢oes humanas que invadem estes espagos, seja
conscientemente ou por viverem em situa¢do de vulnerabilidade
social e ndo terem outra escolha que nio a ocupagio destes espagos.

A Fragilidade Natural do perimetro urbano de Altamira,
principalmente nos bairros Ibiza, Liberdade, Mutirio, Nova
Altamira, Bela Vista, Colinas e Boa Esperanca, regides periféricas
diga-se de passagem,foi evidenciada na modelagem multicriterial e
comprovada em campo, sendo as principais caracteristicas destas
areas, de média a alta fragilidade, a proximidade com as nascentes e
os recursos hidricos dos coérregos urbanos, onde ocorre a maior
parte da vegetagao no seu estado natural ou de regeneracio, bem
como areas de preservacao permanente (APPs), principalmente de
cursos d’agua e topo de morro.
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CONDICOES SOCIOECONOMICAS DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL (APA) DA SERRA DE
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INTRODUCAO

O escopo deste texto mostra os principais resultados do
diagnéstico socioeconémico da Area de Protecio Ambiental da
Serra de Aratanha, realizado em 2006 na Regido Metropolitana de
Fortaleza, o qual serviu de base para elabora¢ao do Atual planejo de
manejo desta area legalmente protegida. Igualmente, os tépicos aqui
tratados aglutinam as principais a¢des comuns em termos um Termo
de Referéncia de estudos integrados do meio ambiente, servindo sua
estrutura como guia para outros trabalhos que tratem do diagnostico
socioeconémico, enquanto etapa analitica no alinhamento
metodologico para elaboragio de Planos de Manejos em Unidades
de Conservagio. Ou até mesmo para elaboracdo de planos de
manejos de bacias hidrograficas, planejamentos territoriais, trabalhos
de gestio ambiental, outros estudos integrados e mesmo servindo
aos Zoneamentos Ecologico-Econémicos.
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A Serra de Aratanha estd entre as principais serras umidas,
enquanto enclaves de umidade em meio ao semiarido, no Estado do
Ceara em especial, e no geral no contexto do Nordeste seco.
Portanto, se tratam de um ambiente de excecio no dominio
Morfoclimatico das Caatingas intermontanas e interplanaticas.
Embora se localize na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF,
Figura 1), onde ha alta densidade demografica, apresenta-se como
um dos macicos residuais mais bem conservados de todo o
Nordeste, com protegio de mata umida (vegetacdo exuberante e
sempre verde) em meio a clima ameno e com médias de temperatura
de 20° C, bem como paisagens serranas que alternam vales fechados
e abruptos em seus contrafortes, servindo assim de nascedouro de
diversos rios, bem como divisor de bacias hidrograficas; o exemplo
do rio Ceard na verte sotavento/oeste e tiacho Bau pela vertente
barlavento.

Destarte, protege uma area de 6.448,29 ha compreendo os
municipios de Guaiiba, Maranguape e Pacatuba, apresentando como
limite a cota altimétrica de 200 metros. Por ser uma area de Protecio
Ambiental (APA) presume Uso Sustentavel, criada pelo Decreto
Estadual de n.° 24.959/99. Nada obstante, sua prote¢do ambiental é
funcio da instituicio da Area de Protecio Ambiental da serra
Homonima. Nio fora este instrumento legal seus atrativos naturais
teriam historicamente passados por fortes problemas ambientais,
desde a data de criagio da Unidade de Conservaciao (UC) até hoje,
comprometendo assim a biodiversidade e o equilibrio ambiental,
recursos hidricos e descaracterizando a paisagem serrana.
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PERSPECTIVAS E ANALISES DO ESPACO GEOGRAFICO
Din4dmicas Ambientais e Uso dos Recursos Naturais (Vol. 1)

FIGURA 1 - Localizacio da Area de Protecio Ambiental (APA) de Aratanha
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Fonte: elaboracio dos autores

A rigor, segundo a Superintendéncia de Meio Ambiente do
Ceara/SEMACE (2011), a APA em questdo, além de possibilitar
maior controle sobre o geoambiente serrano, a Unidade de
Conservacio tem os seguintes objetivos especificos:

I. Proteger as comunidades bidticas nativas, as
nascentes dos rios, as vertentes;
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II. A conservacio de remanescentes da Mata Atlantica, dos
leitos naturais das aguas pluviais e das reservas hidricas;

III. Proporcionar a populagio regional métodos e técnicas
apropriadas ao uso do solo, de maneira a nio interferir no
funcionamento dos refigios ecoldgicos, assegurando a
sustentabilidade dos recursos naturais e respeito as
peculiaridades histérico-culturais, econémicas e paisagisticas
da regido com énfase na melhoria da qualidade de vida dessas
populagoes;

IV. Ordenar o turismo ecoldgico, cientifico e cultural e as
demais  atividades econémicas compativeis com a
conservaciao ambiental;

V. Desenvolver na populagio regional uma consciéncia
ecoldgica e conservacionista.

Nada obstante, objetivo deste artigo ¢ mostrar os principais
resultados do diagnostico socioecondémico da APA em questdo, para
que sirva de base para elaboragao de um futuro planejo de manejo da
mesma, ou revisio de um ja existente.

HISTORICO DE OCUPACAO E ESTRUTURACAO DO
ESPACO

O Diagnoéstico e Macrozoneamento do Ceara (1998)
consideram do ponto de vista histoérico sobre a conformacio do
territério cearense, cinco formas de apropriacio diferenciadas,
porém associadas. Conceitua-os como meios geograficos com
atividades econémicas parelhas e populagdes com habitos culturais
similares formando unidades civilizatérias. Quais sejam: os sertoes; o
litoral; o vale do Cariri; as serras umidas; os Vales tmidos dos
maiores fios; e, as Serras Umidas. A APA da Serra de Aratanha por
localizar-se em um macico residual pré-litoraneo, tem na histéria de
ocupagao dos seus Municipios componentes (Guaiuba, Maracanau,
Maranguape e Pacatuba,) aspectos contemporaneos a ocupagao do
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litoral, via Fortaleza-Aquiraz, especificamente, ao lume da logica de
ocupagdo das serras em busca de minérios pelos colonos.

As serras umidas sdo unidades geograficas de caracteristicas
especificas semelhantes ao Vale do Cariri, formando modos de viver
e de trabalhar reconheciveis no contexto geral da civilizacdo
cearense. Sdo exemplos, Baturité, Maranguape, Aratanha,
Uruburetama, Uruoca e Ibiapaba e outras, por caracteristicas
especiais que permitiram tipologias de ocupagio e exploracio da
terra e de povoamento bem peculiares no contexto Estadual. A
atividade principal historicamente foi a agricultura, balizada pelos
engenhos de cana-de-agucar. Este produto e o café foram as duas
formas de atividades responsaveis pelo povoamento e formagao dos
nucleos urbanos nestes ambientes imidos (CEARA, 1998). De fato,
a ocupag¢ao do atual territério da APA da Serra da Aratanha, teve
inicio com as investidas de Mathias Beck ao monte Itarema
(Maranguape), a procura de prata, ainda no século XVIIL Isto como
consequéncia da atracagem dos holandeses no litoral da atual cidade
de Fortaleza, com a ocupac¢io e tomada do Forte Sio Sebastido do
portugués de Martins Soares Moreno, e posterior constru¢ao do
Forte Shooneborck.

Com as investidas na serra, os holandeses passaram a
ludibriar, com presentes e agrados, os povos indigenas dos
Potiguaras, com interesse de melhoria do relacionamento para que
os mesmos indicassem possiveis minas exploraveis. Desta feita, os
colonos permaneceram garimpando cerca de 6 anos (1649-1654) nos
locais indicados, chegando a concluir que a relagdo custo-beneficio
era desvantajosa. Atrelado a isto, com a expulsio dos holandeses da
regido, em 1699, os portugueses retomaram estas areas e criaram nas
proximidades do riacho Pajet, area do Forte Shooneborck, a Vila de
Nossa Senhora da Assuncio, dando inicio a efetiva colonizacao do
Ceara. Neste contexto, a ocupagao de Maranguape, via Serra de
Aratanha, somente foi retomada em 1707 pelos portugueses, os
quais passaram a fazer as concessdes pioneiras de sesmarias. Nada
obstante, a efetiva ocupa¢do da Serra somente se deu com Joaquim
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Lopes de Abreu, o qual agregou as suas sesmarias outras sesmarias,
sob ordem da Metrépole Portuguesa, no século XIX.

Foi nesta égide, que na margem esquerda do riacho Pirapora
e na proximidade de uma capelinha catdlica construida sob mando
do colonizador, originou-se o nucleamento embrionario da cidade de
Maranguape em casas de taipa, na localidade de Alto da Vila, hoje
conhecida como outra Banda. Em 1760, a Provisao de 1° de janeiro
cria, entdo o distrito de Maranguape, integrado ao territério de
Fortaleza. O incremento agricola foi a tonica da ocupag¢io de entio
para a producio de café. Producio essa bem sucedida, chegando ao
ponto de, na época, abastecer além do mercado local toda a
Provincia do Ceara, servindo as grandes safras a exportagio no
Século XIX. Associado ao café, posteriormente foram plantadas
fruteiras consolidadas pela agricultura a dinamica populacional de
Maranguape, como um dos maiores centros demograficos no Ceara.
Chegou-se a0 ponto de no mesmo Século (1849), a freguesia de
Messejana, sob a invoca¢do de Nossa Senhora da Penha, ser
transferida para Maranguape aumentando sua importincia politico-
administrativa. Em 17/11/1851, a Lei n® 553 emancipa Maranguape
a condicao de Municipio, mesmo que a sede continuasse ainda na
categoria de vila. Todavia, em 1869, Maranguape, finalmente, foi
promovida a cidade. Entretanto, neste mesmo ano, enquanto
agregou a Freguesia de Messejana, perdeu o povoamento de
Pacatuba (Lei Provincial n® 1.284 de outubro) que se tornara
Municipio, com sede no nucleo de Pacatuba, antiga vila.

Segundo Souza et al. (1999, p. 119):

O inicio da formagiao do novo municipio foram as terras das
encostas da serra de Aratanha que serviram de atrativo para
os novos moradores do lugar chegados a partir da concessio,
em 1708, de datas de sesmaria a Tomé da Silva e seus
companheiros. Em 1855, o arruado que ali se formou ja
possufa alguma vida politica e nesse mesmo ano, a Resolugio
Provincial de n° 707, de 25 de agosto, aprova a planta para a
edificacio definitiva da povoagdo, o que foi um passo
importante para a sua emancipagio.
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Com a inaugura¢do da estagdo da estrada de ferro
(09/01/1876), intensifica-se o progresso de Pacatuba e da verte
oriental da Serra da Aratanha, contribuindo para que em 1889, a Vila
de Pacatuba se emancipasse através da Lei n® 2.167. Lindeira a essa
estrada de ferro, o antigo Distrito de Guaitba, pertencente a
Pacatuba, desmembra-se por for¢a Legal (Lei n® 11.301, no ano de
1987). A populagio residente no Distrito de Maracanad, pertencente
a Maranguape, fazia pressio desde a ¢época imperial para
conseguirem a autonomia politico-administrativa. Mesmo elevada 4
categoria de Municipio em 1958 teve processo sustado, com nova
tentativa de emancipagio em 1963, a qual embora tivesse logrado
certo sucesso, nao chegou de fato a ser implantado. Nesta nova
tentativa, o processo foi sustado também, agora por forca da Lei
8.339 de 14/12/1965. Outra tentativa, e também sem éxito ocorreu
ha 31 (1975).

Ja mais recentemente, Maracanati desmembra-se por Lei n°.
10.811 em 04/07/1983 sob plebiscito favoravel, conformando-se
como um dos mais importantes Municipios com territério na APA
da Serra da Aratanha, em particular, e da Regido Metropolitana de
Fortaleza, como um todo. Fato é que com a instalacao do Distrito
Industrial em Maracanad, a expansiao urbana ao longo da CE-060
que liga as cidades de Pacatuba e Guaituba foi favorecida, implicando
em mudangas estruturais e dinamizadoras de seus aspectos
socioeconomicos, culturais e ambientais. Com esta dinamica, mais
do que nunca é necessita-se de gestoes publicas eficazes para tratar
dessa nova realidade. Nada obstante, etimologicamente o nome dos
Municipios que detém areas pertinentes 2 APA da Serra de Aratanha
¢ derivado dos seguintes aspectos:

e Maranguape: do indigena Mara-goa-pé, e que significa “Vale da
Batalha”.

e DPacatuba: palavra de origem tupi; significa “lugar onde ha muitas
pacas”.
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e Guaitba: possui dois significados. Um, mais popular, traduzido do tupi-
guarani por José de Alencar, significando "por aonde vém as dguas do
vale". Outro termo que significaria "bebida da lagoa". Segundo a
Prefeitura Municipal, ambas faz relacio com um dos mais importante e
abundante recurso natural da localidade, a 4gua.

e Maracanad: também do tupi, pode significar “lagoa onde bebem as
maracanas’.

ATORES PRODUTORES DO ESPACO NA APA DA SERRA
DA ARATANHA

Os produtores do espago na APA em analise sio
representados pelas trés esferas dos Governos - sobretudo o
Municipal e Estadual -, empresarios de diversos segmentos, com
destaque aos industriais e comerciarios, produtores rurais,
comunidade civil (organizada ou nao) e mais recentemente os
turistas e visitantes. APA foi criada pelo Decreto Lei n® 24.959 de
05/06/98, pelo Governo Estadual (SEMACE), abrangendo areas
dos Municipios de Guaitba, Maranguape, Pacatuba e Maracanat
para proteger ecossistema de Serra Umida, em 6.448.29 ha. Localiza-
se, portanto, na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), Regiao
Administrativa 1 e Microrregidao de Fortaleza, fazendo com que a
mesma abrigue concentrado contingente populacional nos pés de
serra nas Cidades de Pacatuba e Guaitba, e que tenha suas
modalidades produtivas incrementadas, apresentando tipologias das
formas de uso e ocupacio do solo distintas, entre o meio urbano e o
meio rural, como considerado adiante.

A ocupagdo urbana se concentra, sobretudo, nos distritos de
Guaidba-Sede e Pacatuba-Sede, cabendo aos demais distritos
(Nucleo Colonial Pio XII - Sio Geronimo em Guailba; Jubaia,
Ladeira Grande, Lages e Sapupara em Maranguape) a existéncia de
pequenos aglomerados urbanos com populacao pouco superior a mil
habitantes. Com exce¢do a Sapupara que tem mais de 6 mil
habitantes. Neste sentido, os nucleos utbanos sio caracterizados
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pelo uso intensivo do solo com edificagdes localizadas
estrategicamente conforme as caracteristicas do meio fisico e vias de
acesso, com destaque a CE-060 que liga Fortaleza-Distrito
Industrial-Baturité-Sertao Central. Estas areas sio contiguas a capital
cearense implicando na expansio urbana da Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF). A contribuicio que cabe ao Municipio de
Maracanai na APA, ndo se evidencia com presenga de nucleos
urbanos dignos de destaque. Muito embora nido se possa deixar de
mencionar a existéncia secular da comunidade indigena de Santo
Antonio do Pitaguary, nas proximidades dos contrafortes Norte da
Serra de Aratanha, no limite sul do Distrito de Pajucara.

Convém salientar que os impactos ambientais deflagrados
pelos diversos atores sociais (turistas, empresirios, governos,
comunidade civil e etc.) — principalmente, através da ocupacio e
uso dos recursos naturais desordenadamente — provocam a
diminui¢io da qualidade ambiental podendo acometer o estado
geoambiental da unidade de conservacdo, embora ainda se apresente
em bom estado de conservacao dos recursos naturais. O Governo ao
longo do tempo configurou formagao politico-administrativa de
Guaitba e Pacatuba, conforme a conjuntura socioecondomica e
politica de cada época - como visto no item sobre a ocupagio
histérica do territério. O que resultou de sucessivos
desmembramentos, a partit do nucleo principal e inicial que foi
Maranguape. Principalmente a partir das emancipagoes de
Maracanat (1983) e Guaiuba (1987), esses desmembramentos
provocaram um processo de reorganizacio politica na Regido
durante as duas dltimas décadas, induzindo a um paulatino, porém
progressivo processo de conurba¢ao com Fortaleza.

Guaidba tem hoje territério de 271. Km? e apresenta a
seguinte formagao: Guaitba, Distrito Sede, criado em 1987 pela Lei
n° 11.301; distritos de Agua Verde, criado no ano de 1885, por Ato
Prov. e Itacima, criado em 1933 por Decreto n® 156. Limita-se ao
Norte com Pacatuba; ao Sul com os Municipios de Acarape,
Redengdo e Pacajus; a Leste com Itaitinga e Horizonte e a Oeste
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com os Municipios de Palmacia e Maranguape. O acesso principal a
partir de Fortaleza se faz pela CE-060, em 27 km. O acesso
ferroviario tem extensdao de 42 km. A cidade de Guaiiba apresenta
pequena densidade demografica 73,62 hab./km? em comparagio ao
Fortaleza, porém com tendéncia de incorporacio de alguns
processos em curso na regiao metropolitana, a exemplo de atividades
com fortes ligacbes com o espago urbano, qual o caso da
industrializagdo, que se desloca em direcao a este Municipio como
também para Pacatuba.

Esta perspectiva pode gerar novas possibilidades de servigos,
principalmente com crescimento do centro comercial da cidade onde
se localizam a Prefeitura Municipal e a maior parte das unidades
comerciais. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE/2000), o Municipio conta com populacio de
19.884 habitantes, distribuida em 78,51% (15.611) na zona urbana e
21,49% (4.273) na zona rural. A estimativa populacional, de 2004, é
de 21.075 habitantes. Ja o Municipio de Pacatuba (141 km2) tem
como limites geograficos: ao Norte Fortaleza; ao Sul Guaidba; a
Leste Itaitinga e a Oeste os municipios de Maranguape e Maracanau.
Sua formagao é a que se segue: Pacatuba, Distrito Sede, criado em
1869 pela Lei n° 1.284; Distrito de Pavuna, criado no ano de 1869,
Lei n° 1.284; Distritos de Monguba e Senador Carlos Jereissati,
criados em 1989, pelas Leis n° 361 e 359 em respectivo.

A atividade econémica municipal esta baseada no setor
industrial, que se encontra em plena expansio, incentivado pelo
Programa de Desenvolvimento Industrial e Atragio de
Investimentos do Governo do Ceara, que dentro outras vantagens
competitivas, oferecem isencao de 75% no Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Prestacio de Servicos - ICMS. Merecem
destaque as industrias atuando nos ramos de bebidas, vestuario,
geracdo de energia elétrica, embalagens e laminados plasticos em
processo de implementacao (King Plasticos), além das tradicionais
industrias de transformac¢do (Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdémica do Ceara - IPECE, 2004). O setor industrial corrobora
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para que Pacatuba apresente-se como o quarto Municipio de ordem
de importancia dos investimentos industriais da  Regido
Metropolitana de Fortaleza, pelo menos em termos de arrecadagio
do Imposto sobre ICMS (www.pacatuba.ce.gov.br).

Segundo Ceara (1998), do ponto de vista da expansao urbana
da regido da APA em epigrafe, as motivagoes ligadas ao processo de
producao e acumulagdo de riqueza sdo o principal fator explicativo
na mobilizacdo e na transferéncia de populagao. Ademais, nio seria
inteligivel a expansao populacional de Fortaleza, e de sua Regiio
Metropolitana, sem a constituicdo do seu polo comercial e industrial.
Pelo menos mais duas variaveis, destaca ainda Ceara (1998), devem
ser consideradas na equagdo de densidade populacional de Pacatuba
e em Guaiuba, que se apresenta crescente:

v' As mudangas administrativas ligadas a delimitagio da 4rea dos
Municipios, que sofrem as inovagdes provocadas pelas emancipagoes
de novos Municipios.

v A relacio de populagio urbana/rural, que, associada a irea municipal,
condiciona a densidade demografica.

Atores e produtores do espago urbano e do espago rural

O Diagnéstico e macrozoneamento do Ceara (1998)
analisando dinamica populacional estadual com base nas unidades
municipais advoga que a tendéncia de concentracao populacional na
Regiao Metropolitana, onde se insere a APA em estudo, ¢ um
produto do modelo econémico prevalecente da agdo combinada da
acumulac¢io privada e do planejamento estatal observada a partir dos
anos de 1960.

Neste prisma argumenta que:

Os processos de urbanizacdo acelerada, de industrializacdo
concentrada e de integragdo do petfil de consumo local ao
mercado nacional significaram uma alteracio  tanto
quantitativa como qualitativa na dinimica demografica. Ao
lado da forca de atracdo dos polos de crescimento urbano da

63



Regiao Metropolitana de Fortaleza e dos municipios de
médio porte, constitui-se um esvaziamento populacional em
areas “exportadoras de populagdo”. A esse processo veio
somar-se, nas décadas de 70 e 80, o amortecimento do
crescimento populacional em decorréncia da queda na taxa

de fecundidade (p. 27).

Contudo, anilise das principais caracteristicas do meio
urbano da APA esta relacionada aos Municipios que a compdem.
Em miude aos distritos que estdo inseridos totais ou parcialmente no
seu territorio, como dito antetiormente: Guaidba-Sede e Nicleo
Colonial Pio XII - Sao Geronimo; Pacatuba-Sede; e em Maranguape,
Juaidba; Jubaia, Ladeira Grande, ILages e Sapupara. Fato é que a
dinamica populacional dos referidos Municipios mostra que a
populagio total na area de influéncia da unidade de conservacio era
de 34.325 habitantes, conforme dados do IBGE de 2000.

A populagio urbana predominava sobre a rural, detendo
uma populacio de 26.549 habitantes, ou 77,34% do total, onde
Pacatuba ¢ o principal nucleo urbano inserido na unidade de
conservagdo, com 9.642 habitantes, seguido de perto por Guaitba,
com 8.925 habitantes. As duas cidades juntas representavam 72,67%
do total da populacio urbana da APA (Quadro 01). Neste contexto,
entre os anos de 1991 a 2000, a taxa de urbanizacio foi de 76,10%.
A populagio urbana em Pacatuba cresceu de 1991-2000, passando
de 7.298 habitantes para 9.642 habitantes, representando uma taxa
de urbanizacio de 24,31%. Por seu turno, Guaitba apresentou taxa
de urbanizacio entre 1991-2000 de 24,36%, com sua populagio
passando de 6.750 habitantes, em 1991, para 8.925 habitantes em
2000. Afora estas duas cidades, o ntcleo urbano mais populoso é o
de Sapupara, em Maranguape, que vem crescendo sob influéncia dos
fluxos existentes ao longo do eixo representado pela CE-065, bem
como pela sua proximidade com a cidade de Maranguape.

Em 1991 a populagio urbana neste Distrito era de 4.235
habitantes, passando em 2000 para 5.478 habitantes, a par de uma
taxa de urbanizacdo de 22,69%. Estes nimeros fizeram com que em
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2000, a populagao urbana representa-se 87,77% do total de
habitantes que era de 6.241 pessoas (Figura 2).
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FIGURA 2 - Evolu¢io da populagdo, por situagio de domicilio em
Sapupara-Maranguape
Fonte: IBGE 2000).

O grande eixo representado pela CE-060 funciona como um
polo atrator da intensificacdo do uso do solo com fins urbanos, em
Pacatuba e Guaidba, implicando em expansido mais consideravel de
norte a sul. E a partir desta rodovia que os investimentos industriais
buscam alojassem  estrategicamente. Este aspecto oferece
perspectivas de atragdo mais voltadas para a classe média,
observando-se, presentemente, e tendencialmente, um processo de
substituiciao das casas de moradias por unidades e pontos comerciais
e de servicos em geral.
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QUADRO 1 - Situagdo da populagio na APA da Setra da Aratanha, 1991-2000

Anos
Distritos Situagio 1991 2000
Cuaitiba Total 9.895 10.151
Sede Utbana  6.750 8.925
Rural 3.145 1.226
Total 9430 11.620
g:;zt“ba Utbana 7.298 | 9.642
Rural 2.132 1978
Maranguape:
Total 1.926 2.129
Jubaia Utbana  1.326 1.219
Rural 600 910
Total 1.904 2177
Ladeira Grande Utbana 272 208
Rural 1.632 1.879
Total 1.679 2.007
Lages Utbana 964 087
Rural 715 1.020
Total 5.204 6.241
Sapupara Utbana  4.235 5478
Rural 249 763

Fonte: IBGE (2000).

Especificamente, a expansdo urbana de Pacatuba ocorre ao
Sul pela Avenida Manoel Medeiros (antiga CE-060), pelo bairro Alto
de Sao Jodo. E a expansdo norte da malha urbana, ocorre de modo
lindeiro a CE-060, como também pela Av. Antonio Otoh de
Oliveira. Com o aumento populacional, a demanda por matérias-
primas e insumos em geral foi aumentada, elevando a pressio social
sobre os recursos naturais da Serra, ocasionando problemas
ambientais (desmatamento, queimadas, agricultura em na vertente da
serra, ocupagoes indevidas, lixo etc.), principalmente pela auséncia de
planejamento ambiental para o territorio. Para um desenvolvimento
economico sustentado, local e regional, faz-se necessario incorporar
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os conceitos de capital natural, cultural e antrépico dos processos
produtivos no plano de gestao da APA da Serra da Aratanha.

Com efeito, nota-se que existe uma interdependéncia entre
urbanizac¢do e terceirizagdo, ao tempo em que os nucleos urbanos
tém como caracteristica os centros comerciais e prestadores de
servicos voltados para as populagbes locais e para as atividades
basicas a produgio agricola. De acordo com Ceara (1998) os servigos
sao definidores do perfil economico das cidades devido a grande
importancia que tém na geracio de emprego, bem como se
caracteriza pela forte participagio do setor publico por meio de
diversas atividades, como educacio, saude, seguranga etc., a cargo do
Estado. De fato, a maior participag¢do no PIB por setor de atividade,
mostra que os servicos comandam em Guaiiba com um percentual
de 77,55 pontos, logo complementado pela agropecuaria (18,92%) e
pela industria (3,55%).

A cidade de Pacatuba que ¢ mais desenvolvida que a de
Guaiuba, a ordem ¢ outra, pois os servigos (40,89%) perdem espaco
para a industria (56,83%) que domina o PIB por setor de atividade.
A agropecuaria tem participagao pifia, com apenas 2,29%. Mesmo
assim agropecudria nio deixa de ser uma atividade econémica
importante, sobretudo, no que se refere ao uso/ocupagao da tetra no
meio rural, haja vista que a voca¢do econdémica de mais alta
prioridade neste Municipio esta representada pelas atividades ligadas
ao setor primario. Segundo Ceara (1998), a selecio das novas
industrias vindas para o Estado obedece a critérios ditados pelas
necessidades de reducio de custo e a fatores locacionais relativos a
ramos que ja possufam tradicio na regido, sob o prisma dos
mercados consumidores e da experiéncia da mao de obra local.

No caso especifico da RMF, maior concentrada de industrias
do Ceara, a localizagao estratégica em funcio de portos, aeroportos e
atividades terciarias desenvolvidas e ramificadas funcionam como
fortes atratores para localiza¢do de unidades industriais, como pode
ser observado em Pacatuba, e com bem menos intensidade em
Guaidba. Na cidade de Pacatuba, novas instalagdes industrias ligadas
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a geracao de energia elétrica, embalagens e laminados plasticos em
processo de implementagio chegaram para somar com as ja
instaladas. Até o final dos anos de 1990, haviam 35 industrias
instaladas, sendo 97,14% (34) delas do setor de transformacio, com
predominio das ligadas a vestuario, cal¢ado, tecidos, couros e peles, e
de produtos alimentares. E uma (1) unidade (2,86%), ligada ao ramo
de utilidade publica, segundo o IPECE (2004). Com efeito, o quadro
seguinte mostra os valores percentuais do PIB por setor de atividade
em Pacatuba e Guaitba.

Tabela 2 - PIB por setor de atividade em Pacatuba e Guaidba, valores relativos
em 2004.

SETOR DE ATIVIDADE PACATUBA GUIAUBA
Agropecuaria 2,29% 18,92%
Indistria 56,83% 3,53%
Servigos 40,89%% 77.55%

Fonte: IPECE (2004).

Na cidade de Pacatuba, o comércio se concentra nas
proximidades das ruas José do Carmo, Carlos da Costa Carmo (que
liga a Reserva ecoturistica do Parque das Andréas, passando pela Rua
da Igreja Matriz). Pacatuba resguarda, ainda, em boas condi¢bes de
conservagao casas do inicio do Século XX, que servem tanto para
moradia, quanto para instalacio e funcionamento de comércio e
servicos, bem como para usos mistos nas ruas Major Crisanto de
Almeida, Cel. José Kibanio e Major Cicero, por exemplo. Os
equipamentos sociais de saude e educac¢do na Regido da APA da
Setra da Aratanha, em maioria, estdo alocados nas cidades de
Pacatuba e Guaitba - portanto no meio urbano -, para atendimento
do maior contingente populacional e com fins ao aproveitamento da
infraestrutura basica e de servigos pré-existentes nas cidades.

Mas no todo, atende a populagdo urbana e rural, sendo que
os casos mais graves e mais complexos sio encaminhados para
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Fortaleza, bem como as Universidades da capital polarizam os
estudantes que as demandam em ambos os Municipios. Por sua vez,
Sapurara sustentasse nos atendimentos médicos hospitales da cidade
de Maranguape, bem como os de Fortaleza. E a busca por ensino
superior, quando se da segue a tendéncia de Pacatuba e Guiauba, ou
seja, a busca do servico em Fortaleza. Sendo que os Municipios,
como também o de Maranguape, adotam o Sistema Unificado de
Saude (SUS) incorporando o modelo proposto pelo Governo do
Ceara para a criagao do Programa de Saude da Familia (PSF).

Tais Municipios oferecem aten¢do primaria e secundaria que
permitem o acompanhamento dos principais agravos a saude, em
termos de atendimento em nivel ambulatorial. Na Assisténcia Basica,
trabalha por intermédio do Programa de Satde da Familia (PSF) e na
Assisténcia Secundaria, em nivel de ambulatorial e/ou hospitalar
dependendo da complexidade do quadro, através do SUS. Todavia,
frente a escassez de dados dos distritos que compdem a unidade de
conservagao, os indicadores de saide tiveram que ser tomados sobre
o total dos Municipios de Pacatuba, Guaiiba e Maranguape. A este
respeito, os profissionais de saide somam 141 em Guaitba, 529 em
Maranguape e 296 em Pacatuba, em um total de 966 pessoas,
conforme discriminado quadro seguinte:

QUADRO 3 - Municipios d@ Guaiuba, Pacatuba e Maranguape, Profissionais
de saude, ligados ao Sistema Unico de Saude (SUS), 2005

Profissionais de Saide
Outros

Municipios | Tota | Médico | Dentista Enfermeiro | Profissional | Agentes  Profissionai
1 5 % 7 s de saide/ | comunitario s de satide/
nivel s desaide nivel médio

superior
Guatuba 141 40 10 15 2 33 41
1;‘4‘“9“3“”‘? 529 147 33 51 32 141 125
Pacatuba 296 67 13 37 19 101 59

Fonte: IPECE (2005).
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Em Guaitba, existem 40 médicos e 41 profissionais de saude
com nivel médio, predominando sobre os demais profissionais de
saude. Em Pacatuba, hd 67 médicos, 59 profissionais de Ensino
Médio, que sao seguidos de perto em termos de quantidade pelos
101 agentes de saude. E em Maranguape, o numero de médicos ¢
bem representativo, com 147 profissionais, além de 141 agentes de
saude e 125 profissionais do ramo com formagao no Ensino Médio,
os quais predominam sobre os demais profissionais de sadde,
compostos por dentistas, enfermeiros e outros profissionais de nivel
superior. A atividade dos agentes de saude atrelada ao trabalho do
PSF ocorre de maneira descentralizada aumentando o raio de
atuacdo e beneficiamento a populac¢do, com pratica de medicina
preventiva e corretiva. Neste contexto, em relagio ao nimero de
agentes de saude e de familias assistidas, tem-se o seguinte
panorama:

v Em Guaitba os 33 agentes acompanharam 16.035 familias.
v' Em Pacatuba, os 101 agentes de satide, acompanharam 14.600
familias, compreendendo 56.997 pessoas assistidas.
v’ Em Maranguape, os 141 agentes, acompanharam 19.707
familias, assistindo uma populacao de 76.353 pessoas.
Observa-se, ademais, que as equipes ligadas ao PSF sdo em
numero de 6,19 e 14 em Guaitba, Maranguape e Pacatuba,
respectivamente. Na mesma sequencia, tem-se a populagao estimada
e percentual de cobertura destes municipios, do seguinte modo: 77%
e 67,3%; 80,5% e 76,9%; e, 99,1% e 93,9%. Saliente-se que a maior
cobertura ocorre em Pacatuba, aonde chega a quase 94% e que nos
demais Municipios a percentagem de cobertura também pode ser
considerada alta. Mesmo que, qualitativamente, os problemas ligados
a melhorias na saiude, possam ser bem maiores e de dificil
equalizacio. No que concerne a Educagdo, direito basico e
constitui¢cdes de todos os cidadaos, inclusive para o desenvolvimento
de praticas e atitudes atinentes ao desenvolvimento socioambiental e
protecio da natureza etc., o sistema educacional na APA sera
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enfocado a partir dos Municipios de Guaitba e Pacatuba. Neste
tocante, existem 89 estabelecimentos de ensino.

Destes 9 (nove) sao Estaduais, 65 sao municipais e 15 sdao
particulares. Guaiuba, em midde, contava com 37 unidades,
localizadas em sua maiotia no meio rural, com 23 unidades, com
predominio dos estabelecimentos de Ensino Fundamental.
Lamentavelmente, foi registrado apenas 1 estabelecimento de Ensino
Médio - que tem a tutela do Estado -, nimero insuficiente para a
demanda de matriculas. Pacatuba detém o maior nimero de
estabelecimentos (52), com o Municipio se responsabilizando por 32
estabelecimentos, sendo 16 na zona urbana e 16 na zona rural. Fato
comum a ambos os Municipios ¢ a auséncia de escolas federais,
assim como de campus universitarios, os quais sao procurados na

capital (Quadro 4).

Tabela 4 - Numero de Estabelecimentos por dependéncia administrativa e
situacao do domicilio.

Estabelecimentos

Pederal Estadual Municipal Particular

Municipios| TOTAL | Urhana | Rural | Urbana| Rural | Urbana | Rural | Urbana Rural
Guaitba 37 : 1 - 1 2 2 1

Pacatuba 52 - - 7 1 16 16 12

Fonte: IPECE (2005).

Quanto as matriculas iniciais nas escolas, conforme o nivel
de ensino observa-se que o maior nimero concentra-se no Ensino
Fundamental, com 16.959 registros, sobretudo naquele de
responsabilidade  publico-municipal de Ensino infantil e
Fundamental. Quanto ao Ensino Médio regular, Guaitiba registrou
apenas 994, enquanto Pacatuba 2.513 matriculas (Quadro 5).
Importante observar que nao foi registradanenhuma matricula nos
cursos de Educacio de Jovens e Adultos (semipresencial).
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Tabela 5 - Matriculas iniciais nos Municipios de Guaiuba e Pacatuba

Educagio de
Jovens e
Ensino Fundamental Educagiio Adultos
(Regular) Especial | (presencial)
5% af?
1% a4 | série
sériee | e | Ensino Funda- Punda-
Pré- Anos | Anos | Médio
Munieipio |Dependéncia Creche |Escola| Total Iniciais|Finais|(Regulay | Total mental | Total| mental
TOTAL 392 98B| 528 2.589| 2669 94 4 0] 75| 665
Estadual 0 0] 212 0 212 94| 0 0] 148 78
Municipal 302 B2B| 4796 2440| 2356 0] 0 0] 587 587
GUAIUBA | Privada %] 160 250  149) 101 0] 4 0] 0 0
TOTAL 5941 239011701  6.605| 5.0%6 297 10 10) 1849 1391
Estadual 0 35 1722 180] 1542 2513] 0 0] 942 484
PACATUBA | Municipal 488 | 1.655] 8.669  35.565| 3.104 0] 10 10 907] 907

Fonte: IBGE (2000).

Considerando-se a  obrigatoriedade do  atendimento
educacional advogada pela Carta Magna de 1988, e a importancia
desse item para o desenvolvimento humano, individual e coletivo, se
faz necessario o aprimoramento do setor nos referidos Municipios,
com melhoria da infraestrutura e qualidade do processo ensino-
aprendizagem, perpassando pela valorizagio dos docentes e
incentivos aos discentes. Os atores e produtores do espaco rural,
portanto, direta ou indiretamente, se beneficiam ou usufruem dos
servicos e das atividades econdmicas dos nucleos urbanos Contudo,
0 uso e ocupagao da terra no meio rural diferem da ocupagio do
solo no meio urbano. Da a pequena dimensao dos nucleos urbanos
das cidades de Pacatuba, Guaitba e do povoamento de Sapupara, a
transicdo urbano-rural ocorre de maneira dialética e pouco nitida.
Chega a ser observadas atividades tipicamente agrarias
desenvolvidas, de algum modo nos nucleos urbanos, bem como
existem moradores urbanos que se detém de atividades rurais.

Entretanto, no que se refere as principais caracteristicas do
espaco agrario da APA, pode-se afiangar que ha um predominio das
grandes propriedades na estrutura agraria regional. Em Guiauba
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estas propriedades detem 48,45% das terras, enquanto em
Maranguape detém 47,08% e em Pacatuba, 40,94%. Ou seja, quase
que a metade das terras esta nas maos das grandes propriedades, que
na realidade sdo a minotria em nimero de imdveis rurais. Portanto,
os agentes e produtores do espa¢o rural se reproduzem com base na
ocupagdo do territorio em grandes propriedades (latifundios), quase
sempre relacionada com a pecuaria de leite e de corte. As atividades
agricolas sdo incipientes, com predominio da agricultura de sequeiro
e, em alguns, caso associada policultura.

De um modo como geral, foram observadas que os
proprietarios rurais usam a terra com cultivos anuais, temporatios e
permanentes, as areas em pousio, além do agro extrativismo. Sio
constituidos por pequenas, médias e grandes propriedades, de
sequeiro e/ou irtigadas. Porém, o mais comum ¢é uma agricultura de
subsisténcia e itinerante, com poucos investimentos de capital e com
um nivel tecnolégico rudimentar, que de quando em quando produz
cicatrizes nas vertentes da serra em funcio do uso do solo
desregrado. Isso resulta em baixa producio e produtividade da
agricultura, bem como no surgimento de espécies oportunistas e na
degradacao ambiental.

No entanto, também nota-se o desenvolvimento de
agricultura especializada, com tecnificacdo e irrigagdo, mas que
também pode ser degradante. A agricultura ¢é caracterizada,
principalmente, pelas culturas diversificadas, com o cultivo do feijao,
milho e mandioca, além de algumas frutas, como a banana e
horticultura. Os demais produtos caracterizam-se como cultura de
subsisténcia e de consumo interno. Ha também o abate de carnes de
bovinos, suinos, ovinos e caprinos, avicultura intensiva de corte e
postura; e suinocultura. As planicies flavio-lacustre que sio formadas
por riachos e riachos que descem da Aratanha sio ocupadas pela
agricultura de subsisténcia, como a batata-doce, feijao, cana-de-
agucar e capim-elefante. E exiguas areas de acumulagbes inundaveis,
na Depressio Sertaneja, durante o periodo seco, sio ocupadas pela
pecuaria extensiva, sendo que a extracao de lenha ocorre para uso na
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construcdo civil, montagem de cercas e mourdes, para 0 uso como
combustivel em fogoes a lenha e fornos em residéncias, nas casas de
farinhas, ceramicas e olarias. A partir das propriedades rurais, houve
a estratificacdo e diversificacdo das relacoes sociais de producio,
inicialmente, atreladas aos proprietarios rurais, e depois pelos
pequenos proprietarios que passaram a usar mais intensamente a
mao de obra familiar em seus pequenos pedagos de terra.

Como se nao bastasse, a vulnerabilidade dos
empreendimentos agropecuarios contribui para a pauperizacio de
pequenos produtores, dificultando sua reproducdo como forca de
trabalho, quase que liquidando sua ja débil for¢a competitiva nos
mercados econoémicos. Dificulta-se até mesmo a sobrevivéncia da
agricultura familiar. Com os problemas provenientes da producao
agropecuaria, por uma inadequa¢do ou inexisténcia tecnolégica, ou
uso intensivo do solo sem os devidos cuidados, a biodiversidade da
APA da Aratanha ¢é degradada. O descontrole de pragas e doencas, a
perda da qualidade biolégica e contaminagdo por insumos da
agricultura, dos alimentos e do homem, além do proprio
comprometimento da agricultura, comprovando a vulnerabilidade
deste setor econdmico, vio se tornando comuns.

Os desmatamentos desordenados para o desenvolvimento da
agropecuaria quase sempre sao acompanhados de ablacao dos
horizontes organicos dos solos, empobrecimento bioquimico e
intensificacdo do assoreamento dos leitos fluviais. Com fins ao
desenvolvimento das atividades agropecuarias, os desmatamentos
desordenados e as queimadas estdo, indubitavelmente, entre os
fatores de maior preocupacao da APA da Serra da Aratanha. Outro
fator digno de registro a mineracao de Brita pela empresa Brita Sete,
que embora licenciada pela SEMACE, produz profundas e
irreversiveis cicatrizes na Serra da Aratanha pela mineracio de
agregados, desconfigurando parte da paisagem serrana e
concorrendo para ruptura de relagdes biocéntricas no ecossistema.

Outro destaque no setor industrial se deve as atividades
mineradoras relacionadas a produgio de ceramicas e tijolos nas
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planicies dos rios formandos na Serra da Aratanha — as quais, por
sinal sdo sujeitas a licenca ambiental. Em suma, constituem-se da
extracdo, lavra e beneficiamento das substancias minerais
relacionadas abaixo relacionadas. Atualmente, as serras umidas
proximas a Fortaleza, com destaque a em destaque, tém sua légica de
ocupacio compartilhada com as atividades turisticas tipicas do litoral
pelo capital especulativa. Apresentam-se como alternativas turisticas
ou mesmo destino complementar em relagdo ao turismo de sol e
praia. Isto significa, ou seja, estao sendo transformados espagos de
veraneio, reduzidos os ex-produtores agricolas em caseiros e vigias,
sobrevivendo dos salarios exégenos.

Neste caso, a natureza da APA da Serra de Aratanha,
potencializa o pacote endégeno de recursos naturais que servem de
matéria-prima para a atividade preferencial de ecoturismo. Grosso
modo, onde ha turismo desenvolvido, ha concentracio de um
nimero expressivo de pessoas que, realmente, ndo se interessam
muito pelo lugar visitado, porque estio mais interessados mais no
deleite e no prazer fugaz em detrimento a relagdes socioculturais
mais duradouras. As atividades turisticas vém se desenvolvendo de
uma forma em que os lugares escolhidos para tal pratica nio
necessariamente passem por critérios que deem relevo a
personalidade do lugar, suas peculiaridades e fatores ambientais,
onde se inclua as populacoes tradicionais com suas culturas e habitos
a setem associadas a relacbes mais duradouras com turistas e
visitantes. O que pode ser observado na APA da Serra de Aratanha.
Os pontos turisticos da APA da Serra da Aratanha, contudo,
ocorrem no meio rural e urbano. Sendo que o meio rural sobressai
com atrativos naturais, enquanto o meio urbano se destaca com o
patrimoénio histoérico e cultural.

Em Guaidba, entre os principais atrativos historicos
sobrassem: antigas fazendas de café; Igreja Matriz; Fazenda
Chaparral; Casardes e Estacio Ferroviaria (Sede Agua Verde).
Cabendo referéncia, ainda, as suas principais manifestagdes e
tradi¢oes culturais com: Festa do Padroeiro (Jesus Maria e José) em
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23 de dezembro; Dia do Municipio (17 de marco); Festival do
Folclore em agosto e a Festa do Santo Cruzeiro, de 05 a 14 de
setembro. Quanto aos seus atrativos naturais, sio destacados a Serra
dos Padres, os acudes Pacoti, da Corte e a Cachoeira dos Urubus,
além de trilhas ecoldgicas. Em Pacatuba, se destacam como
patrimoénio histérico e cultural: Igreja Nossa Senhora da Conceigao
(1874-1880), Igreja Nossa Senhora do Carmo (1885); Casardo
Historico, Estagao Ferroviaria de Pacatuba (1876), CETREFP -
Centro de Treinamento da Arquidiocese de Fortaleza etc. Todavia,
os principais atrativos naturais da APA da Serra da Aratanha, estio
no territério deste municipio (Quadro 6)

Quadro 6 - Atrativos turisticos naturais da APA da Serra da Aratanha

ATRATIVOS PRINCIPATS CARACTERISTICAS
TURISTICOS
PACATUBA
Estagio A Esmgao Ecoturistica Parque das Andréas, com uma érea de 42,687,30m?, é um
Ecoturistica patrim énio 16 que p um dos as mais belos da Reglao
Parque das Metropolitana de Fonaleza
Andréas Formada por um extraordinario conjunto de cascatas e piscinas naturais, cujas

fontes se situam no cume da Serra da Aratanha, um destes paraisos colocado ao
alcance do homem pelos caprichos da natureza
Situada dentro da Sede Urbana na rua Carlos Costa do Carmo, bem atras da
Igreja Matriz, ¢ considerada pela populagio local como o melhor equipamento de
turismo e lazer do municipi
Mirante Este atrativo esta localizado a aproximadamente a 1.400 metros do inicio da
trilha do Boagu. Oferece uma visio impar da cidade e de grande parte da regido
metropolitana  de Fortaleza, onde se pode observar o Complexo de
Abastecimento de Agua de Fortaleza (Agude Pacoti-Gaviio)
Pedra Petra Esti localizada a 1.500m do inicio da trilha do Boagu. T'rata-se de uma rocha de
aproximadamente 6 metros de altura por 40 metros de largura, porém nio é
utilizado para pritica de rappel devido possuir fendas de onde surgem algumas
brom élias e manchas escuras de lodo.
Lago do Boagu | O Lago do Boagu é uma das nascentes do rio Coco, localizado dentro de uma
propriedade privada, seu acesso se faz através da Trilha do Boagu. Considerado
forte atrativo natural turistico devido & configuragio rochosa em suas margens,
contornada por uma vegetagio de porte e outras composigdes agregadas ac
conjunto rochoso como orquideas, bromélias e palmeiras silvestres. Bastante
apreciado pelos visitantes, possibilitando a pratica de banho e lazer
Gruta do A Gruta do Pimpim snua -se aproxnmadameme 2,5 Km do CETREF, Centro de
Pimpim Treinamento da Arq leza, com do ponto de vista
geomorfolégico e geolégico, resuk:ntes da dissolugiio lenta dos caledrios por
agiio da dgua da chuva, cujo escoamento se da fundam entalm ente por infiltragio.
Este atrativo mistura-se a vegetagio em um conjunto de formas e cores, uma
dadk brat da natureza, Em suas prowimidades observa-se a presenga
das bromélias, que também acompanham toda a trilha que leva a gruta Sua
entrada trata-se de uma cavidade em forma de “U” invertido, permitinde a
passagem de apenas uma pessoa de cada vez Apresenta aberturas que permitem
a entrada da luz do dia, nio exigindo o uso de lanterna para ser visitada. Sofre
de degradagio devido a p de que deixam vestigios em
formz de saco plasticos, copos descartaveis, vnsllhames) dentre outros. Estas
agBes se refletem no processo de degradagiio da paisagem natural
Pico do Bicudo | Este atrativo esta Localizado aproximadamente 700 m da Gruta do Pimpim
Cachoeira do | Situada dentro de uma propriedade privads, Centro de Treinamento Frederico

Paraiso Ponte, da Arquidiocese de Fortaleza, crguido na década de 60. Em suas
proximidades forma um pequeno lago de dguas claras o ref;

Pico de Ponto culminante da Serra da Aratanha com 775m de altura, atingido por trilhas

Letreiro de média dificuldade, de onde se tem uma vista panorfmica de Fortaleza ¢
arredores

Pedreira Localizada ac sopé da Serra da Aratanha, atmtive propicio para a prafica de

rappel, medindo aproximadamente 70m de altura, até chegar a ela, é necessirio
uma caminhada de 1.000 m.

Agude do Est: atrativo cstd situado no bairro de Sio José na entrada da cidade com acesso
Piripau a de veiculos , ¢ ac sopé da Serra de
Aratanha na av. Othon de Oliveira. Prop uma privilegi
quem camlnhﬂ sempre no comego da manhi e no fim de tarde, tem uma visio

P , & da beleza na entrada da cidade

Fonte: Site oficial da Prefe1tura Mun1c1pa1 Pacatuba
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Em razao da declividade forte das vertentes e da alta
susceptibilidade a erosdo, a ocupacido da Serra pela agropecuiria e
pelo turismo deve ser planejada, para que também sejam evitadas
intensificagbes de instabilidade em funcio de desequilibrios
provocados, por eventuais desmatamentos e de uso de técnicas
agricolas rudimentares na agricultura, e de atividades turisticas
predatérias. Dai, dentre outros problemas, resultaria uma série de
impactos negativos que pode comprometer a qualidade ambiental da
APA, por exemplo:

v Substituicio da vegetacio original e surgimento de espécies
oportunistas;

v" Empobrecimento da biodiversidade;

v’ Assoreamento dos fundos de vales e contaminacio dos cursos
d'dgua por agrotdxicos;

v’ Processos erosivos muito ativos;

v" Descaracterizacio da paisagem serrana, dentre outros sérios
problemas.

E oportuno colocar que o desenvolvimento racional das
formas de uso e ocupagio da terra na APA da Serra da Aratanha, s6
sera possivel se os planejadores publicos e os politicos considerarem
as potencialidades e as limitagdes impostas pela natureza enquanto
condi¢ao basica a execucado de uma gestaio ambiental holistico,
enfocando temas conjugados que estabelegcam suporte para tomadas
de decisbes. A estrutura etaria por grupo de idade nos Distritos que
compdem a APA em questio mostra predominancia das pessoas de
10 a 19 anos, seguidas das pessoas que tém entre 20 a 29 anos. Em
que pese o total ¢ os numeros absolutos e relativos da estrutura
etaria por grupo modal dos trés distritos mais populosos da Unidade
de Conservagdo, tem-se o os seguintes indicadores a partir da
interpretagao do Quadro 7.
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Tabela 7 - A estrutura etaria por grupo de idade nos Distritos que compdem a
APA

Niicleo Colonial
Pio XII (S0
Guaitiba - Guaitiba|  Gerénimo) - Jubaia - Ladeira Grande - Lages- Sapupara- Pacatuba-

Paixa -CE Guaitba-CE | Maranguape - CE | Maranguape- CE | Maranguape - CE | Maranguape-CE | Pacatuba-CE
ethria Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

5a9

anos 1244 14 138 15 258 13 241 12 246 14 783 14 1241 12
10219

anos 2297 26 240 25 542 28 S04 26 495 27 1434 26 2690 25
20229

anos 1795 20 157 17 357 18 388 20 334 19 1166 2 2042 20
30239

anos 1307 18 140 15 264 14 292 15 260 15 823 15 1667 16
40 2 49

anos 843 9 83 9 183 9 161 8 154 9 471 99 1050 10
50259

anos 586 7 91 10 130 7 158 8 108 G 310 9 695 7
60 anos
lou mais 837 9 86 9 211 11 207 11 182 10 431 8 1020 10
Total 8909 100 935 100 1945 100 1951 100 1779 100 5418 100 10405 100

Em Guaitba (Sede), o grupo modal predominante (10 a 19
anos) corresponde a 26% do total, enquanto as pessoas
compreendidas entre a faixa etiria de 20 a 29 anos (1.795 pessoas)
representam 20% do total.

Em Guaitba (Sede), o grupo modal predominante (10 a 19
anos) corresponde a 26% do total, enquanto as pessoas
compreendidas entre a faixa etiria de 20 a 29 anos (1.795 pessoas)
representam 20% do total.

v Por seu turno, Pacatuba (Sede) tem seu grupo dominante
representado 25% das 10.405 pessoas registradas por Grupo de
Idade. E o grupo de pessoas entre 20 a 29 anos corresponde a
20% deste total.

v Em Sapupara (Maranguape), o grupo de 10 a 19 anos
corresponde a 26%, enquanto o de 20 a 29 anos representa 22%

das 5.418 pessoas representadas por grupo de idade (Figura 3).
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Figura 3 - Estrutura etaria por Grupo de Idade nos distritos mais

populosos da APA
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10000

8000 Lilln

6000 !

4000 I

2000
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Fonte: Elaborado com base no Quadro.

Com base na estrutura etaria da APA, correlacionando-a aos
critérios de razio de dependéncia e atividade economica, nota-se que
a razdo de dependéncia vem caindo, como pode ser comprovando
na Figura seguinte.

Figura 4 - Reducio da Razio de Dependéncia

| | |
59/03
Maranguape 96
7348
Guaitba L—‘g],g 02000

| | | 0 1991

6142
Pacatuba 52

0 20 40 60 80 100

Fonte: IBGE (2000).
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Este fato pode estar atrelado a reducio dos grupos
populacionais mais jovens, com até 15 anos de idade, por um lado. E
de outro lado, os grupos etirios em idade ativa (PIA), vem
apresentando ampliacio nos ultimos anos. Mesmo que a queda da
razdo de dependéncia esteja ocorrendo na Regido da APA da Serra
da Aratanha, este fato pode ocultar deficiéncias no que se refere as
oportunidades empregaticias para a forca de trabalho, a0 mesmo
tempo em que nido considera a fun¢do da populagio mais velha
como geradora de rendimento (aposentados).

Dentro  deste contexto ¢  possivel — destacar a
imprescindibilidade atual de transferéncias e investimentos
governamentais em programas sociais e nas aposentadorias das
pequenas e médias cidades do interior cearense para impactar
positiva e minimamente a renda dos mais pobres. Deste modo, pode
haver uma inversao na razao de dependéncia, “transformando” os
idosos aposentados em populagao ativa sob posse de alguma renda.
O fato ¢ que a estrutura do mercado de trabalho revela uma situacao
na qual o contingente de pessoas em idade ativa (dez anos ou mais) é
de 54.402 pessoas, que estio em atividade (economicamente ativas) e
que estao distribuidas em ocupadas e desocupadas (Quadro 8).

Tabela 8 - Pessoas em Idade Ativa, Economicamente Ativas e Ocupadas,
Pacatuba e Guaiuba

Pessoas
de 10 PEA PEA
anos ou Pessoas
mais de | economicamente
Municipios | idade ativas Ocupadas | Desocupadas
Guatuba 15049 6.709 6.010 G99
Pacatuba 39353 19.887 15.102 4785
Total 54402 26.594 21.112 5484

Fonte: IPECE (2005).
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A PEA em Guaitba (6.709 pessoas) ¢ a de Pacatuba (19.887)
somam 26.596 pessoas, com a PEA Ocupada predominando sobre a
desocupada em ambos os Municipios, na seguinte relagio: Pacatuba
75,93% e Guaitba 89,58%. Nada obstante, a estrutura ocupacional
revela o padrio predominante nas relagdes de trabalho nos
Municipios. Do contingente de populagdo economicamente ativa em
Pacatuba e em Guaitba, a parcela Ocupada apresenta como
caracteristica principal aspectos diferenciados para os Municipios.
Em Guaiiba predominam as ocupagdes assalariadas sem carteira ou
trabalho auténomo em 64.22% das Pessoas Ocupadas. Ja em
Pacatuba, as pessoas nessas condi¢oes de precariedade representam
35,18% dos casos, com maior representacao conferida na categoria
de trabalhadores domésticos. Ja entre os demais assalariados, aqueles
com carteira assinada somam 6.810 pessoas (64,29%), os estatutatios
678 trabalhadores (6,40%) e, finalmente, outros sem carteira de
trabalho assinada soma 3.104 pessoas (29,30%) — Quadro 9.

Tabela 9 - Pessoas Ocupadas, por Subgrupo e Categoria do Emprego no
Trabalho Principal.

Subgrupo do emprego assalariado no trabalho principal

Trabalhadores domésticos Demais Assalariados
Categoria do
emprego no Categoria do emprego no
Municipios | Total trabalho principal trabalho principal
Qutros
Com Sem Com
carteira carteira carteira | Militarese carteira
de de de funcionarios
trabalho trabalho trabalho | pablicos  trabalho
Total assinada assinada| Total |assinada| estatutirios assinadal
Guaiuba 4352 418 32 38G| 3934 1430 95
Pacatuba 11731 1139 116 1.023| 10.592 6.810 678
Total 16.083| 1.557 148 1400 | 14.526 8.240 773

IPECE: (2000).
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As Pessoas Ocupadas em qualquer um dos subgrupos e
categorias de empregos analisados que nao tem carteira de trabalho
assinada representam um péssimo indicador que confere ao
trabalhador condigoes precario de trabalho e seguridade social. Ceara
(1998, p. 115) alerta sobre esta questdo afirmando que:

Outro aspecto que deve ser ressaltado, tanto no mercado de
trabalho urbano como rural, diz respeito a importancia de
ocupagbes por conta propria, para 0 autoconsumo ou na
producio familiar. Os espectros do subemprego rural e do
‘informal’ urbano contribuem para expor um quadro de
precarias condigdes ligadas a0 mercado de trabalho.

Como resultado do padrio econdémico caracteristico das
economias do Terceiro Mundo, de industrializacio tardia, a
geracio de empregos modernos permanece aquém das
necessidades impostas pelo crescimento vegetativo da
Populagio Economicamente Ativa (PEA). O crescimento da
produtividade e das estruturas que poupam trabalho tém se
traduzido no aumento crescente dos investimentos ao lado
do decréscimo do emprego. Deste modo, uma parcela
consideravel da PEA ¢ deixada de fora da demanda potencial
das empresas. O segmento informal ou circuito inferior da
economia urbana passa a ser alimentado pelos contingentes
que ndo conseguem se colocar no mercado, constituindo um
depésito de mao de obra subutilizada, com baixos niveis de
instrucdo-qualificacdo e de renda. ‘Esse movimento ¢ ainda
alimentado pelos fluxos populacionais (migracGes) em
direcio as regides em expansio, como a Regiio
Metropolitana de Fortaleza e municipios de médio porte.

CONSIDERACOES FINAIS: SUBSIDIOS A UM PLANO DE
MANE]JO

Muito embora o objetivo do trabalho tenha sido de destacar
os resultados de um diagndstico socioeconomico, ratifique-se que
sociedade x natureza nio deve ser tratada como polos excludentes.
Ao contrario disto, o diagnéstico socioeconémico se da como etapa
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necessaria de um panorama mais abrangente. Por isso mesmo,
dentro de um diagnéstico em uma UC os aspectos fisicos e humanos
devem ter tratamentos em pesos iguais, grosso modo, conforme a
realidade factual, como advogam Nascimento e Carvalho (2003).
Sendo assim, de um lado a Prote¢iao ambiental e produciao do espago
em Unidade de Conservagao, assim como as dinamicas de paisagens
e os desafios quanto a conservagio e preservacao da natureza, com
destaque aos problemas ambientais e propostas mitigadoras que
devem contemplar toda e qualquer proposta de atinentes ao objeto

UcC.

Por isso mesmo, os resultados preliminares de um
diagnoéstico integrativo sdo indispensaveis as propostas de gestio e
planejamento ambientais. Sendo assim, se faz necessario cumprir
com as diretrizes de uso sustentavel da area legalmente protegido,
definindo objetivos especificos de manejo, orientando a gestao da
UC. Bem como, doti-la de diretrizes ao seu desenvolvimento,
definido a¢oes especificas do seu manejo. Neste contexto, devem ser
estabelecidas diferenciacdes de uso e ocupagio do solo, mediante
zoneamento, visando a prote¢do dos seus recursos naturais e
culturais e seus processos histéricos. Como outra observagio
importante, terfamos a promogao da integragdo socioeconémica das
comunidades residentes — fato indispensavel.

Destarte, a par do diagndstico socioeconomico, sendo
destacados os principais problemas ambientais, para manuten¢io de
um minimo de qualidade ambiental nas UC’s em geral, e na APA da
Serra de Aratanha, em particular, um dos instrumentos importantes
na sua manutengao ¢ um plano de manejo. Este deve ter concepgao
e propostas de diretrizes basicas para o manejo da Unidade de
Conservagao.

Tal plano representa:

todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacio da diversidade bioldgica e dos ecossistemas,
assim estd contido na lei n°9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da

83



Natureza — SNUC no qual sao estabelecidos os critérios e
normas para a criacdo, implantacio e gestdo das unidades de
conservacdo, como parques, reservas bioldgicas, estacOes
ecoldgicas, monumentos naturais, reservas particulares, entre

outros (REDEAMBIENTE, 2011. p. 9).

A rigor, tal plano deveria:

v' Levar 2 UC a cumprir. Com os objetivos estabelecidos na sua
criacdo e categoria de manejo;

v" Definir objetivos especificos de manejo, orientando a gestio da
UG,

v" Dotar a UC de diretrizes para seu desenvolvimento;

v" Definir acdes especificas para o manejo da UC;

v" Promover o manejo da UC;

v’ Estabelecer a diferenciacio e intensidade de uso, mediante
zoneamento, objetivando a prote¢io dos recursos naturais e
culturais;

v’ Promover a integracio socioecondmica das comunidades
residentes (Nascimento; Carvalho, 2003. p. 5).

Neste contexto, se destacam os zoneamentos ambientais (ja
apontado acima) e as oficinas de planejamento. As oficinas dariam o
enfoque participativo, se constituindo como expressio da
participacdo social, onde os agentes produtores do espago atuariam
diretamente, ao tempo que abordaria o cruzamento da linguagem
técnica do zoneamento com os conhecimentos empiricos na UC.
Seria, portanto, uma etapa tido necessaria quanto a do prévio
diagnostico ambiental (fisico e humano), de modo que viessem a
aumentar o panorama holistico e totalizante dos trabalhos.
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Tanto a visio empirica da sociedade, como a visio
construida pela ciéncia apontam para o uso desordenado dos
recursos naturais e seus provaveis esgotamentos. Para manter seus
ganhos extraordinarios, os setores produtivos hegemonicos na
sociedade estimulam a pilhagem dos recursos naturais nos mais
variados lugares do mundo, produzem gestio territorial assimétrica e
subordinam as populagdes locais. O uso dos recursos naturais tem
sua determinacao conectada a escala global do capital; entretanto,
suas condi¢des objetivas de realizacdo somente acontecem na escala
local.

Diversos autores demonstram que o tratamento dado a
Amazonia brasileira a partir da concepcao da homogeneidade
regional tem sido inadequado. Entre os autores que advogam pela
diversidade social e territorial da Amazonia, como um conjunto
complexo de “amazonias”, destacam-se: Maués (1999), Gongalves
(2001) e Canto (2012). Com efeito, os conflitos socioambientais € a
gestao do territério em Unidades de Conservagio (UC), na Zona
Costeira (ZC) paraense, ainda que fagam parte da escala global do
uso dos recursos naturais, apresentam contradicdes. Hssas
contradicbes se expressam entre Os interesses externos e os
interesses internos, sendo esses ultimos comandados pelas
comunidades preocupadas com a manuten¢ao dos recursos naturais
disponiveis e necessarios para sua sobrevivéncia. Assim sendo, a
necessidade é a medida de consciéncia das comunidades e pessoas
responsaveis pela gestao dos territérios das UCs.

Uma das maiores reservas mundiais da biodiversidade ¢é
encontrada na Zona Costeira (ZC) do estado do Para (Amazonia-
Brasil). Esta, por sua vez, encontra-se constantemente ameagada,
mesmo diante da existéncia de diversas Unidades de Conservacio
(UC). Tal ameaga ¢é potencializada pela gestio assimétrica do
territorio e pela falta de um sistema de gestdo territorial eficaz, que
seja capaz de manter a operacionalizacgio das UCs como um
instrumento de desenvolvimento local e de efetivo empoderamento
social. Se assim o fosse, seriam evitadas que tais unidades se
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transformassem tio somente em teservas de valor a servico do
grande capital (SOARES, 2016). Nessas circunstancias, busca-se
entender: qual a importancia do conflito socioambiental e da gestao
territorial para a construgao coletiva das UCs?

Seguindo uma linha coerente com estudos e publicagdes
anteriores dos autores, parte-se do principio de que a gestio do
territorio nas UCs nao pode ser executada, de maneira eficiente, sem
que se tenha conhecimento e dominio relativo aos conflitos
socioambientais existentes. Em func¢io de seus diferentes objetivos e
interesses, os sujeitos constroem territorios assimétricos em funcao
de suas condi¢Oes sociais e econdmicas assimétricas. Nessas
circunstancias, os conflitos socioambientais tendem a ser agucados
ao ponto de reforcar as assimetrias e autocracias territoriais. Desse
modo, quanto mais democratico for o processo de construcao do
territorio, maior setd o acesso coletivo e menor serd o nivel de
conflitos socioambientais decorrentes da producdo e gestao do

territorio (CANTO et al., 2017).
O PROBLEMA DE PESQUISA E A AREA DE ESTUDO

A Pan-Amazonia — formada por uma area superior a 6
milhGes de km?, pertencente aos estados nacionais da Bolivia, Peru,
Equador, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname, Franca
(Departamento da Guiana Francesa) e Brasil — apresenta uma das
maiores biodiversidades do planeta (MMA, 2008). Do total, as
Amazonias Brasileiras’ ocupam mais de 5 milhdes de km? Neste
sentido, cabe ao Brasil a maior responsabilidade relativa a gestio
territorial e o controle de uso dos recursos naturais, tanto em Aareas
interiores, como na zona costeira atlantica, onde se encontram uma

7 As Amazoénias Brasileiras passaram a ser chamadas de Amazénia Legal a partir da
defini¢ao da drea de atuacdo politico-administrativos da Superintendéncia do Plano de
Valoriza¢io Econdémica da Amazonia (SPVEA) em 1953.
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das maiores reservas de manguezais do mundo (PRATES et al,
2012).

Na zona costeira existem diversas UCs distribuidas ao longo
da costa paraense (Mapa 1). Essas UCs precisam ser gerenciadas de
modo que sua existéncia possa se refletir no desenvolvimento das
sociedades locais que nela vivem e trabalham. Destaca-se ainda as
diversas formas de uso dos territorios das UCs na ZC paraense que
envolvem sedes municipais e distritais, empresas, fazendas, sitios,
chiacaras, casas de veraneio e casas de familias e unidades de
producio de imigrantes, ocupantes, assentados, ribeirinhos,
pescadores, praieiros, beiradeiros, quilombolas, dentre outros, que
vivem de multiplas atividades econdmicas necessarias para as suas
sobrevivéncias.

Mapa 1 —Unidades de Conservacio (RESEX e APA) na Zona Costeira do
Estado do Para-Amazonia-Brasil
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Fonte: ICMbio, IDEFLOR e IBGE (2017).
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Segundo Toledo & Barrera-Bassols (2009), é perceptivel em
muitas comunidades a sensibilidade empregada na utilizagdo
consciente dos recursos naturais,que se utilizam dos conhecimentos
empiricos tradicionais perpetuados entre geracGes para garantir a
manutencdo da biodiversidade disponivel no ambiente. Entretanto,
entende-se como necessario a efetiva agdo do poder puiblico por
meio das politicas publicas, para estimular a gestdo territorial como
fator importante do desenvolvimento sustentavel das UCs.

Considerando a acao do poder publico e suas articulagbes
com a sociedade local para a gestdo territorial, este estudo escolheu
trés UCs para analise. Sdo elas: (1) Reserva Extrativista (RESEX)
Mie Grande de Curuga, localizada no municipio de Curuga; (2)
RESEX Mestre Lucindo, no municipio de Marapanim e (3) Area de
Preservagio Ambiental (APA) Algodoal-Maiandeua, no municipio
de Maracana (Mapa 2). Neste caso, trés municipios da ZC paraense
foram envolvidos na pesquisa.

Mapa 2 — Area de estudo da pesquisa
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Fonte: ICMBio, IDEFLOR e IBGE (2017).
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ABORDAGEM TEORICA

Considerando que este trabalho tem como foco de analise os
conflitos socioambientais e a gestio do territério das UCs na ZC
paraense, torna-se necessario esclarecer os parimetros tedricos
utilizados para tratar os conceitos de‘conflito’ e ‘territério’, mesmo
que de maneira sucinta, uma vez que sao categorias que envolvem
multiplosdebates e questoes.

Ha pelo menos duas grandes correntes que discutem
conflito. A primeira é aquela que considera o conflito como uma
externalidade, uma anomalia no grupo social. Nesta perspectiva
durkheimiana assume-se o principio de que qualquer grupo social é
harmonico e equilibrado. Se a harmonia e o equilibrio fazem parte
do estado “normal” do grupo social, o conflito se manifesta como
perturbacio e sua motivagdo deve ser encontrada fora do grupo
social onde o mesmo se manifesta. Dessa maneira o conflito é
gerado por externalidades e deve ser eliminado para que no grupo
social reestabeleca sua harmonia e equilibrio.

A segunda corrente que ¢ a adotada neste trabalho entende o
conflito como parte integrante do processo social e de sua condi¢do
dialética (VAN VELSEN, 2010). Nesta perspectiva o conflito nao ¢
passivel de ser resolvido, ele ¢ inerente a vida social, podendo até
potencializar a organizacio para uma mudanca e/ou reorganizacao
e/ou reordenamento. Assim:

(-..) o importante nio ¢é solucionar o conflito, porque ele nido
¢ passivel de solucdo; o importante é criar mecanismos de
oportunidades para o acesso democratico aos recursos ¢ aos
seus beneficios. S6 assim seria possivel construir um
desenvolvimento local sustentavel (CANTO, 2016, p. 331).

Estudos relativos aos conflitos socioambientais tém recebido
especial atencdo da Ecologia Politica, cujo foco tem sido a
justica social em fun¢do do uso dos "tecursos naturais”. Os
conflitos sociais sao decorrentes dos embates entre diferentes
sujeitos e grupos sociais que disputam a aproptriacdo e uso
dos recursos. Assim sendo, nas ‘“Amazdnias” ocotrrem
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conflitos de mdltiplas formas que decorrem do controle e uso
de lagos, rios, igarapés, florestas, ca¢a, madeira, minério, etc.
[..]JPode-se afirmar que os conflitos socioambientais estao
diretamente conectados a dimensdo territorial, surgindo a
partir das diferentes formas de apropriagio dos
conhecimentos, das técnicas e dos "recursos naturais" pelos
diversos sujeitos sociais que se articulam de acordo com os
interesses e conveniéncias que sio histéricas. Territério e
conflitos fazem parte de uma mesma realidade geografica,
que se materializa no espaco de vivéncia ou no "espago
vivido", para lembrar Frémont (1980) (CANTO, 2016, p. 82-
83).

Dentro dessa corrente, pode-se entender que os conflitos
socioambientais surgem quando grupos sociais disputam o tertitorio,
através de modos distintos de relacionamento no processo de
apropriagdo e uso dos recursos naturais (LITTLE, 2002). Nesse
sentido, os conflitos socioambientais moldam a forma que o
territorio é gestado e como um produto histérico do trabalho.

O conceito de territorio, entdo, é entendido como a relacio e
resultado do uso, ocupacido e identificagdo realizada por uma
coletividade. O territério é uma construcdo relacional moldado pelos
conflitos que lhe dio vida e capacidade de mudanca. Dentre esses
conflitos encontra-se o socioambiental, muito presente na
construcao do territério abrigo e do territério recurso (SANTOS,
2005).

Conforme estudos e publicacdes anteriores (CANTO et al.,
2017), destaca-se que os conflitos socioambientais decorrentes das
disputas entre diversos grupos sociais, pelo uso dos recursos sio
muito fortes na ZC paraense. Os conflitos se manifestam em
disputas pelas matas galerias ou ciliares que acompanham os rios e
igarapés que se deslocam em dire¢dao ao mar, praias, mangues, dunas,
restingas e areas privilegiadas do ponto de vista paisagistico e com
grande potencial para especulagiao imobiliaria. Esses conflitos foram
identificados em todas as UCs dessa atrea, destacando a relevancia de
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promover conhecimentos relativos ao conflito socioambiental e a
gestao do territério para que se possa contribuir, de modo
sistematico, para o planejamento e desenvolvimento da ZC paraense.

UNIDADES DE CONSERVACAONA ZONA COSTEIRA
PARAENSE

Segundo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), por meio da Lei n° 7.661 de 16 de maio de 1988 (BRASIL,
1988), a ZC corresponde ao “espaco geografico de interagdo do ar,
do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nio,
abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre”. Trata-se de uma
definicdo que pouco expressa objetividade, considerando os
conflitos socioambientais e a gestao do territério das UCs presentes
nessa area de interface mar-continente, onde o estado do Para ocupa
destaque no cenario amazonico e nacional.

[] 2 zona costeira ndo ¢ sempre uma unidade natural
evidente, que circunscreva em todas as areas litoraneas um
espaco padrido naturalmente singularizado. Nesses casos, ou
diante de outras finalidades, ha que se buscar critérios
alternativos aos quadros naturais, e estes serdo obviamente
tomados da vida social. Neste universo, dois elementos
despontam como fundamentais a ser considerados. O
primeiro diz respeito as divisdes politico-administrativas, que
em suas artificialidades expressam uma materialidade efetiva
distinta da vigente no mundo natural. Nesse plano, destaca-se
no Brasil a figura do municipio, como espago de exercicio de
planejamento e da agdo politica. O segundo elemento a ser
relevado ¢ o padrio predominante de uso do solo que acaba
por atuar como um dado corografico, isto ¢, como um fator

econ6mico qualificador dos lugares (MORAES, 1999, p. 28).

No caso do estado do Para, a ZC(Mapa 3) foi definida por
meio de estudos que levaram a formulacao da proposta do Termo de
Referéncia: Metodologia para o Zoneamento Ecolégico-Economico
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da Zona Costeira (ZEEC) do Estado do Para, capitaneado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS-
PA). Para a definicdo da Zona Costeira Paraense esse termo de
referéncia  utilizou critérios  politico-administrativos além de
condi¢cbes ambientais da prépria ZC e das UCs que nela estio
envolvidas.

Assim, a Zona Costeira Paraensese subdivide em trés
macrozonas: (a) Macrozona Marajo; (b) Macrozona Estuarina e;(c)
Macrozona Nordeste. A primeira se subdivide em dois setores: o
Setor Marajé Ocidental (94.623 km?) e o Setor Marajé Oriental
(15.864 km?. A segunda possui apenas o Setor Continental
Estuarino (6.958 km?). A terceira, por sua vez, se subdivide entre o
Setor Fluviomarino (6.748 km?) e o Setor Costa Atlantica Paraense
(12.943 km?).

Mapa 3 — Macrozonas e setores estabelecidos pelo ZEE da Zona Costeira do
Estado do Para-Amazonia-Brasil
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A ZC paraense constitui justamente a area de colonizacio
mais antiga das Amazonias. Sua produgio espacial inicial estd ligada a
hegemonia do modal hidroviario até o final dos anos de 1930. Para
compreender a geografia diversa de hoje, é necessario ter em mente
que grandes mudancas do ponto de vista territorial ocorreram no
estado do Paria. Primeiramente teve-se, entre 1930 e 1950, a
mudan¢a do modal hidroviario para o ferroviario,o que provocou
alteracoes economicas e politico-administrativas em varias partes do
estado. Posteriormente, teve-se alteracio do modal ferroviario para o
modal rodoviario nos anos 1950.

Como colocado, nos anos 1940 a ZC Paraense passou a ter
seus municipios efetivamente integrados com a capital por malha
ferroviaria. Assim, a circulacio de pessoas, capitais ¢ informacoes
estavam disciplinadas a densidade dos fluxos possiveis pela
velocidade dos trilhos, marcando o segundo periodo de formacao
urbana, conforme a periodizagao de Ribeiro (2015).

A implantagao da malha ferroviaria e posteriormente da
malha rodoviaria, que lhe é caudatiria, provocam novos conflitos
socioambientais no territorio. Estes se dao pela presenca de sujeitos
diversos que agora congregam no mesmo espaco distintas
expectativas de usos do territério, que vao desde o interesse das
comunidades em utiliza-lo como territério abrigo, ao interesse
economico das grandes empresas pesqueiras, industriais e turisticas
presentes na ZC para utiliza-lo como territério recurso. Dai a
importancia de analisar os desafios das UCs como parte do processo
de desenvolvimento local.

As UCs tém seu territorio, juntamente com 0s Seus recursos
naturais, regulamentado pela Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000
(BRASIL, 2000) que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e da Natureza (SNUC). Este traca as diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel das UCs nas dimensdes ambiental,
econOmica, social e gestdo territorial compartilhada. Esta dltima
envolvendo as diferentes esferas administrativas (federal, estadual,
municipal) e a sociedade civil organizada.
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PERSPECTIVAS E ANALISES DO ESPACO GEOGRAFICO
Din4dmicas Ambientais e Uso dos Recursos Naturais (Vol. 1)

Existem na ZC paraense 22 UCs, sendo 20 de wuso
sustentavel e 2 de protegdo integral. Essas cobrem 23 municipios da
costa do estado. Sio 14 UCs da categoria Reserva Extrativista
(RESEX), 5 Areas de Protecio Ambiental (APAs), 1 Reserva de
Desenvolvimento Sustentiavel (RDS), 1 Refigio de Vida Silvestre
(RVS) e 1 Parque Estadual (PES), com areas bastante diferenciadas

(Tabela 1).

TABELA | — Unidades de Conservagio Fedej

al, Estadual ¢ Municiy

val na ZC do Pard/2016

Unidade de .
Conservacio Categoria Esfera Municipio Criacio | Area (ha) Conselho
Chocoaré-Mato
Grosso RESEX Federal | Santarem Novo 2002 2.783,16 | Deliberativo/ 2007
Sio Joio da Ponta RESEX Federal S.]. da Ponta 2002 3.400,44 Deliberativo/2007
Cumnarana RESEX Federal Magalhdes Barata 2014 11.036,41 | Inexistente
Arai-Peroba RESEX Federal Angusto Corréa 2005 1154973 | Deliberativo/2007
Mocapajuba RESEX Federal | S. C. Odivelas 2014 21.027,80 | Inexistente
Mestre Lucindo RESEX Federal | Marapanim 2014 26.464,88 | Inexistente
Tracuatena RESEX Federal Braganca e Tracuateua | 2005 27.864,08 | Deliberativo,/2007
Soure RESEX Federal Soure 2001 29.578,36 | Deliberativo/2003
Maracana RESEX Federal Maracani 2002 30.179.20 | Deliberativo,/ 2009
Mie Grande de
Curugd RESEX Federal | Curugd 2002 36.678,24 | Deliberativo /2006
Caeté-Taperactu RESEX Federal Braganca 2005 42.489,17 | Deliberativo/2007
Guripi-Pirid RESEX Federal Viseu 2005 74.081,81 | Deliberanivo/2008
Mapui RESEX Federal Breves 2005 93.746,34 | Deliberativo,/ 2008
SS.B. Vistae
Terra Grande Pracuiba | RESEX Federal Cugralinho 2006 194.867,63 | Deliberativo /2012
Cancla APA Estadual | Braganca 1997 500 CMDMA
Algodoal-Maiandeua | APA Estadual | Maracana 1990 3.100,34 Deliberativo /2006
Arquipélago do Marajo | APA Estadual | Afud, outros do Marajo | 1989 5.998,57 | Deliberativo
Pe. Sérgio Tonetto RVS Estadual | Maracana 2016 339 Inexistente
Campo das Mangabas | RDS Estadual | Maracani 2016 7.062 Inexistente
Charapuen PES Estadual | Afua 2010 65.181 Consuluve/2013
Munici-
Jabotitna-Jatum APA pal Viseu 1998 14.253,80 | Inexistente
Munici-
Costa do Urumajo APA pal Augusto Corréa 1998 30.617,50 | Inexistente

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacio (2016).

De fato, o Sistema Nacional das Unidades de Conservacio
(SNUC) ¢ o instrumento que tem garantido as UCs como unidade
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territorial de uso sustentavel, preservando a cultura e os direitos dos
grupos residentes nas areas de preservagio ambiental e que abriu
espaco para gestdio compartilhada do territério por meio dos
Conselhos Gestores das UCs. A estrutura de gestdo estatuida pelo
SNUC tem contribuido ndo s6 para a manuten¢io dos modos de
vida comunitarios, como também para conter o processo de
destruicio dos ecossistemas pelas diferentes atividades e
oportunidades econémicas estabelecidas nas areas. Dentre os
ecossistemas costeiros, 0s manguezais sao extremamente castigados
pelo processo de expansio das diversas modalidades de atividades
produtivas que chegaram por meio da chamada modernidade,
inevitavel na interface entre o local e o global.

Cabe ressaltar que o significativo nimero de UCs na ZC
paraense faz parte de um longo processo de luta pela terra para nela
trabalhar e dela viver. Historicamente, na ZC paraense os pescadores
artesanais e comunidades extrativistas costumam ter o controle do

processo de trabalho, embora o controle sobre o produto de seu
trabalho nunca tenha estado ao seu alcance (LOUREIRO, 1987).

A partir dos anos 1950 as sedes municipais dos principais
municipios da Zona Costeira Paraense passaram a receber um
incremento no numero de pescadores em virtude do crescente
éxodo rural (LOUREIRO, 1987).F neste momento, pela primeira
vez na historia das Amazonias, que se engendra a figura do pescador
enquanto pescador (FURTADO, 1987). Até entdo, o que havia eram
produtores polivalentes no sentido em que os sujeitos plantavam,
pescavam e cagavam, fazendo de suas habitacoes, assim, mosaicos
produtivos (LOUREIRO, 1985). As UCs representam nao apenas
um processo de reterritorializagao dessas comunidades em termos de
territério-abrigo, mas constituem um momento impar na
democratizacdo dos recursos naturais e do territério nas Amazonias
e no Brasil.

Foi fundamentalmente a partir dos anos de 1970, por meio
de diversas modalidades de luta, objetivando dar maior protecao aos
seus territorios abrigos, que muitas populagdes nas Amazonias
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ganharam for¢a e novas estruturas organizativas.Tais acOes
resultaram em desdobramentos e refletiram de modo direto em
politicas publicas para area rural e produziram maior visibilidade dos
modos de vida amazonicos e, por conseguinte, na ZC do estado do
Para.

As UCs do tipo de uso sustentavel, tais quais RESEXs e
APAs, aliam a conservagao do meio ambiente com a protecao das
populacoes que historicamente ocupam esses territérios.Esta alianca
se da por via do compartilhamento da gestao dos territérios com os
usuarios na definicio e protecio dos recursos naturais presentes
neles. A criacio de RESEXs se deu no ambito do movimento
seringueiro na década de 1980. Foi uma proposta ligada as
necessidades do movimento social local (Amazbnia) com pauta
imposta pelo processo de luta ambiental em nivel global. Assim, as
RESEXs e as RESEXs Marinhas (localizadas em ambientes
costeiros) se tornam importantes instrumentos para a gestdo
territorial compartilhada e de prote¢do ambiental, em que os seus
Conselhos Gestores e os seus Planos de Manejo passam a ter papel
fundamental.

A RESEX Marinha Mie Grande de Curuga (Mapa 4), criada
pelo Decreto s/n° de 13 de dezembro de 2002, esta localizada no
nordeste do estado do Paréd; possui 52 comunidades em uma area de
37.678,24 hectares. A gestio da RESEX ¢ compartilhada e
conduzida por um Conselho Gestor, instituido pela Portaria n® 24 de
09 de mar¢o de 2006 do IBAMA, conforme previsto no artigo 18,
paragrafo 2° da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e regulado pela Instrucio Normativa n® 02, de 18 de
setembro de 2007. Nele estdio representados os entes
governamentais, a sociedade civil organizada e os usudrios da
unidade de conservagio. O objetivo do Conselho é a apreciacao,
discussao e deliberagio dos temas relacionados ao funcionamento e
gerenciamento do territério da RESEX. Atualmente o Conselho
Gestor ¢é constituido de 27 Conselheiros (para cada conselheiro um

99



suplente) representando suas respectivas organizagdes (CANTO et
al., 2017).
Mapa 4 — Locahzagao da RESEX Mie Grande de Curug:a
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Fonte: ICMbio e IBGE (2014).

A RESEX Marinha “Mestre Lucindo” (Mapa 5) foi criada
pelo Decreto s/n° de 10 de outubro de 2014. Niao obstante, com
base nas pesquisas realizadas com liderangas locais, existe desde 2001
uma organizacao comunitaria forte que foi instituida para a criagio
da UC. Agrupadas em 8 polos, 29 comunidades fazem parte da
RESEX que ¢ dirigida pela Associacao dos Usuarios da Reserva
Extrativista Marinha “Mestre Lucindo” (AUREMLUC). Os polos
sao: (1) Polo Camara, formado pelas comunidades de Camara,
Bacuriteua e Crispim; (2) Polo Maruda, formado pelas comunidades
de Recreio, Sossego e Alegre; (3) Polo Vista Alegre, formado pelas
comunidades de Vista Alegre, Itauacu e Tamaruteua; (4) Polo
Araticu-mirim, formado pelas comunidades de Araticum-mirim,
Porto Alegre, Livramento e Maniteua; (5) Polo Abacate, formado
pelas comunidades de Abacate, Sol da Manha, Porto do Bugario e
Vila Flor; (6) Polo Guarajubal, formado pelas comunidades de
Guarajubal, Jucateua, Canavial e Arapijo; (7) Polo Igarapé-agu,
formado pelas comunidades delgarapé-acu, Boa Esperanca e
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Cruzeiro do Mau ¢; (8) Polo Remanso, formado pelas comunidades
deRemanso, Maranhaozinho, Pedral, Cipoteua e Marudazinho.

Mapa 5 — Localizacio da RESEX Mestre Lucindo

.~®. MAPA DA RESEX
x MESTRE LUCINDO

Fonte: ICMbio e IBGE (2014).

A APA Algodoal-Maiandeua (Mapa 6) possui uma area de
3.100,34 hectares e foi criada por meio da Lei Estadual n® 5.621, de
27 de novembro de 1990. E uma UC subordinada
administrativamente ao municipio de Maracana e ao Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (IDEFLOR-
Bio/PA), a qual, segundo a Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ¢é constituida por duas ilhas
denominadas Algodoal e Maiandeua (LOBATO, 1999). Entretanto,
as comunidades residentes no territério consideram que seja apenas
uma ilha, denominada Maiandeua (MONTEIRO, 2013), habitada
por quatro comunidades: Algodoal, Fortalezinha, Mocobca e
Camboinha. O Conselho Gestor é composto por 21 membros
conselheiros titulares (para cada conselheiro um suplente).
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Mapa 6 — Localizacio da APA de Algodoal-Maiandeua
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Fonte: IDEFLOR e IBGE (2014).

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS MAIS FREQUENTES
NAS UNIDADES DE CONSERVACAO NA ZONA
COSTEIRA PARAENSE

Dentre as perguntas orientadas para a pesquisa, uma delas
tem maior destaque no sentido de identificar os principais conflitos
que se manifestam no interior das UCs, ou seja: quais sdo os trés
conflitos mais frequentes dentro da RESEX ou APA?

Esta pergunta foi dirigida aleatoriamente a diversas pessoas
em cada um dos municipios. Entretanto, para valorizar mais aquelas
que por principio estdo mais ligadas e discutindo os rumos das UCs,
os resultados aqui apresentados correspondem a sistematizagao das
respostas capturadas das liderancas que representam os diferentes
grupos sociais no Conselho Gestor de uma das trés UCs em questao.
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Uma vez que a RESEX Mestre Lucindo, até as datas dos
levantamentos, ainda nao havia oficializado a criacao do Conselho,
foram consideradas as liderangas que representam os chamados
polos de representacio comunitaria. Na pesquisa de campo
identificou-se que essas liderangas siao atuantes e estio sendo
indicadas para a composicao do Conselho.

De acordo com as analises realizadas, chegou-se a
sistematizagdo em  trés importantes grupos de conflitos:
operacionais, socioambientais e de outras ordens. Assim os conflitos
de ordem operacional, ligados diretamente ao sistema de gestao das
UCs — com destaque para “conflito relacionado a falta de
informagao”, se tratam de conflitos que apresentam contradi¢oes ao
serem apontados, uma vez que se observa baixissima relacdo dos
conselheiros com as universidades que fazem parte dos proprios
Conselhos Gestores das UCs. Aqui se pode levantar como
possibilidade a condicdo assimétrica entre as instituicdes
universitarias e os membros do Conselho Gestor. Neste caso, é
necessario criar mecanismos que possam facilitar esse importante e
necessario dialogo.

Dentre os conflitos socioambientais mais apontados esta o
"conflito relacionado a pesca e uso dos mangues”. Nido obstante, a
Colonia dos Pescadores recebeu maior destaque enquanto institui¢ao
envolvida no conflito e as Secretarias Municipais de Pesca muito
pouco, pelos conselheiros entrevistados. Esta condi¢ao pode ser um
demonstrativo do reconhecimento do problema, todavia sem o
estabelecimento de relacbes e treconhecimento das instituicoes
vinculadas ao problema da pesca.ldentificou-se que ha maior didlogo
com outras instituigdes que nao estio necessariamente vinculadas ao
problema apontado.

Os conflitos de outras ordens podem ser caracterizados
muito mais as demandas externas do que propriamente das
comunidades que fazem da UCs seu territorio abrigo (SANTOS,
2005). Para muitas pequenas, médias ou mesmo grandes empresas
que se apropriam ou buscam mecanismos de apropriagdio do
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territério abrigo das comunidades, o territorio se expressa como
possibilidade fundamental de obtencio de recursos. O mesmo
acontece com aqueles que tentam, ou de fato se apropriam, muitas
vezes de forma irregular, para auferir vantagens, inclusive por meio
da especulagido relativa aos recursos naturais e ao trabalho dos
proprios comunitarios (CANTO et al,, 2017), por um processo de
apropriagdo capitalista do trabalho ou por formas de apropriaciao
capitalista de relacGes nao capitalistas de produgao.

QUADRO 1 — Quadro indicativo geral dos conflitos identificados nas UCs na
Z.C paraense

CONFLITOS OPERACIONAIS IDENTIFICADOS NAS UCs NA ZC PARAENSE

Conflito relacionado a auséncia dos 6rgaos de fiscalizagio

Conflito relacionado ao Plano de Manejo

Conflito relacionado a falta de informagio

Conflito relacionado a fragilidade da relagio UNIVERSIDADES/RESEX

Conflito relacionado a fragilidade da logistica governamental para execucao de trabalhos na UCs

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAISIDENTIFICADOS NAS UCs NA ZC PARAENSE

Conflito relacionado a pesca

Conflito relacionado a0 desmatamento e queimadas

Conflito relacionado a degradagio do mangue

Conflito relacionado a extragio desordenada do caranguejo

Conflito relativo as praticas de turismo desordenado

Conflito relacionado ao lixo no mangue

Conflito relativo a caga de animais silvestres

Conflito relativo ao defeso do caranguejo

Conflito relativo a apropriacio da dgua

Conflito relativo ao assoreamento dos rios e igarapés

Conflito relativo ao acimulo de lixo nos rios e igarapés

Conflito relativo ao acesso a dgua potavel

Conflito telativo a0 saneamento basico

Conflito relacionado a extracao de madeira nas areas de mangue, além das areas de terra firme

CONFLITOS DE OUTRAS ORDENSIDENTIFICADOS NAS UCs NA ZC PARAENSE

Conflito relacionado 2 instalagio do Porto da Vale

Conflito relativo a alta velocidade das lanchas que fazem a praticagem em Curuca

Conflito relacionado a privatiza¢do de pequenos portos ao longo dos cursos ddgua

Conflito relacionado ao uso irregular da orla

Conflito relacionado ao protecionismo de grupos

Conflito relacionado a prospec¢ao de petréleo na plataforma continental

Contflito relativo a especulagdo imobilidria

Conflito relativo a edificacdes sobre praias e dunas

Conflitos relativos a estrutura fundidria

Fonte: Elabora¢io dos autores.
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Os conflitos socioambientais e a gestio do territdrio sao
marcados por interesses que se mostram a0 mMmesmo tempo
favoraveis e contrarios a existéncia das UCs. Observa-se que no
epicentro das disputas estio a apropriacdo e uso dos recursos
naturais existentes. Os marcos regulatérios definidos com a criagdo
das unidades, tais como a limitacio para determinados usos em
funcio do reordenamento territorial; a criacio do Conselho Gestor e
o Plano de Manejo sao instrumentos do processo de gestao do
territorio que nao agradam a todos os setores sociais que vinham
explorando, sem maior controle, os recursos existentes na zona
costeira. Hsses instrumentos, entretanto, sdo fundamentais para
assegurar a reproducdo social das comunidades que ali vivem e
trabalham, ao longo de diversas geracoes (CANTO, et al., 2017).

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E OS PRINCIPAIS
DESAFIOS PARA A GESTAO DO TERRITORIO NAS
UNIDADES DE CONSERVACAO NA ZONA COSTERIA
PARAENSE

Considerando o papel das UCs como instrumento de
preservacdo ambiental e importante para o desenvolvimento menos
assimétrico do modo de vida das pessoas que vivem e trabalham
nessas unidades, ¢ necessario desenvolver ag¢des que possam
efetivamente assegurar o uso racional dos recursos naturais e os
saberes, as culturas dessas pessoas, uma vez que os parametros legais
nao asseguram direito de acesso a ninguém, somente a organiza¢ao
social podera fazer valer os direitos legislativamente conquistados.
Nesta perspectiva os conflitos sio fundamentais para estimular a luta
pelos direitos de acesso minimos aos recursos.

Os levantamentos até aqui realizados, sistematizados e
analisados levam mais e mais ao reconhecimento de que a existéncia
dessas UCs ¢ um enorme desafio, fundamentalmente das pessoas
que vivem no seu interior. Assim, todos os dias os direitos
conquistados ao longo das lutas estio ameacados, seja do ponto de
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vista das possiveis mudancas juridicas, seja como luta para assegurar
a existéncia dos recursos naturais em constante cobiga capitalista que
veem nos recursos naturais uma oportunidade de transformarem em
lucro. Portanto, se estd diante de uma contradi¢do constante entre
assegurar o tempo do territorio abrigo das pessoas e o tempo do
territério recurso que desafia a todo momento as estratégias criadas
para manté-la como UC. O trabalho identifica duas estratégias como
importantes: o funcionamento do Conselho Gestor participativo e
democratico e o Plano de Manejo dessas UCs.

As ferramentas utilizadas para a efetivagio das a¢bes da
gestdo territorial, minimamente eficiente, sdo chamadas de
instrumentos da gestdo e se configuram pelo carater de aproximar a
comunidade ao poder publico, assim como delimitar as praticas mais
eficientes a serem utilizadas a depender do carater da UC. Nestes
termos, dois instrumentos se destacam no contexto da gestio, o
Conselho Gestor e o Plano de Manejo.

CONSELHO GESTOR

Em consonancia as finalidades da Lei n® 9.995 de 2000, toda
Unidade de Conservagio deve possuir um Conselho que deve, por
finalidade, fazer cumprir os objetivos propostos na criagao da UC.
Deve, também, contribuir com a implantagio e implementacao do
Plano de Manejo da unidade por via de agdes engajadas de
participacao social. De fato, a participagao social ¢ um dos requisitos
necessarios para implementacdo do Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP, Decreto n°5.758 de 13/04/06) por via de
uma atuacdo engajada da sociedade nas praticas de gestao ambiental
de uma unidade de conservacio.

As atribuicdes de um Conselho Gestor dependem dos
objetivos de cada UC criada e do carater que essa apresenta; se
deliberativo (decide e exprime solugdes) ou consultivo (manifesta
opinides). O ICMBio,por via da cartilha para gestores, elucida de
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forma clara as responsabilidades que no geral um conselho deve
apresentar:

Os Conselhos de Meio Ambiente, os Comités de Bacia e os
Conselhos de Unidades de Conservacio tém a atribuiciao de
acompanhar a implementagio da politica ambiental, propor
regras e normas, promover a gestio de conflitos, estabelecer
pactos € compromissos na prote¢io, CONservagdo e uso
sustentavel dos recursos naturais e do territério (ICMBio,
2014, p. 19).

Cada conselho deve ser presidido pela lideranca designada a
Unidade de Conservagio, caracterizado pelo Orgio gestor
competente da unidade, o qual tem o papel de nomear os demais
sujeitos que representardo a sociedade civil local e os o6rgaos
governamentais que tém relacio com a UC. Deve compor o corpo
do conselho os membros das diversas esferas de interesses locais,
buscando permanentemente a transparéncia e democracia para as
decisGes tomadas, seguindo os principios propostos pela Instrucio
Normativa do ICMBio, n°® 09 de 05/11/2014, que visa através dos
conselhos:

a) a garantia da conservacio da biodiversidade, dos processos
ecologicos e dos ecossistemas que estao inseridos na Unidade
de Conservacio e sua area de influéncia;

b) a garantia dos objetivos de criacio da Unidade de
Conservacao;

c) a legitimidade das representagdes e a equidade de
condi¢bes de participagdo dos distintos setores da sociedade
civil e do Poder Publico;

d) o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade
socioambiental dos povos e comunidades tradicionais, bem
como a seus sistemas de organizacio e representa¢do social,
territérios e conhecimentos tradicionais.

A criagao do conselho deve se dar no prazo de um ano, a
partir da data de criacio da Unidade de Conservagao. A duracao do

107



mandato de cada conselheiro se estende por dois anos, podendo ser
renovado pelo mesmo periodo, sendo o envolvimento de cada um,
de carater voluntario e ndo remunerado (ICMBio, 2014).

A importancia da efetivagio do Conselho Gestor para o
processo de gestdao ambiental deve se dar pelo amplo engajamento
socia, a fim de promover um melhor planejamento,
acompanhamento e implementacio de a¢des de gerenciamento e
desenvolvimento local. Esse engajamento instiga uma gestio
participativa e o sentimento de representatividade e participagao de
todos os envolvidos nas delibera¢oes politicas.

PLANO DE MANE]JO

Segundo o SNUC, Lei n° 9.985 de 18/07/200 (BRASIL,
2000),0 Plano de Manejo se configura pela elaboracio de
documentos técnicos que delimitam o zoneamento, a area de
amortecimento e o corredor ecologico da zona de prote¢io,assim
como a normatizacdo para se manejar de forma sustentavel os
recursos naturais existentes na unidade de conservaciao. O Plano de
Manejo deve efetivar os objetivos singulares de cada UC,
assegurando a ampla participagdo da populagio local.

O Plano de Manejo de uma UC,segundo a SNUC, deve ser
elaborado dentro de cinco anos a partir da data de sua criacdo e
aprovado por seu Conselho Deliberativo. O corpo do documento
deve conter informacgoes gerais sobre a UC, diagnostico detalhado
sobre  informacOes  bidtica/abidticas/culturais, — objetivos e
planejamento da unidade.

Com a finalidade de orientar a construcio desse documento,
respeitando as particularidades e diferencas existentes na
implementagao de UCs de carater de uso sustentavel e de prote¢io
integral, o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, ao assumir a
responsabilidade de gerir as unidades, passou a produzir roteiros
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metodologicos de elaborag¢io de plano de manejo para algumas
categorias de unidades.

Nas UC’s de protegdo integral, os objetivos mais expressivos
do Plano de Manejo que configuram a categoria em questio, sao:
Estabelecer a diferenciacio de intensidade de uso mediante
zoneamento, visando a protecdo de seus recursos naturais e
culturais; estabelecer normas especificas regulamentando a
ocupagdo e uso dos recursos da zona de amortecimento e
dos corredores ecolégicos, visando a protecao da unidade de
conservagdo; promover a integracio socioeconOmica das

comunidades do entorno com a unidade de conservacio
IBAMA, 2002, p. 16)

Entre as ferramentas utilizadas para efetivacao do Plano de
Manejo, o Zoneamento se configura como um dos mais
importantes, pois tem por finalidade organizar espacialmente as
areas, levando em consideragao os diferentes niveis de protegao que
devem ser empregados nas particularidades que as UCs
apresentam.O Zoneamento direciona as regras de uso e integracao
socioecon6mica das comunidades integrantes ou vizinhas.

Essas ferramentas tém o papel de sinalizar para o poder
publico onde e quais medidas precisam ser tomadas para um bom
desenvolvimento entre sociedade e natureza. Nesse contexto,
surgem os entraves entre politicas publicas ambientais e setores
produtivos que, dados os seus interesses econdomicos, nem sempre
incorporam a preservagiao ambiental com algo positivo para os seus
negocios e passam a ser opositores as politicas publicas ambientais e
ameacam as comunidades nas UCs. Como expressou Ferreira (2011,
p. 3): “o rapido crescimento econémico tem prioridade sobre a
preservacao ambiental”. Diante disso, para que se busque o justo
equilibrio entre utilizar e preservar os recursos naturais ¢ que surge a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo decreto n® 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que busca entre outras coisas a visibilidade e o
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respeito para com a cultura, os recursos e as peculiaridades dessas
populagdes (BRASIL, 2007).

A utilizagdo e destino dos bens disponiveis e produzidos
pelas comunidades devem estar em consonancia as legislacOes
propostas nacionalmente, assim como serem amparadas por estas
mesmas, por meio de politicas de valorizagio e reconhecimento das
praticas empiricas empregadas pelas populacoes locais das UCs. Ha,
assim, a necessidade de uma gestao ambiental engajada e
participativa que englobe tanto o poder publico responsavel pelo
desenvolvimento e manutengdo social, quanto pelas sociedades
locais em estudo, preocupadas em manter a sua reproducao social.

CONSIDERACOES FINAIS

O conflito socioambiental esta aliado a qualquer dinamica de
gestao do territorio, uma vez que o conflito socioambiental faz parte
da natureza do territorio. Nao existe territorio sem disputa, portanto
na gestao do territorio de qualquer Unidade de Conservagio vai estar
presente o conflito socioambiental, simplesmente pelo fato de serem
condi¢bes inseparaveis. Nessa perspectiva, para se fazer gestio
democratica do territério nas UCs, se faz necessirio a mediacao dos
conflitos e ndo a sua eliminagdao, uma vez que o fim do conflito
implicaria no fim do territorio.

A linguagem privilegiada da gestdo do territério é por
exceléncia expressada pela mediagdao do conflito. Dito isso, portanto,
a questdo maior no processo de gestio do territorio nao esta na
eliminagdo dos interesses divergentes e sim no acolhimento
democratico das lutas. Para isso, entretanto, é necessirio a reducio
da assimetria entre os individuos e grupos sociais interessados nas
disputas. O maior autoritarismo no processo de gestao do territorio
das UCs esta na imposicdo daqueles que gozam maior poder
economico e impedem o acesso dos demais sujeitos a informagao e
as possibilidades de disputas simétricas ou democraticas. Nesta
perspectiva, caminha-se para as palavras finais deste trabalho
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apontando algumas necessidades identificadas, até entdo pela
pesquisa, no afa de contribuir para a mediagio dos conflitos
socioambientais e para a gestdo territorial das UCs da ZC do estado
do Para.

O Conselho Gestor e o Plano de Manejo visam minimizar a
hierarquizacdo das praticas de gestao impostas com a criagao das
unidades protegidas, transversalizam interesses e conhecimentos
com a participagdo direta da sociedade civil nas deliberagdes de
atividades e praticas para a comunidade em que vivem e sao formas
transparentes e democraticas de dar voz e vez as populagdes que
sofrem com o peso imputado da assimetria social.

Por fim, destaca-se que o planejamento relativo ao
desenvolvimento das Unidades de Conservacio na Zona Costeira do
estado Para-Amazonia-Brasil, respeitando suas trajetorias historicas e
reconhecendo suas fragilidades decorrentes das condigoes sociais e
econémicas, deve considerar a promog¢io do Zoneamento
Ecolégico-Economico Participativo da Zona Costeira do Estado. O
zoneamento é o reconhecimento dos conflitos socioambientais e,
por conseguinte, a existéncia de multiplos territbrios com
perspectivas especificas de desenvolvimento e da conservagiao dos
ambientes costeiros.
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primeira natureza (trabalho cristalizado), e segunda natureza
(trabalho em ato), admitindo como suposto que a primeira natureza
possui uma inércia dindmica sobre a segunda, que a constrange, mas
nao a determina em ultima instancia. Logo,a paisagem guia os
caminhos da producio do espaco (SANTOS, 1994). A partir do
momento em que a propria natureza referente ao ciclo de trocas
entre matéria e energia também pode ser interpretada como trabalho
social cristalizado — conforme o caso do geossistema amazonico®
(AB’SABER, 2000) — pelo menos no que tange as suas formas, nio
se trata de qualquer determinismo geografico, forma extrema do
materialismo vulgar, e proximo a linha comum estabelecida tanto
pelo possibilismo geografico como pela geografia critica de
caminhos de intepretacao geografica’.

8 Ab’Saber (2000) acredita que durante a ultima glaciacio, o clima predominantemente seco fez
com que a floresta equatorial (amazonica) se reduzisse a pequenas ilhas (redutos) enquanto que o
cerrado se expandiu, em um primeiro momento, recuando, segundamente, para que a caatinga,
frente ao clima dominante, se expandisse por todo o Continente Sul-Americano, chegando ao sopé
da Cordilheira dos Andes. Durante a época geoldgica do pliopleistoceno, conforme Moteira (2015,
p. 27), “volta a se estabelecer o quadro de ambiente quente e imido pré-pliocénico, levando a
paisagem a uma nova adaptacio. As ilhas de mata se reexpandem e entram em coalescéncia, o
mesmo se dando com as manchas de cerrado, avancando sobre as interseges e principalmente
sobte as areas de dominio de caatinga, num processo de aqui e ali engolir por incorporacio
espécies de fauna e flora de outras formagoes e com elas combinar as suas proprias na medida da
recuperacio de suas extensées”. Com a normalizacio dos climas, a flotesta recuperou a area inicial,
deixando em seu rastro de expansio redutos de campos cerrados. Estando correta a tese de
Ab’Saber (2000), é realmente provavel que as sociedades locais, oriundas da América do Norte (e
anteriormente da Asia), que se estabeleceram na América do Sul ap6s a glaciacio, tenham
influenciado, juntamente com a morfologia e as condi¢Ges de pressdo e temperatura, os caminhos
de expansio da floresta. Isso levou Moreira (2015) a expressao de “coevolu¢ao homem-natureza”.
Para Moreira (2015, p. 28), “o homem chega ao continente nesse momento de recuperagio
pliopleistocénica. Seus assentamentos vao ser tanto as ilhas de matas quanto as enormes extensoes
de vegetacio campestre entio predominantes, com as quais vdo interagir num movimento de
coevolugio. Sio grupos cacadores-coletores, chegados através das pontes intercontinentais criadas
pela regressio ocednica, com o tempo diversificando-se com a transformacio de alguns desses
grupos em povos agricultores”. Isso da condi¢es de redimensionar as influéncias reciprocas entre
sociedade e espaco, em sentido nio unilinear, considerando, no que tange a distribuicio das
formas, a primeira natureza como trabalho cristalizado.

 Durkheim (2012) dizia que apesar da “forca inerte do meio” a unica for¢a social cabia aos
homens. Sartre (2002) afirmou a existéncia do “pratico-inerte” no fenémeno humano”. Santos
(2009) sintetizou isto afirmando que o espaco geogrifico, enquanto “conjunto indissociavel de
sistemas de acoes e sistemas de objetos” possui uma “inércia dindmica” sobre os fenémenos
sociais. Assim, a sociedade se reproduz produzindo o espaco, mas o espaco produzido condiciona
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A indissociabilidade entre sistemas de a¢des e sistemas de
objetos ¢ caracteristica dos fendmenos geograficos, e mais ainda no
periodo de totalizagdio do mundo, a globalizagdio. Movimentar os
objetos em uma determinada disposi¢do pode parecer mero exercicio
simbdlico, porém, conforme Raffestin (1993), as imagens sempre se
prestam a aquisicdo de trunfos territoriais, ou seja, aquisi¢oes
materiais efetivas. Destarte, o jogo de identidades, singularidades e
particularidades objetiva uma marca material efetiva, qualquer que
seja. o ator politico em questdo: dos mais poderosos HEstados
territoriais as comunidades tribais autocentradas espraiadas ao largo
do globo. A politica esta sempre presente, quer os sujeitos sociais
coletivos se organizem em relagio ao modo de produgio
hegemonico de forma negativa (auséncia de sociedade de classes ou
estamentos) ou de forma positiva (aglomerados de trabalho ja
subsumidos ao capital) (AMIN, 1976).

No caso em tela, o ator em analise é o Estado, que em si é
uma estrutura de muitos lados. Como “coisa coerente vista de um
modo geral”, é um aparelho de regulagio da forca de trabalho,
sempre enquanto durar a temporalidade em analise, a globalizacio,
realizagdio do modo de producio capitalista ao nivel da totalidade
sustentada pelo motor unificado, a mais-valia global (SANTOS,
2009), que flui dos mais distintos aglomerados de trabalho para o
sistema mundial de circulacio de valores (DUSSEL, 2012). Este
fundamento do motor global se baseia em um esqueleto concreto: a
unicidade das técnicas (SANTOS, 2009), ao largo do globo
possibilitando a concre¢io de um espago geografico global, como
um exoesqueleto estrutural do capitalismo, que, como um artropode,
espraiou suas garras provocando uma alteracio antropolégica no
cotidiano vivido pelo mundo todo com influéncias reciprocas entre
as distintas arenas locais de rela¢oes de produgiao: uma convergéncia
dos momentos (SANTOS, 2009), a qual marca o periodo geografico

a reproducio da sociedade, num processo dialético de eterna negacio. Esse principio recondiciona
a contribui¢io de Vidal de laBlache (1954), para quem o meio da condigGes para a realizacao do
fendémeno social, mas nao o condiciona em ultima instancia.
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do mundo como um todo em totalizacio, pela primeira vez efetiva
na historia.

Esse periodo macroestrutural apresenta mudangas no
ordenamento territorial brasileiro, frente ao ajuste de forga entre as
fracoes da massa de capital nacional e as necessidades de acumulaciao
do sistema total na escala mundial. O artigo em tela apresenta trés
casos de gestdo de recursos que ilustram o ordenamento territorial
na Zona Costeira Paraense: Belém, Abaetetuba e Salindpolis (Figura
1), com os quais se ilustra uma dualidade de alternativas: por um
lado, o ordenamento territorial autoritirio, cuja disposicio dos
objetos obedece a agbes superiores oculta aos agentes atuantes na
escala local, ao nivel das relagdes de producio; e, por outro lado, a
possibilidade de uma gestio mais democratica dos recursos
territoriais. Para tal, faz-se necessirio clarificar o entendimento do
Estado como uma “escala de realizacdo do capital”, interpretagao
que redimensiona os estudos de caso apresentados. Segundamente,
apresenta-se a necessaria contextualiza¢do histérica do Patrimonio
Territorial da Unido, para, por fim, apresentar-se os dois casos em
tela — um em Belém, e outro em Salinépolis e Abaetetuba que se
complementam.

FIGURA 1: Mapa da Zona Costeira Paraense e municipios analisados nessa
pesquisa.

.@ K‘ ZONA COSTEIRA PARAENSE: MUNICIPIOS ANALISADOS

Fonte: LARC/NUMA, 2018.
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A Zona Costeira Paraense (Figura 1), conforme a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (SEMAS-
PA) abrange duas regides: a insular, que corresponde basicamente ao
arquipélago marajoara, e a continental, esta, subdividida em trés
setores: a) o continental-estuarino, que abrange Barcarena e a Regido
Metropolitana de Belém (RMB); b) o fluvio-estuarino, que se estende
de Santo Anténio do Taud até Maracand; e, ¢) o continental
atlantico, que se estende de Salinépolis a Viseu.

ESTADO COMO ESCALA DE REALIZACAO DO CAPITAL

Os aparelhos criados ou subsumidos ao capital apresentam
também em si o germe da contradi¢ao que lhe sio proprios, porque
sao preenchidos internamente sob a estruturacio que ¢é propria desse
ser, o valor extraido do trabalho materializado na massa global de
capital, sustentada pela mais-valia total, cujas fragdes particulares
regionalizam o globo. O Estado nacional se converteu em uma
escala efetiva da realizacdo do capital. Nas arenas locais de relagoes
de produgdo o que esta em jogo é o controle da producao (MARX,
2011), entendida em sentido amplo, enquanto reproducdo das
relagoes de producio da vida, desde que ja subsumidas ao capital, o
que quer dizer: auséncia da possibilidade efetiva de aglomerados de
trabalho autocentrados independentes implicando, pois, na
inexisténcia da producio de qualquer valor de uso sem o
supostoimediato e prévio aquele da media¢do com o sistema total de
circulagdo dos valores de troca (realizacdo da negacao do capital, e
correlata criacdo de contra-espagos possiveis calcados como
alteridade por anterioridade histérica (DUSSEL, 2012).

Na escala do Estado nacional, pois, o que estd em jogo ¢
justamente o controle do trabalho, cabendo propriamente a este os
marcos regulatérios de controle do processo de trabalho, marcando
distincdo definitiva com os modos de producdo pré-capitalistas,
ventre que pariu o Estado moderno, onde ainda estava em voga o
controle do corpo da forca de trabalho. As marcas do passado,
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porém, sdo raias efetivas para os caminhos futuros. No caso dos
Estados latino-ameticanos, construidos como estruturas de
regulacdo do trabalho durante o evento colonial, periodo de
dissemina¢dao da subsungao formal do trabalho ao nascente capital
comercial, algumas formas territoriais deixadas estavam atinentes ao
controle do corpo de trabalho, como meio, mas o fim ji era o
controle do processo de trabalho (SOARES et al., 20106). Tal ndo era
entdo possivel, sendo feito pela mediagdao através do controle do
produto do trabalho, o que marca a distingdo entre os espagos de
subsun¢do formal em relagdo aos espacos pré-capitalistas de modo
geral.

Porém, os espagos de subsuncio formal sio baseados em
um determinado tipo de explora¢io do trabalho, onde a figura do
explorador ainda estd materializada em uma pessoa singular. No caso
particular da Amazonia, alguém que detenha o controle das vias e
meios de circulagio da produgio e do trabalho. Esse controle
pautado em figuras pessoais marca um tipo de proprietario dos
meios de produgdo classico no Brasil colonial e na Amazonia
colonial, que aqui se nomeia de elites locais, posto que controlam,
nos espagos de subsunc¢ao formal, as arenas locais de relacGes de
producio, primeira escala de realizacdo do capital (MARX, 2011), o
que inclui a circulagdo nesse nivel, produgao implicando sempre em
distribuicio, trocas e consumo, implicando estes, por sua vez, na
propria produgao.

Nos espag¢os de subsuncio real se caminha para a exploragio
sistémica, com a tendéncia ao desaparecimento destes intermediarios
no controle direto do produto do trabalho ou do corpo do trabalho.
Isso ndo significa necessariamente e nem tendencialmente o
desaparecimento das elites locais e nem mesmo das particularidades
regionais (ou seja, distingdes na microfisica das relagoes de poder
entre fracdes do capital total pontuadas a partir das arenas locais de
relagoes de producdo e fragdes do trabalho total arregimentadas
nestas, derivando em acordos de classe particulares, conflitos
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intercapitalistas e intracapitalistas!® particulares, contraespagos
particulares, e normatizagio das relagdes de trabalho, poder e
producio com normalizagio destas na forma de géneros de vida),
mas que estas agora progressivamente sao reproduzidas como fragao
do todo e menos personificadas em “notaveis”, “familias”,
“personalidades” etc.

FORMAGCAO HISTORICA DO PATRIMONIO ESTATAL

Ocorre que em termos de historia, a dissemina¢do da
subsuncao real pelo territério nacional se deu a partir de um centro:
Sdo Paulo. Nao porque esta era a tinica arena produtiva diante de tal
possibilidade, do ponto de vista econémico formal, mas muito mais
porque no conflito intercapitalista na escala do Estado nacional, as
elites locais dessa arena venceram a queda de braco com as demais.
Na transicio da Monarquia para a Republica foi estabelecido um
marco regulatério unico de controle do trabalho para o todo do
territério nacional, cujo simbolo foi a Abolicio da Escravatura.
Doravante, as arenas locais de relagdes de producio respondiam as
ordens estabelecidas junto ao Estado republicano encastelado no Rio
de Janeiro. As distingdes da regulacio do trabalho ao nivel das
arenas locais deram lugar ao controle burocritico normatizado para a
funcionalidade do processo de trabalho (SOARES, 2016). A
Primeira Republica foi o momento em que as fragoes de capital,
baseadas no controle daquelas arenas locais, digladiaram-se pela
hegemonia do novo aparelho gestor.

No caso da Amazonia, ali estavam as elites locais com a
maior capacidade de oposicio aos interesses hegemonicos da

10 Para os termos deste trabalho, entende-se “conflito intracapitalista” como o
antagonismo entre o capital e o seu fundamento, o trabalho subsumido como mero ente
na natureza capitalista, posto como dependente do capital, numa inversio da verdadeira
natureza social. Destarte, conflito intercapitalista refere-se aos conflitos entre fracoes da
massa total de capital e conflito intracapitalista refere-se aos conflitos entre uma fracdo
do capital total e uma fracéo do trabalho total.
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burguesia do café, bancos e ferrovias paulista. A destruicio de capital
provocada pela crise da borracha deu o tom da derrocada, uma vez
que com a atividade principal destruida, os magnatas locais se
retiraram de diversos empreendimentos abrindo espago aos paulistas
nas proéprias arenas amazonicas (SARGES, 2010). Mas a derrocada
fol muito mais politica que economica, pois que as elites do café,
diante da mesma crise de desvalorizagdo (uma crise internacional do
capital), foram capazes de aparelhar o Estado nacional para transferir
mais-valia das demais arenas produtivas paras as arenas cafeicultoras
através de mecanismos diversos, cujo mais exemplar foi o Convénio
de Taubaté (MOREIRA, 2015). A hegemonia da burguesia paulista
seria consolidada na Era Vargas com a industrializagdo do pais. Mais
do que iniciar um processo de industrializagdo, tratou-se da
destruicao da industria deixada pelas demais atividades nas outras
arenas produtivas para a concentracio industrial em Sio Paulo. No
Para, a fun¢do de destruir o processo de industrializa¢do nas arenas
produtivas  locais coube ao interventor Magalhdes Barata
(MOURAO, 1989).

Ainda na Primeira Republica o embate entre os vetores do
centro unico de controle do trabalho e as forcas de manutencio do
controle do trabalho plasmado nas arenas locais de producio
derivou em interessantes desdobramentos com a produgio de
contraespagos nas fissuras dos desajustes no bloco hegemonico da
massa de capital total, onde camponeses, seringueiros etc. puderam
produzir um espago comum longe com menos explora¢io nas
fissuras da estrutura hegemonica cindida (GONCALVES, 2012). No
caso da Amazonia, cabe destaque a Missio do Cruzador José
Bonifacio, efetuada pelo Almirante Frederico Villar (SILVA;
CARDOSO, 2015), que setorizou a atividade pesqueira nesta arena,
derivando dai o estabelecimento das colonias de pesca sob o
controle da Marinha. Até entdo, o controle da atividade pesqueira
cabia as Intendéncias Municipais (essas como manifestacao de poder
das elites locais desde o Império) através da taxagdo por apetrecho,

localidade e produto (SOARES, 20106).
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Desde 1850, com a Lei de Terras, o unico instrumento
juridico para aquisicio de terras no Brasil era a compra de terras.
Este foi um artificio necessirio para garantir que a mobilidade
internacional do trabalho (da Europa para o Brasil), agora necessaria
em face da proibicio do trafico negreiro imposta pela Inglaterra
(cujo rebatimento nacional foi a Lei Eusébio de Queirdz, de 1850)
nio se convertesse em mecanismo de criagio de aglomerados de
trabalho com a propriedade efetiva dos meios de produciao. Essa
seria a opcao de expansio da fronteira em movimento a ser posta em
pratica nos EUA (regulada pelo Homestead Act, de 1865) com a
criagilo de uma entidade espacial de pequenos agricultores se
expandindo sobre as formagdes espaciais amerindias, enquantono
Brasil Imperial, optou-se por manter concentrada a estrutura
fundiaria (MOREIRA, 2015).

Com a Republica e o planejamento autoritario pensando a
partir do Rio de Janeiro em prol das elites locais paulistas comegou o
ensaio do controle unificado do trabalho como elo de ligagao i6nica
entre as arenas locais de relagdes de producdao. Mais que as elites
locais, que comandavam o Estado nacional em um revezamento de
oligarquias, foram as Forcas Armadas quem pensaram a integragao
territorial e produtiva. No caso da atividade pesqueira, central na
Amazonia, a intervencdo da Marinha além de novas normas detivou
na recriacio do instrumento juridico da doagdo de terras para a
aquisicio de terras por parte dos pescadores, desde que estivem
agrupados sob o regimento de uma das recém-criadas colonias de
pesca. Além disso, as Intendéncias perderam o direito de sobretaxar
os pescadores em sua atividade. Para Resende (2014), esse ¢ o
momento em que simbolicamente os pescadores deixam de serem
“patrimonio” dos coronéis locais e passam ao “patrimonio” da
Marinha, vistos por essa como recursos a serem utilizados.

Com a FEra Vargas, ocorre um desbaratamento das
Intendéncias, convertidas em Prefeituras, e dos proprios governos
estaduais, ocupados pelos interventores. Com Vargas, a regulagao do
trabalho ganha um marco regulatério claro a nivel nacional: a
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Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT), através do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que desde entdao se tornou o dia dos
trabalhadores. O Brasil se prepara para a passagem rumo 2
subsungio real do trabalho ao capital centrada a partir de Sdo Paulo.
As elites locais que quisessem integrar a massa de capital
hegemonico cabia aplicar os novos moldes do pacto intercapitalista
nacional, processo que se deu com 6bvias conturbag¢des, analisadas
por Soares (2016), que nao serao objeto de analise aqui.

Nesse interim, os bens da Coroa herdados pela Republica
sofrem uma ressignificagdio. Na Monarquia, os objetos integrantes
do Patrimonio do Imperador simbolizavam seu poder, mas em
termos de fun¢do, ndo eram mais que objetos das arenas locais de
relagoes de producio, e que, portanto, eram atinentes ao controle da
producio. E estavam, nesse nivel, espraiados junto as arenas locais
de relagoes de producio das oligarquias que conformavam a pléiade
encampada pelo Estado imperial herdado da colonizagio. Com a
Republica, o controle dos objetos do Patriménio da Unido passa a
obedecer a0s passos rumo ao controle do trabalho, tornando, enfim,
o Estado nacional brasileiro uma escala de realizacio do modo de
producdo capitalista. A atividade pesqueira na Amazonia serve de
exemplo, como a mineragio e muitas outras formas produtivas. O
que importa é o entendimento do processo para a correta
interpretagio da logica de disposicao e uso dos objetos doravante. A
Era Vargas, portanto, é a chave da passagem rumo ao controle do
trabalho unificado ao nivel da formacgdo espacial instituida pelo
Estado nacional.

Ja no Estado Novo, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, que dispoe sobre os bens méveis da Unido e da
outras providéncias, possui em seu Artigo 1° a enunciagao dos tipos
de bens do Patriménio da Unido, quais sejam: a) os terrenos de
marinha e seus acrescidos; b) os terrenos marginais dos rios
navegaveis, em Territorios Federais, se, por qualquer titulo legitimo,
nao pertencerem a particular; ¢) os terrenos marginais de rios e as
ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do territorio nacional e nas
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zonas onde se faca sentir a influéncia das marés; d) as ilhas situadas
nos mares territoriais ou nao, se por qualquer titulo legitimo nao
pertencerem aos Estados, Municipios ou particulares; €) a porcao de
terras devolutas que for indispensavel para a defesa da fronteira,
fortificacoes, construgdes militares e estradas de ferro federais; f) as
terras devolutas situadas nos Territérios Federais; g) as estradas de
ferro, instalagdes portuarias, telégrafos, telefones, fabricas oficinas e
fazendas nacionais; h) os terrenos dos extintos aldeamentos de
indios e das colonias militares, que nao tenham passado, legalmente,
para o dominio dos Estados, Municipios ou particulares;i) os
arsenais com todo o material de marinha, exército e aviacdo, as
fortalezas, fortificacdes e construcOes militares, bem como os
terrenos adjacentes, reservados por ato imperial;j) os que foram do
dominio da Coroa;k) os bens perdidos pelo criminoso condenado
por sentenc¢a proferida em processo judiciario federal; e, 1) os que
tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao
seu patrimonio.

Os artigos 2°, 3°, 4° e 5% do supracitado Decreto-Lei trazem
as conceituagoes necessarias, ainda nao revogadas por legislagio
postetior, para os bens em questio. Diz o Art. 2° Sdo terrenos de
marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha do
preamar-médio de 1831: a) os situados no continente, na costa
maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a
influéncia das marés; b) os que contornam as ilhas situadas em zona
onde se faga sentir a influéncia das marés. Em paragrafo tnico, o
Decreto-Lei estabelece que: ‘“Para os efeitos déste [sic] artigo a
influéncia das marés é caracterizada pela oscilacio periédica de 5
(cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra em
qualquer época do ano” (BRASIL, 1946).

O Art. 3° estabelece que: sdo terrenos acrescidos de marinha
os que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do
mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.
Enquanto o Art. 4° d4 conta de que: sdo terrenos marginais os que
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banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das marés, vao
até a distancia de 15 (quinze) metros, medidos horizontalmente para
a parte da terra, contados desde a linha média das enchentes
ordinarias. O Art. 5° estabelece as situacdes as terras: sao devolutas,
na faixa da fronteira, nos Territorios Federais e no Distrito Federal,
as terras que, nao sendo proprios nem aplicadas a algum uso publico
federal, estadual territorial ou municipal, ndo se incorporaram ao
dominio privado. Sendo que o paragrafo unico desse artigo trazia
algo que seria reaproveitado no estatuto da terra. Diz que: “A posse
a que a Unido condiciona a sua liberalidade nido pode constituir
latifindio e depende do efetivo aproveitamento e morada do
possuidor ou do seu preposto, integralmente satisfeitas por éstes
[sic], no caso de posse de terras situadas na faixa da fronteira, as
condicbes especiais impostas na lei” (BRASIL, 19406).

Destarte, a funcao social da terra estava dada ja para as terras
publicas. Algum uso econoémico, produtivo ou social tem que ser
dado as terras. Por outro lado, ndo é o que se nota, uma vez que
muitas 4reas sdo mantidas estrategicamente como fundos
territoriais!! pelo Estado nacional (MORAES, 2011). O Decreto-Lei

11 Conforme Soares (2016, p. 39): “Fundo territorial ¢ uma expressio de Moraes
(2011). Este autor analisa a expansdo docapitalismo mundial a partir da propulsio de
“espacialidades diferenciais” que baseiam as diferentes “vias de desenvolvimento”.
Pensando no caso da América Latina, o autor acredita que a dimensdo espacial, sob a
forma especifica de “um territério a conquistar” tanto no periodo colonial, como no
pos-colonial, constitui elemento central de explicacdo dos movimentos das sociedades
nacionais na América Latina. Para Moraes (2011), a formacdo brasileira seria exemplo
classico disto, na medida em que sua estrutura enquanto Estado nao se ergueu sobre a
ideia de nagdo, mas sobre a ideia de manutencio, consolidacdo e expansdo de seu
espago territorial. Por isto, pensa Moraes (2011), a distingio entre territério e territorio
usado (proposta por Milton Santos) ¢ valida historicamente. O primeiro concernente ao
espago produtivo consolidado por nicleos produtivos e demograficos, e fluxos intensos
entre estes nucleos. O segundo concernente a soberania de ocupagio de um “espaco
vazio”. Os fundos territoriais, seriam, na trilogia analitica do autor, os espagos nio
integrados, passiveis de uma “missdo civilizatéria” para a exploraciao racional dos
recursos. De fato, a andlise histérica mostra que a Amazonia sempre foi considerada um
grande fundo territorial. Mas este discurso, periodicamente treciclado, sempre oculta as
transformacgoes agregadas a primeira natureza da regido. Nio apenas invisibilizando as
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n°® 9.760 estabeleceu o Servico do Patrimonio da Unido (SPU) como
responsavel pela fiscalizacao, tributagdio e gestio em geral do
Patrimonio da Unido, sendo que parte dele era diretamente
repassado a outras instituigoes. As alineas e, h e i do supracitado Art.
1° ficaram conhecidos como “préprios nacionais” sob a jurisdi¢ao
imediata das Forgas Armadas. Por outro lado, boa parte da base
fundiaria ficou sob a responsabilidade de 6rgaos como o extinto
Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario (INDA), o extinto
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), e os atuais
Instituto Nacional da Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA),
Instituto Brasileito do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade (ICMbio).

A Lei n° 9.636 de 15 de maio de 1998 modificou o nome do
6rgio para Superintendéncia do Patrimonio da Unido. O carater
policialesco herdado de Vargas agora esta modificado para um 6rgao
gestor semelhante aos moldes do INCRA. As terras da Unido sio
inaliendveis, portanto, ndo podem ser vendidas, apenas concedidas.
Mas o procedimento de titulagdo de concessGes, gestio dessas
concessoes etc. assemelha-se a trama burocratica da compra e/ou
doacio de terras executada pelo INCRA. Com relagio a possiblidade
de extrair fundos dos usuarios aos quais foramconcedidos o uso e a
exploragdo das areas da Unido, isto foi melhor esclarecido pela Lei n®
13.240, de 30 de dezembro de 2015. Consta na referida lei:

Art. 1°:Esta Lei dispde sobre a administragdo, a alienacio, a
transferéncia de gestdo de iméveis da Unido e seu uso para a
constituicao de fundos. § 1O disposto nesta Lei aplica-se
também aos iméveis das autarquias e das fundagbes publicas
federais no caso de adesdao expressa do dirigente maximo. §
2°: Nio se aplica o disposto nesta Lei aos imoveis da Unido:
I - administrados pelo Ministério das Relagbes Exteriores,
pelo Ministério da Defesa ou pelos Comandos da Marinha,

populacdes tradicionais, mas adrede ocultando as apropriagdes menos capitalizadas, o
que serd objeto de discussio mais a frente. Esse debate estd integralmente ligado ao
debate geografico acerca da fronteira”.
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do Exército ou da Aeronautica; II - situados na Faixa de
Fronteira [...], ou na faixa de seguranca [...]. § 3°:Para os fins
desta Lei, considera-se faixa de seguranga a extensio de trinta
metros a partir do final da praia, nos termos do § 30 do art.
10 da Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988. Art. 2> Os
iméveis de que trata esta Lei poderdo ser alienados na forma
desta Lei ou da Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998. Art. 3°:
Para os terrenos submetidos ao regime enfitéutico, fica
autorizada a remicdo do foro e a consolida¢io do dominio
pleno com o foreiro mediante o pagamento do valor
correspondente a0 dominio direto do terreno [..], e das
obrigacoes pendentes na Secretaria do Patriménio da Unido,
inclusive as objeto de parcelamento. Pardgrafo unico. Ficam
dispensadas do pagamento pela remicio as pessoas
consideradas carentes ou de baixa renda, nos termos
previstos no art. 1° do Decreto-Lei no 1.876, de 15 de julho
de 1981 (BRASIL, 2015).

Assim, esta dada a possibilidade de uma gestao democratica
dos recursos naturais presentes nos territérios do Patrimonio da
Unido. A Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Para, sob a
gestdo do superintendente Newton Miranda (2000-2010) contou
com uma agdo revolucionaria nesse sentido. Aproveitando os
instrumentos jutidicos legados pelo aparato legal, a SPU/PA utilizou
a Concessao de Uso para Fins Especiais de Moradia (CUEM) para
“titular” diversos ribeirinhos sob ameaga ou exploracio de
latifundiarios em ilhas e 4reas de varzeas no Maraj6, Baixo Tocantins
e Litoral Paraense, e mesmo em periferias urbanas de Belém dentro
dos terrenos de marinha. O Termo de Autoriza¢do para Uso
Sustentavel (T'AUS) foi utilizado para conceder o direito as
populacoes tradicionais de poderem extrair, produzir e comerciar 0s
recursos nas areas da Unido, desde que em escala e nivel que nio
prejudique o ecossistema local. Ja a Concessio de Direito Real de
Uso (CDRU), que exige maior investigacdo, ¢ dada a
empreendimentos de grande porte.
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Como se ve¢, os pressupostos da CUEM e do TAUS sio
semelhantes aos das Reservas Extrativistas geridas pelo ICMBio,
sendo que, em parte, o modelo de uso destas foi baseado nos
instrumentos do SPU, s6 que as concessoes do ICMBio sio coletivas
em favor de associa¢des. Atualmente, para dissolver conflitos
juridicos, no litoral paraense as concessoes individuais em formas de
CUEM e TAUS em areas de RESEX (Reserva Extrativista) foram
anuladas em favor da concessdo coletiva fornecida pelo ICMBio, e

chancelada pela SPU.

De acordo com Soares (2016), a experiéncia da
institucionaliza¢do dos contra-espagos surgidos das contradi¢des nos
espacos de subsuncio formal levou a uma disseminacao da
subsuncdo real derivando na progressiva eliminacdo da figura dos
intermediatios tipicos da subsun¢ao formal, o que conclui uma pauta
histérica dos movimentos sociais. Por outro lado, agora os
aglomerados de trabalho estio diante da exploragiao sistémica, em
contato com os grandes monopolios nacionais e internacionais, o
que nao muda o fato real da possibilidade de uma gestio
democratica dos recursos do Patrimonio da Unido em moldes menos
abissais que o dado aos préprios nacionais, cujo tratamento ¢é tipico
da geopolitica dos Estados maiores (LACOSTE, 1993). E
interessante enxergar no texto juridico as contradigdes de classes
inerentes ao Estado, porque inerentes ao capital. Se o parigrafo
unico do Art. 3° abre a possibilidade nio s6 de uma gestio
democratica, mas popular dos recursos territoriais do Patrimonio da
Unido, o Art. 1° excluir de qualquer consideracio os bens Proprios
Nacionais sob a jurisdi¢dao das for¢as armadas.
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ORDENAMENTO  TERRITORIAL  AUTORITARIO:
INSTITUICOES MILITARES E RELACOES
TERRITORIAIS DE PODER EM BELEM (PA)

A relevancia desse assunto estda grafada na paisagem de
Belém. A presenca dos militares em Belém e a ocupagido de espagos
estratégicos na cidade, bem como em quase toda a Amazoénia,
embora tenha se dado de forma intermitente, constituiu-se uma
realidade vivenciada desde o inicio do processo de colonizacao do
pals (MACHADO, 1989). Inerente ao elemento militar, fez-se
presente o carater ideoldgico, estratégico e politico voltados ao
exercicio de poder e consequente dominio estabelecido sobre a
regidao. O contexto politico-administrativo que nos anos 1930 se
buscou estabelecer e se afirmar, principalmente em nivel de Governo
Federal, propiciou o desenvolvimento e a institucionalizacio da
Forca Aérea Brasileira (FAB), a Aecronautica e seu consequente
dominio territorial em cidades consideradas estratégicas no parfs.
Conforme Braga e Lacerda (2007, p. 6):

[..] nos finais da década de 1930, uma missao dos governos
norte-americano e brasileiro selecionou pontos estratégicos
para a implantacdo de bases aéreas nas cidades do Recife,
Natal e Belém. A partir de entdo, seguiram-se os
investimentos em grandes glebas de terra por parte nio
apenas do Governo Brasileiro, mas também de oficiais e
médicos estrangeiros. Hsses investimentos refletiram-se
imediatamente na organizacio espacial dessas cidades.

A Aeronautica brasileira, criada em 1941, teve o
direcionamento de localizacdo de suas dareas submetidas aos servicos
da Diretoria de Patrimonio Nacional (DPN), sendo esta substituida
em 1944 pelo Servigo de Patrimonio da Uniao (SPU). Vale ressaltar
que o entdo SPU teve como seu principal instrumento de gestio a
desapropriacao. Impulsionada também pelo contexto da Segunda
Guerra Mundial, a Aeronautica, estrategicamente, implantou em
Belém/PA uma das suas bases aéreas. Esse fato ocasionou um
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reordenamento territorial dentro da cidade, pois muitas areas
passaram a pertencer a esta instituicio militar por meio de
desapropriagdes, compras, doacles, incorporagdes, confiscos,
termos de entrega entre outras medidas (MORAES, 2008).

Neste interim, no decorrer do processo de produgio do
espago urbano de Belém/PA, alguns espacos (localizados proximo
ao limite do marco da Primeira I.égua Patrimonial'?da cidade) foram
destinados ao uso de instituicdes militares (Marinha, Exército e
Aerondautica). As instituigdes supramencionadas tiveram suas areas
adquiridas por meio de doagoes e/ou desapropriacoes, realizadas por
agoes governamentais tanto em nivel federal como em nivel estadual,
configurando assim o surgimento de uma area que passou a ser
denominada de Cinturdo Institucional da cidade de Belém (Figura 2).
Além das 4reas militares, somavam-se ao Cinturdo as 4areas da
Universidade Federal do Para, da Faculdade de Ciéncias Agrarias do
Para (atual Universidade Federal Rural da Amazénia, UFRA) e do
Parque Ambiental de Belém (MORAES, 2008). Através deste
(re)ordenamento territorial, o crescimento da cidade de Belém ficou
restringido durante larga temporalidade, e Durante a Ditadura Militar
se teve a garantia de que insurgéncias seriam rapidamente debeladas,
nao repetindo o exemplo do século anterior.

As trés grandes forcas armadas existentes no pafs sio
possuidoras de areas, em sua maioria, dispersas dentro do espaco
urbano de Belém/PA. Conforme Moraes (2008), a Aerondutica é
proprietaria de 1.578,94ha de terra; a Marinha detém 475,83ha ¢ o
Exército possui 115,30ha. Nota-se que a cidade de Belém sofreu
intensas transformagoes espaciais nos ultimos 30 anos. Essas
transformacdes se materializam e sdovisualizadas, por exemplo, por
intermédio do aumento populacional, das verticalizagdes da cidade,
abertura e pavimenta¢ao de ruas, do saneamento basico ofertado aos

12 Area de terra com aproximadamente uma légua (contada a partir do marco de
fundagdo da cidade) doada em 1627pelo Governo e Capitio Geral do Estado do
Maranhio e Grao-Pard, ao Conselho Municipal de Belém, ficando a partir desse
momento sob o Jus Domini do Governo desse Municipio (CRUZ, 1973).
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diversos moradores. Todavia, essas alteragdes nem sempre foram
percebidas de forma imediata pelas pessoas, dependendo de seu local
de moradia e circulacio na cidade. Além disso, atenta-se também as
diretrizes de um conjunto de agbes politico-administrativas
desenvolvidas pelo Estado que promoveram as ag¢les abrangendo
novas dinamicas que foram implantadas, de forma relacional ou
individual, nas escalas de governo de nivel local, estadual ou
nacional, bem como, pelas necessidades e interesses da sociedade
dirigente que estabelecia a organizacdo do espago geografico de
Belém (BRAGA; LACERDA, 2007).

A analise do processo das transformacoes ocorridas em
determinado espago-tempo proporciona o entendimento do
dinamismo desses fendmenos bem como o conhecimento das causas
e dos seus agentes transformadores. Ao buscar analisar como se
processou o reordenamento territorial em Belém/PA nos espagos
pertencentes a Aerondutica a partir dos anos 1980, fez-se necessaria
uma imersio no sistema de agoes que determinou os objetivos a
serem cumpridos pela ordenagdo e disposi¢ao dos objetos militares
em Belém, o que obriga o retorno ao contexto supracitado no item
anterior: a Era Vargas. Durante o Estado Novo, Vargas, adotando o
centralismo, reestabeleceu o pacto com as oligarquias regionais,
cooptando as liderangas estaduais, de forma a propiciar uma
convivéncia possivel entre os interesses regionais e a realidade da
intervencao.

Apesar da devassa da industria herdada da borracha, algodao,
acucar e charque, o novo pacto intraelites foi possivel em virtude do
acerto politico. Vargas elaborou uma relativa diluigdo do poder
concentrado da alianca Sao Paulo-Minas, sustentaculo da politica
café-com-leite da Republica Velha, e a consequente explicitagdo dos
interesses das demais regides do pais (MORAES, 2008). O estilo
varguista de fazer politica durante o Estado Novo, combinando
forte centralizagio no Executivo, acomodacido dos interesses das
Oligarquias, negociagio com liderancas novas e inclusio dos
trabalhadores urbanos através de legislacao social que implanta, esta
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na base do ‘pacto populista que ira vigorar no pafs até o golpe de
1964 (SOUZA, 2004).

FIGURA 2: Mapa do “Cinturio institucional” formando pelas areas militares e
ambientais em Belém (PA).

‘®‘ Belém: " Cinturdo Institucional” formado pelas dreas militares e ambientais.

&
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Legenda:

Fonte: LARC/NUMA, 2018.

Dessa maneira, as diretrizes do Estado apontadas a
ordenagio do espago brasileiro, comandadas por Vargas, eram
pautadas numa intervengao que visava enquanto sentido maior, criar
uma organiza¢ao espacial e assim, compor uma base de sustentacdo
pautada na manutencido do controle territorial, propriamente dito,
sobre o mesmo. Soares (20106) acrescenta: ¢ o territorio como meio
para concretizar o controle do trabalho. Para Moraes (2008), o
Estado, na sua logica, nio sé exercia suas agoes conforme as
necessidades de um pafs que precisava de protecio, diante de
ameacas vindas inclusive, de uma conjuntura de conflitos
internacionais, como também materializava sua preocupagio
geopolitica. Essas ac¢oes se estenderam para além do periodo do
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Estado Novo, desdobrando-se na criagdo de atitudes governamentais
que passam a ser direcionadas a “resolucdo” de problemas regionais,
por exemplo, do Nordeste e da Amazonia. Tornou-se claro a
intencionalidade de integracao territorial do pafs e seu controle como
um todo, dai uma das explica¢des sobre a origem de 6rgaos como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou a
construcao das primeiras estradas que saiam de Brasilia em dire¢do a
outros estados e municipios (MORAES, 2008).

Evidenciadas as atitudes acima, ¢ percebida a insercio do
exercicio de poder do Estado, presente e materializado no espago
por meio de instituicbes possuidoras de fungdes que lhes sido
conferidas para atender as perspectivas politico-governamentais do
governo militar ou do proprio Estado Novo. Observa-se que nos
periodos em que Getdlio Vargas esteve a frente do poder, ocorreram
modificagées de ordem econdmica, politica e territorial no espaco
brasileiro.Com Vargas no governo aconteceu a “marginalizagio” das
elites que exerciam o poder no periodo da Republica Velha, um
momento histérico de favoravel implementagdo ao processo
industrial e o inicio de um aquecimento gradual da intervencao
estatal em varios setores da sociedade. Toda essa movimentacao,
promovida pelas agdes politico-administrativas de Gettlio Vargas,
estabeleceu-se por todo o pais buscando fortalecer o aparado do
governo federal. Assim, o contexto da cria¢do de politicas publicas
deu origem, por exemplo, a algumas instituicbes governamentais
com intuito de satisfazer as diversas necessidades do Estado em
obter conhecimentos gerais e especificos de todo seu espaco.

Estava em curso, desse modo, uma fase da dinamica
ordenacio do espago geografico brasileiro, estabelecendo “marchas”,
tanto para o seu lado oeste, como para seus fundos territoriais. Deve
ser considerado entdo, que tudo isso se consolida espacialmente
conforme uma nova forma de ordenacio dada no Brasil e,
logicamente, obedecendo a uma conjuntura em que o contexto do
exercicio do poder ¢ inerente a sua acdo, a sua diretriz politica e
também repressora, quando necessarias. Entretanto, apesar dessa

134



contengao territorial, as praticas espaciais dos habitantes de Belém se

constituiram em um contornamento territorial (Figura 2). Para

Haesbaert (2014, p. 288-289):
A contencio territorial [...] envolve um conjunto de técnicas
hegemonicas (estatais ou paraestatais) mais de evitagdo “no
meio do percurso” do que de efetivo enfrentamento “na
fonte”, dentro de um calculo de probabilidades visando
sempre remediar uma situacio em nome da “evitacdo do
pior”. Do mesmo modo, o contornamento  territorial
envolveria um conjunto de titicas e/ou estratégias de desvio
na inten¢io de contornar, ou seja, de escape ou fuga “lateral”,
sem enfrentar a questdo em suas bases.

O que se observa nas agdes governamentais implementadas
por Vargas, ¢ que quando se deu a montagem de seu aparelho
estatal, este ato desencadeou uma manifestacio na ordenacio do
espago geografico do pafs. Esse aparelhamento foi mais intenso ao
nivel das atividades estatais voltadas as politicas econoémicas setoriais
e globais, a interven¢ao do Estado na economia, enfim. Criaram-se
inimeros orgios destinados a isso.Nota-se que o aparelhamento
estruturado demonstra os indicios de uma ordenacio do territorio
nacional, no periodo de Vargas, revelando-se na medida em que foi
sendo originado um conjunto de instituicdes com fungodes
especializadas e que deviam obediéncias ao poder central, e que ao
mesmo tempo ocupavam € usavam espagos, bem como,
territorializavam algumas células do poder governamental em varias
partes do pafs, inclusive com o sentido de valorizagio e
modernizaciao do espaco brasileiro.

Assim, todas essas agdes provenientes, principalmente, das
diretrizes governamentais em escala nacional, que aconteceram de
forma mais intensa no Brasil no periodo do Estado Novo, muito
contribuiram para um ordenamento do territério brasileiro ocorrido
a partir de 1930. Fato regido por relagdes existentes entre o exercicio
do poder governamental e a formagao de territérios em varias partes
do pafs. Na medida em que sdo planejadas e executadas as agoes
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governamentais, o espaco brasileiro sofre, pelo menos em médio
prazo, varias modificagdes, dentre essas o ordenamento de suas
espacialidades para representar essas acoes em si, incluindo nesse
contexto a ocupacao formal e funcional de espagos espalhados por
todo o Brasil, mesmo com o risco de onerar o Estado.

Quando se fala em ordenamento territorial, tem-se a
compreensao de que este ocorre enquanto funcdo de estratégias
governamentais que se estendem sobre o espago geografico,
estabelecendo sobre eles consistentes rearranjos provenientes de
programas e planejamentos, as vezes, ligados a drea da politica,
setores da economia, da infraestrutura, de taticas variadas, dentre
outras. Pot isso, no Brasil o debate sobre “o ordenamento tetritorial
parece ser considerado como uma estratégia de desenvolvimento
territorial associado aos processos de descentralizagao politica”
(RUCKERT, 2003, p. 32). Ha que se dizer também que as agdes que
dio origem ao ordenamento territorial se fazem dinamicas
considerando a temporalidade juntamente com as diretrizes internas
e externas que promovem especificos arranjos e dio movimentos ao
pafs.

Isso quer dizer que as a¢des do Estado ditam o ritmo de
ordenamento doqual esta se falando, podendo ter um carater
administrativo, politico ou de outra ordem ligada as especificidades
de um governo que ¢é possuidor de poder. Poder este que em muitos
momentos foi exercitado coercitivamente, como no periodo do
Estado Novo ou da Ditadura Militar. No caso de Belém, o inicio do
processo das instalacoes de determinadas instituicdes vai ocorrer
justamente a época do governo de Vargas, dai ter este sido tdo
mencionado até aqui. Na medida em que as institui¢oes militares
passam a ocupar espacos em Belém, fazem estabelecer seus
territorios, tendo em vista que se renovam as formas de uso, suas
funcoées e o poder de acdo dessas que modificam e criam, por
exemplo, seus novos logradouros.

A explicacdo para tal destaque é apontada na direcio do
proprio exercicio de poder, coercitivo em sua maioria, estabelecido
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principalmente no perfodo da pés-Segunda Guerra Mundial e o da
Ditadura Militar em nosso pafs, observando ainda, que foi durante
esses periodos que mais espa¢o a Aeronautica adquiriu na cidade,
estando concentrada a localizacio dessas no entorno do atual
Cinturdo Institucional de Belém, até porque em outras partes da
cidade a Aerondutica possui areas. A expansio demografica, e
consequentemente espacial, através dos domicilios urbanos,
contornou o cinturdo institucional ja na virada dos anos 1960 para os
anos 1970, situagao que se adensou progressivamente até os tempos
atuais, levando movimentos sociais a questionarem o uso social da
propriedade da terra do Patrimonio da Unido, sobretudo no limite
com as areas das universidades.

Porém, ¢é certo que enquanto instituicio que ¢é, foi a
Aerondutica quem adquiriu, e ainda possui até hoje, maior
quantidade de terras em Belém, fato entendido aqui, como resultante
da relacdo entre o exercicio do poder Estatal, a formacdo de seu
territério dentro de uma parte especifica da cidade e o processo de
formacdo e ordenagdao ocorrida naquele momento. A pesquisa de
Moraes (2008), mesmo esbarrando com a rigidez burocratica dos
militares para obtencdo de informagdes que pudessem subsidiar o
estudo, revelou, contudo, mesmo que informalmente, de situagdes
internas que explicam nas entrelinhas a l6gica do reordenamento
territorial em estudo. Assim, as varias areas que um dia pertenceram
as Forcas Armadas tem em seu presente uma nova funcionalidade,
uma nova caracterizacdo, um novo dono, um novo agente, pois
deixaram de ter uma importancia para servit a uma nova
(re)organizacao espacial. Este ordenamento territorial autoritario,
contudo, nio é a face unica do Estado em relacdo ao Patrimoénio da
Unido.
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EXERCICIOS DE GESTAO DEMOCRATICA DE
RECURSOS NATURAIS: OS CASOS DE ABAETETUBA
(PA) E SALINOPOLIS (PA)

Abaetetuba, no setor estuatino da Zona Costeira Patraense,
tem sido palco de atuagdo de vetores técno-ecolégicos e tentativas de
desenvolvimento local através da gestio ambiental e gestdo de
recursos naturais. De acordo com Alves (2007), para entender o
ordenamento territorial nesse municipio é necessario analisar os
agentes do setor privado, o poder publico municipal e os agentes
nao governamentais.

Para Alves (2007), analisar as politicas publicas locais,
destacando a gestao ambiental e o planejamento urbano, como
vinculo de uma ordenacio espacial na area urbana de Abaetetuba é
um desafio, em virtude da auséncia de documentos publicos, no que
se refere aos dados estatisticos para comprovar o quadro social e
ambiental do Municipio. Contudo, para esse autor, o poder
constituido legalmente no Municipio e representado pela Prefeitura
Municipal de Abaetetuba, através das agdes da Secretaria de Saude e
Meio Ambiente (SESMAB) e Secretaria de Obras (SEMOB), possui
extremas dificuldades em compreender a importincia do meio
ambiente integrado a sociedade e de envolvé-lo nas politicas urbanas.

O conjunto de ac¢Oes por parte destas secretarias municipais
ainda representa um modelo de gestio administrativa burocratizada e
tradicional. No que confere a gestio ambiental urbana, o poder
publico local reproduz os regimentos internos e as determinagoes
especificas de cada 6rgao municipal ligado aos aspectos ambientais
urbanos. Dessa forma, o que se propaga como gestao ambiental e
planejamento urbano, tanto pela SESMAB quanto SEMOB, sio, na
verdade, atributos de uma grande politica de saneamento ambiental
basico. Ou seja, um patamar abaixo.

O saneamento ambiental realizado na 4rea urbana do
Municipio acaba privilegiando as por¢des centrais da cidade, com
sistematico melhoramento na pavimenta¢iao,meio-fio, iluminacao,
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limpeza, coleta de lixo, drenagem pluvial. Essa situagdo ¢é resultado
de diferentes fatores, porém, principalmente da desarticulagio entre
os orgaos publicos urbanos municipais e a visao unilateral de meio
ambiente que os mesmos atribuem a esse modelo de gestio
ambiental. Neste caso, o meio ambiente niao é pensado de forma
global, multiescalar e transdiciplinar.

De acordo com Alves (2007), a auséncia de instrumentais
urbanisticos como o Plano Diretor (até meados do de outubro de
20006) e da participagdo social em conselhos municipais tornam-se
aliados doprocesso de segregacdo socioespacial. Por conta disso,
agravam-se os problemas ambientais e sociais. Enquanto o foco de
atuagdo das secretarias sao os aspectos de saude basica e os padroes
infra-estruturais de circulacio, o crescimento “desordenado” da
cidade mantém-se contundente.

O discurso que ¢ utilizado pelo poder publico, através da
SESMAB e SEMOB, para justificar a lacuna deste em relacio a uma
gestdo ambiental urbana mais eficiente, estd baseado na falta de
recursos; de profissionais qualificados e de uma legislagio municipal
mais incisiva nas questdes ambientais. Esse desprovimento redunda
na implementagio de politicas urbanas pouco eficientes. Pode-se
aludir, portanto, que tecnicamente a gestdo ambiental e o
planejamento urbano nao existem enquanto medidas sistematicas da
administracio publica. O que existe sdo agoes parciais de
saneamento basico e um discurso ambiental fragmentado, por parte
dos agentes publicos.

Por outro lado, ¢ notério que os vetores técnicos
modificaram a economia e o espago geografico em Abaetetuba
(QUARESMA et al., 2015), o que nio deixou de ser respondido na
macroescala federal. Abaetetuba atualmente tem em todas as suas
ilhas a implantacio de Projetos de Assentamento Agroextrativistas
(PAE) por parte do INCRA (Figura 3), o que significou nao apenas a
garantia de soberania da propriedade da terra para as comunidades
tradicionais, mas a garantia do controle dos recursos.
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FIGURA 3: Assentamentos do INCRA em  Abaetetuba (PA)
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Fonte: LARC/NUMA, 2018.

Em Salinépolis, no Setor Atlantico da Zona Costeira
Paraense, encontramos cenario similar. Nao é no poder municipal
que vai se encontrar exercicios de gestio democratica de recursos,
estando essa mais ligada ao ordenamento territorial costeiro federal.
Como qualquer espago produzido historicamente pelas a¢oes da
sociedade, Salin6polis é possuidora de alguns problemas surgidos a
partir do seu processo de ocupagio. Dentre eles a exploragio de um
conjunto de atividades voltadas ao turismo; o processo de ocupa¢iao
para moradia e a ocupacdo de sua area litoranea, dentre elas, as
praias. Isso provoca, entre outras questdes, comprometimento das
caracteristicas do ambiente nativo e de algumas relages sociais no
contexto da realidade local. Sendo que Salinépolis representa um
buraco no ordenamento territorial costeira paraense, uma vez que
interrompe o brasao de areas protegidas (Figura 4);

Nesse municipio, ha muito tempo ocorre a ocupagiao
inadequada da orla, por conta do intenso trinsito de veiculos na
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praia; da construcdo de diversos tipos de edificagdes e da presenca
de habitagbes que acabam por dificultar o acesso da populagio,
colocando em risco sua seguranca e implicando também no
comprometimento da fungio socioambiental que deve ser
assegurada por legislagdo para essa area.

Partindo dessa realidade, se iniciou a pesquisa de trabalhos
que tematizassem o (re)ordenamento territorial, afim de identificar
os assuntos que estavam estimulando os pesquisadores, entre outros
aspectos. Desse modo, ao examinar os trabalhos que se debrucam
sobte o tema no Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
encontramos 232 registros, entre Teses e Dissertacoes defendidas
nos anos de 2011 e 2012. Contudo, optamos em concentrar nossa
analise apenas sobre as investigagdes em nfvel de Doutorado, que
somaram 11 teses. O interesse dos pesquisadores recaiu sobre o
Ordenamento Territorial e sua relacgdo com o turismo, a
sustentabilidade, o meio ambiente, a geotecnologia pesqueira, a
avaliacdo de planejamento, a estratégia separatista e com as terras
indigenas.

FIGURA 4: Municipio de Salinépolis fora do brasiao de dreas protegidas da
zona costeira paraense

[ Brasso de dreas protegidas na Zona Costeira Paraense Fl
@R
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No que concerne a essa natureza de produgao, identificamos
que as teses emergiram de quatro regides brasileiras, onde a regido
Nordeste ndo esteve representada nesse lapso temporal. Diante do
exposto podemos observar que os pesquisadores nio voltaram seu
olhar, nesse periodo, as areas litoraneas, em especial no Norte do
pais, ou mais especificamente, no litoral do Estado do Para. Tais
dados mostram a necessidade da realizacio de um estudo cientifico
que contribua com a produgio do conhecimento no campo da
Geografia em geral e também como subsidio para outras pesquisas
referentes a analise do Ordenamento Territorial em areas litoraneas.
Considerando essas reflexoes, circunscrevemos como problema de
investigacdo a seguinte questao: Como se processou O
(re)ordenamento territorial na area de execugdo do Projeto Orla-
Salinépolis/PA? Outras questoes também norteiam nosso caminho,
sao elas: Quais os conflitos e interesses dos sujeitos sociais
envolvidos no processo de (re)ordenamento em questio? Como se
configurou o (re)ordenamento territorial em Salinépolis a partir da
execu¢ao do Projeto Orla? Quais os impactos do (re)ordenamento
das 4reas atingidas pela execu¢do do Projeto Orla para a dinamica da
cidade de Salinépolis/PA? Desse modo, temos como objetivo geral
analisar o (re)ordenamento territorial das areas atingidas pela
execucio do Projeto Otla-Salinépolis/PA. Esta analise dos
exercicios de gestao democratica dos recursos a partir do Projeto
Orla e o (re)ordenamento territorial em Salinépolis se encontra em
andamento, cujos etapas e caminhos ja vencidos foram melhores
descritos em Moraes (20106).

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto
Orla, surge como uma a¢io no ambito do Governo Federal,
conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da
Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, e
pelaSecretaria do Patriménio da Unido (nome atual da SPU) do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, buscando
implementar uma politica nacional que harmonize e articule as
praticas patrimoniais e ambientais, com o planejamento de uso e
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ocupacdo desse espaco que constitui a sustentagdo natural e
economica da Zona Costeira (BRASIL, 2004). A proposta do
Projeto Orla busca levar em conta tanto a geografia fisica, como a
geografia humana dos diversos assentamentos do Patriménio da
Unido na larga costa brasileira. Os estudos para proposicio do
projeto contaram com o apoio de gedgrafos renomados como
Antonio Carlos Robert de Moraes, Dieter Muehe entre outros

(BRASIL, 2004). Para Moraes (2004, p. 42):

A orla refere-se a um espago pouco extenso, que requer uma
otica de detalhe do ponto de vista do ordenamento territorial,
ainda que boa parte dos processos que a impactam, na
verdade, ocorram para além de seus limites. Em outras
palavras, a orla é a borda maritima imediata de uma unidade
espacial maior, que, no planejamento brasileiro, é definida
como a Zona Costeira, formada pelos territérios municipais
do litoral. Em vista do exposto, a gestio da otla deve ser
integrada num processo maior de gerenciamento da Zona
Costeira. Dificilmente, uma a¢io circunscrita a tal delimitacio
terd €xito sem uma estreita articulagio com a gestdo de seus
entornos, o que implica no estabelecimento de um jogo
interescalar na definicdo e implementacio das metas
planejadas. Em suma, para fins de planejamento, nao se pode
isolar a orla da zona costeira. Tal relacao foi levada em conta
na proposicio tipoldgica apresentada e nio pode ser
desconsiderada nos préximos passos de implantacio do
Projeto Otla.

Os resultados preliminares mostram que gestao federal do
Patriménio da Unido em Salinépolis, com a atuagdo da SPU, tem
repensado a disposi¢do dos objetos no espago da orla em acordo as
desiguais necessidades dos atores sociais ali presentes. Ha grande
entidades capitalistas, mas ha comunidades pesqueiras e similares
que necessitam da preservagdo dos recursos naturais para a sua
reproducao (mesmo que a producdo do valor de uso também aqui ja
pressuponha a producdo do valor de troca). As a¢des nao tém sido
construidas a partir de um plano prévio elaborado a partir de ordens
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ocultas. Assim, ainda que a ordenagido final resultante do proposto
pela Unido e dos conflitos entre esta e os atores locais, e entre os
proprios atores locais, ao final, ndo deixe de significar uma
intervencao federal, esta intervencao tem se dado de modo dialogado

(MORAES, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Em Salin6polis o que tem se desenhado por parte da SPU ¢é
uma tentativa de gestdo democratica dos recursos. Trata-se de um
territorio com muitos interesses contraditorios em jogo, pois, ha
grandes empresas de comércio e turismo que nio aceitam que a
propriedade efetiva dos imoveis ¢ da Unido. Ao contrario das
RESEX dos municipios vizinhos nao ha acordo sobre o
estabelecimento das concessoes da SPU ali. Mas o (re)ordenamento
territorial proposto esta sendo construido junto aos atores sociais
presentes e produtores daquele espago geografico.

Em Belém, a atua¢do da SPU durante muito tempo se
restringiu a catalogar o uso dos Proprios Nacionais cedidos a outras
institui¢des federais com destaque para a formacio do Cinturdo
Institucional. Aqui, a disciplinarizagao do uso do espago foi imposta
e firmada na paisagem, assim como o comportamento da cidade
como um todo — quer dizer, dos seus ritmos, de suas agdes e do
proprio processo de trabalho em sua multiplicidade de faces na
cidade —e disciplinado e normatizado durante as ditaduras
supracitadas, estando normalizado a tal ponto ndo sé como trabalho
cristalizado, mas como género de vida que seu status quo nao ¢
questionado nem mesmo em tempos de democratizacao.

Por certo que o caso em Abaetetuba e Salindpolis nao
podem fugir da tendéncia geral de estabelecer um processo de
trabalho com as garantias necessarias a reproducdo das relagoes
capitalistas. Nem mesmo as Reservas Extrativistas, o0s
Assentamentos  Agroextrativistas e outros  contraespagos
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institucionalizados como territérios oficiais também escapam da
dissemina¢do da subsungdo real ao nivel da prépria producio do
espaco geografico. Conforme Marx (2011), uma vez estabelecido o
controle do trabalho, garantido que toda e qualquer produgio do
valor de uso pressuponha a produgio do valor de troca, o grande
capital pode abrir mio da propriedade privada dos meios de
producio e ceder ao Estado a fun¢io de sua regulacio. Porém, o
Estado ¢é prenhe de contradi¢ées, e na temporalidade da
consolidacdo da democracia brasileira (2000-2010), as condi¢es do
acordo de classes permitiu avangos rumo a gestio democratica dos
recursos do Patriménio da Unido. Recentemente, com a
consolidacio de um golpe parlamentar, esses ajustes estdo
ameagados, e possivelmente uma nova (ou velha) faceta do
ordenamento territorial devera mexer as pecas no tabuleiro,
reproduzindo o proprio tabuleiro.
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MAPEAMENTO DA CAPACIDADE DE USO DA TERRA
NO ASSENTAMENTO RURAL DO JARAGUA, AGUA
BOA — MT

Amintas Nazareth ROSSETE !
Katia Maria Pacheco dos SANTOS?
Heber Queiroz ALVES’

INTRODUCAO

O uso sustentavel do solo é uma necessidade premente para
a melhoria da qualidade de vida das familias que vivem no meio
rural. O almejo desenvolvimento rural de uma sociedade niao foge de
uma cotreta utilizacdo de seus recursos naturais, no caso o solo,
devendo esta ser feita de acordo com sua capacidade de uso.
Determinar a capacidade de uso de um ambiente implica num
levantamento detalhado das caracteristicas edéficas, climaticas,

sociais e econémicas (HASENACK et al., 2001).

O uso da terra sem um planejamento adequado causa um
empobrecimento do solo, provoca a baixa produtividade das
culturas, e traz como conseqiiéncia o baixo nfvel s6cio-econémico e
tecnologico da populacio rural (RIBEIRO & CAMPOS, 1999). De

acordo com Assad & Sano (1998), o mapeamento de informagSes
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sobre as potencialidades das terras conduz a uma avaliacio adequada
sobre as possibilidades de sua utilizagao.

Considerando o solo é o principal recurso natural para o
aproveitamento agricola, porém esgotavel, conforme o modelo
adotado para a sua exploragdo, praticas de manejo devem ser
adotadas para cada tipo de solo, portanto, conhecer suas
potencialidades e fragilidades implica na realizagio de um
levantamento detalhado das caracteristicas edaficas, climaticas,
sociais e economicas (CALDERANO FILHO et al., 2004).

O Sistema de Classificagio da Capacidade de Uso tem por
objetivo agrupar solos segundo sua capacidade de uso, visando o
estabelecimento de bases para o seu melhor aproveitamento, bem
como apresentar-se como uma ferramenta para minimizar a
degradacdo dos mesmos, visto que um dos fatores limitantes para a
producio agropecudria no referido Assentamento ¢ a condi¢dao de
desgaste dos solos. De acordo com Lepsch et al.(1991), a defini¢ao
de sistema de capacidade de uso da terra é uma classificagao técnico-
interpretativa, originalmente desenvolvida nos Estados Unidos, que
representa um grupamento qualitativo de tipos de solo sem
considerar a localizacdo ou as caractetisticas econdémicas da terra:
diversas caracteristicas e propriedades sdo sintetizadas, visando a
obtencdo de classes homogéneas de terras, com o propésito de
definir sua maxima capacidade de uso sem risco de degradagio do
solo, especialmente no que diz respeito a erosao acelerada.

Este estudo fez uso de técnicas de geoprocessamento, o que
permitiu a manipulacdo e analises de dados espaciais buscando o
mapeamento da capacidade de uso da terra na area de estudo. A
utilizagdo do geoprocessamento tem tido participac¢do importante no
desenvolvimento de sistemas e no tratamento de informacSes com
foco na classificacdo da capacidade de uso (GARCIA et al., 2005;
PEREIRA E TOSTO, 2012; SOUZA de et al., 2015), ao facilitar o
cruzamento das informagdes georreferenciadas obtidos em campo,
consequentemente fazendo com que as caracteristicas limitantes ao
uso agricola da terra, tais como: declividade, drenagem,
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pedregosidade profundidade efetiva do solo, degradacio do solo,
problemas de textura e fertilidade sejam espacializadas.. Com o
emprego de técnicas de Geoprocessamento este estudo teve como
objetivo o mapeamento da capacidade de uso da terra no
Assentamento Rural do Jaragua.

MATERIAL E METODOS

O referido estudo foi realizado no Assentamento do Jaragua,
localizado no Municipio de Agua Boa — MT (Figura 1), 4rea esta que
se encontra dentro do bioma Cerrado, com aproximadamente 20.162
hectares e 410 lotes INCRA, 2017). A sede do Assentamento se
localiza a 60 km da cidade de Agua Boa — MT e a 773 km de Cuiaba.
As atividades desenvolvidas nos lotes sao basicamente de pecuaria e
plantio de ciclo anual, geralmente a cultura da soja (ROSSETE et al.,
2004).

De acordo com informagdes junto ao Sindicado dos
Trabalhadores Rurais de Agua Boa, no ano de 2015, no
Assentamento do Jaragua o cultivo de soja ocupou uma area de
6.354 hectares, portanto, uma 4area equivalente a 30,22% da area
total.

FIGURA 1 -Localizacdo da 4rea de estudo

L) Estado de Mato Grosso ? A
3 S T35 Municipio de Agua Boa

\ /?" % Limite do Assentamento
(\/\’*ﬁ’x Rural Jaragud

Fonte: Elaborado pelos autores
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A partir do modelo digital de elevacgaio ASTER GDEM,
obtidos do programa de disponibilizagdao gratuito desenvolvido pelo
Japan-US ASTER Science Team (disponivel em
http://gdem.ersdac.jspacesystems.ot.jp/index.jsp), que possuem
intervalos de 30 metros, foi reproduzida a superficie de elevacio do
terreno utilizando a triangulacio de Delauney (modelo TIN) com o
comando CREATE TIN da extensao 3D Analyst do ArcGis 9.2,
assim as isolinhas foram interpoladas. Em seguida a matriz foi
fatiada usando o comando SLOPE, atribuindo valor 10 para células
de saida, a diferencga obtida entre um pixel e outro foi utilizada para
o calculo da declividade.

O mapa de declividade ¢ o resultado do fatiamento da matriz
de declividade e, para a definicdo das classes, foram empregados
intervalos variaveis. As classes de declividade foram estabelecidas de
acordo com o SOIL SURVEY STAFF (RIBEIRO & CAMPOS,
1999).

Para realizacio do mapeamento das classes de solos do
Assentamento foi utilizada a metodologia de transectos, e coletados
amostras de solo, utilizando-se o método de tradagem. As amostras
foram analisadas no laboratorio Agroanalise Laboratérios Integrados
(Cuiaba-MT) e obtidas as caracteristicas fisico-quimicas dos
diferentes tipos de solos amostrados.

Adotou-se a metodologia indicada por Lepsch (1991) no
Manual para levantamento utilitario do meio fisico e classifica¢ao de
terras no sistema de capacidade de uso da terra. Para este trabalho
foi utilizado os critérios da tabela de julgamentos proposta por
Ribeiro & Campos (1999) para definir as classes da capacidade de
uso do Assentamento Rural do Jaragua. Para a determinagio das
classes e subclasses de capacidade de uso, cada tipo de solo teve a
defini¢ao dos fatores limitantes e o critério para definir a classe foi
aferido pela maior nota encontrada entre os fatores.
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Para o estabelecimento da subclasse foi levado em conta as
caracterfstica dos seguintes fatores limitantes: fertilidade aparente;
profundidade efetiva; permeabilidade e drenagem; deflavio;
pedregosidade; risco de inundacdo; Declividade; erosio laminar;
erosdo em sulcos ; V — vocorocas.

Para classificar as faixas de declividade foi utilizado o
modelo de enquadramento proposto pelo SOIL SURVEY STAFF
(RIBEIRO & CAMPQOS, 1999), Tabela 1.

TABELA 1 - Classes de declividade segundo o relevo predominante.

Classes de declive (%) Classes de relevo
0-3 Plano

3-6 Suave Ondulado
6-12 Ondulado
12-20 Forte Ondulado
20 — 40 Montanhoso

> 40 Escarpado

Fonte: Ribeiro & Campos (1999).

As classes e subclasses da capacidade de uso do
Assentamento Rural do Jaragud foram determinadas baseando-se
nos critérios de julgamentos de Ribeiro & Campos (1999), dispostos
na Tabela 2.
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Christian Nunes da Silva, Adolfo da Costa Oliveira Neto e José Sobreiro Filho (Org.)

TABELA 2 - Tabela de julgamento das classes de capacidade de uso da terra.

Classes da capactdade de uso
Limitagdo Critério I I IIIVV VIVI VIl
Muito alta X
Alta X
Média X
Fertilidade aparente Baixa X
Muito baixa X
>200cm
100-200cm
50- 100cm X
Profundidade efetiva 25-50cm X
<50cm X
Excessiva
Boa X
Moderada X
Permeabilidade e drenagem Pobre X
Muito pobre X
Muito rapido X
Répido x
Deflivio Moderado X

»4 >4

Muito lento
Sem pedras
<1% X
1-10% X
Pedregosidade 10-30% X
30-30% X
=>30% X
Sem risco X
Ocasional X
Risco de mundagdo Frequentemente X
Muito fregiients X
0a3% X
3a6% X
62a12% X
Declividade 12220% x
20240% X
=40% X
Nzo aparents X
Ligeira X
Moderada X
Severa X
Eros3o lammar Muito severa X
Extremamente severa X
Nzo zparents X
Ocasionais X
Erosdo em sulcos Freqiientes X
Muito fregiientes X
Nzo aparents X
Ocasionais X
Erosao em vogorocas Fregiientes X
Muito freqilentes X

Fonte: Ribeiro e Campos (1999).
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O mapa de capacidade de uso da terra foi obtido a partir do
cruzamento do mapa Unidades de solos e do mapa de Classes de
declividade, por meio do software ArcGis 9.2, extensido
Geoprocessing e da opgao Union. Para o calculo da area de cada
unidade de mapeamento foi utilizado ainda a extensdo
Geoprocessing, opgio Dissolve e extensio Xtools, comando

Calculate.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O mapa de declividade (Figura 2) e as porcentagens das
classes de declive ocorrentes no Assentamento Rural do Jaragua
(Tabela 3) mostram que as areas planas, 0 a 3 %, sio as mais
representativas, conferindo assim 92,39% da area total do
assentamento.

FIGURA 2 - Mapa de Declividade do Assentamento Rural do Jaragua.
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Na Tabela 3 esta evidenciado que 99,58% da area total
correspondem a um relevo plano a suave ondulado, visto que as
classes de declives (%) 0 — 3 somada a de 3 -6 o que equivalem a
19.400,36 hectares. Vale pontuar que de acordo com Delmanto
Junior (2003), em terrenos que apresentam declividade de 0-6%, o
plantio de culturas anuais com o uso de praticas sistematicas de
conservacao do solo, como por exemplo, o plantio em nivel e o
plantio direito sdo praticas indicadas para prevenir e controlar
processos erosivos de solo.

TABELA 3 - Areas totais em hectares e percentagem das classes de declividade
do Assentamento Rural do Jaragua, Agua Boa (MT).

Areas totais

Classes de declives (%) Hectares %
0-3 18000,12 92,39
3-6 1400,24 7,19
6-12 81 0,42
12-20 0,0 0,0
20 - 40 0,0 0,0
> 40 0,0 0,0
Total 19481,36 100

Na Tabela 4 estao representadas as areas do Assentamento
em hectares e porcentagem de acordo com o as classes de solos.

TABELA 4 - Areas totais (em ha. e %) das unidades de solos ocorrentes no
Assentamento.

Areas totais

Unidades de solo Hectares %

Latossolo Amarelo - LA 5.142,35 26,40
Latossolo Vermelho Amarelo - LVA 3.136,18 16,10
Latossolo Vermelho - LV 515,67 2,65
Gleissolo — GL. 2.180,47 11,19
Plintossolo - PL 5.698,42 29,25
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Plintossolo hidromorfico — PLH 2.516,09 12,91
Neossolo litolico - N1 292,18 1,50
Total 19.481,36 100

As classes de solos mapeadas no Assentamento Rural do
Jaragua foram: latossolo amarelo, latossolo vermelho-amarelo,
latossolo vermelho, plintossolo, plintossolo hidromérfico, neossolo

litélico e gleissolo (Figura 3).

FIGURA 3 - Mapa de Classes de Solos do Assentamento Rural do Jaragua.
330I000 M0.0W 350000
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330000 340000 350000

Ainda na Tabela 4 ¢é possivel observar que na maior parte da
area do Assentamento, ocorrem a classe de solos - ILatossolos,
aproximadamente 45,15 % da area total, que se caracterizam por
serem profundos, de carater acidos, baixa fertilidade e predominam
em relevos planos a suavemente ondulados. A segunda classe de
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solos Plintossolos, mais representativa na area de estudos podem
sere caracterizados porem serem profundos a moderados, de carater
acidos, com baixa fertilidade e associados a dreas planas e proximos
as areas de drenagens, em areas rebaixadas. Em menor proporcoes
encontramos os Gleissolos com aproximadamente 11,19% da area
total do assentamento, que estio associados as drenagens principais
que delimitam o assentamento, apresentando carater acido, baixa
fertilidade e em areas sujeitas a inundagoes. Os Neossolos Litolicos
sa0 a classe de solo de menor expressao em ocorrencia de area com
apenas 1,50% da area do assentamento e estdo localizadas na por¢ao
Leste do Assentamento e caracterizados por solos rasos, de carater
acido e com impedimentos a mecanizagao.

Os parametros referentes a: unidade de solo; declividade;
fertilidade aparente; profundidade efetiva; permeabilidade e
drenagem; deflavio, pedregosidade; risco de inundagio; declividade;
erosao laminar; erosio em sulcos, vogorocas, foram obtidos por
meio da analise das caracteristicas das classes de solo e das classes de
declividade, bem como dos dados levantados in 16cu, possibilitaram
gerar as informagdes quanto a classe e subclasse de capacidade de
uso da terra, apresentados na Tabela 5, a seguir.

O mapa de classes e subclasses de capacidade de uso da terra
do Assentamento Rural do Jaragua, Figura 4, foi gerado a partir do
cruzamento do mapa de classe de solos e do mapa de declividade.

158



TABELA 5 - Tabela de determinagio das classes e subclasses de capacidade de
uso da terra do Assentamento.

B B A A [s | A E E E | E
U D(%) |FA |PE |P.eD. |[Di |P |RL |Dc |EL |ES. |V |CL [Sc
LA |03 m |1 I o |1 |1 1 [y oI |1 |m |ms
LA |36 m |1 i 1 T |1 o |n T |1 |m |ms
LA 612 |m |1 I 1 1|1 m |u I |1 |m |mse
LVA |03 m |1 I o |1 |1 1 iy oI |1 |m |ms
LVA |36 m |1 i 1 1 |1 R oI |1 |m |ms
LVA |6-12 |m |1 I 1 1|1 m |u I |1 |m |mse
Vv |03 m |1 I o |1 |1 1 [y oI |1 |m |ms
IV |36 m |1 T i T |1 o |n T |1 |m |ms
PL_ |03 [ VI |m o |1 |1 1 [y oI |1 |vI |VIs
PL__ |36 [ii VI_|m o |1 |1 T |vi_|O0 |1 [VI |Vise
PL_ 612 |0 Vi |m i T |1 m Vi |0 |1 [VI |Vise
PLH | 03 [ ™0 o |1 |V 1 [y T |1 |V |[Va
PLH | 3-6 [ii ™ O o |1 [V o |n T |1 |V [Va
PLH |612 |0 ™| 1 1|V m |u T |1 |V |Va
NL |03 [ii Vi |V o |vo |1 1 m o |1 | vO |vds
NL_ |36 [ii VI |V o | vo |1 O |vOo |0 |1 | VO |Vise
GL |03 [ [ [ o |1 |V 1 [y T |1 |V |Va
GL |36 [ii T [ii o |1 [V o |n T |1 |V [Va
GL 612 | [ [ m |1 |V m |u T |1 |V |[Va

U - Unidade de solo; D — Declividade; F.A. — Fertilidade aparente; P.E. — Profundidade efetiva; P. e D. —
Permeabilidade e drenagem; Df. — Deflivio; P. — Pedregosidade: R.I. — Risco de inundacdo; De. — Declividade:
E.L — Erosdo Laminar; E. $— Erosdo em Sulcos ; V — Vogorocas; Cl. — Classe; Sc. - Subclasse

FIGURA 4 - Mapa de Capacidade de Uso das Terras do Assentamento Rural.
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Frente a analise dos dados geradores do mapa (Figura 4)
determinou-se as subclasses de capacidade de uso da terra, que sio:
IIIs; IlIs, e; Va; VIs; VIs, e; VlIs; Vlls, e, indicadas na Tabela 6,
abaixo, onde observa-se os valores em area e porcentagem das
subclasses encontradas no Assentamento Rural do Jaragua.

TABELA 6 - Areas totais (ha. e %) das subclasses de capacidade de uso da
terra do Assentamento.

Areas totais

Subclasse de capacidade de uso Hectares %
IIIs 8776,428 45,05
Ils,e 21,200 0,11
Va 4692,050 24,08
Vis 4840,015 24,84
Vis,e 859,499 4,42
Vs 286,193 1,47
VlIs,e 5,978 0,03
Total 19481,363 100,00

Observa-se na Tabela 6, que a subclasse IIIs foi a mais
representativa, um total de 45,05% da 4area. Essa subclasse apresenta
relevo plano a suave ondulado (classe de declividade de 0 a 6%) e é
predominante em todas as classes de latossolos do Assentamento. A
principal limitagio desse tipo de solo deve-se a baixa fertilidade
aparente, que ¢ resultante da profundidade efetiva alta, e da
permeabilidade e drenagem serem boas. Os solos dessa classe
absorvem agua com facilidade e ndo apresentam risco de inundacao.
Tratam-se de areas sem presenca de pedras.

Quanto a analise da fertilidade aparente da subclasse IIIs em
média afere-se pH em torno de 5,0, portanto, a 8776,428 hectares do
Assentamento os solos sao muito acidos. Com relac¢do a quantidade
de matéria organica constatou-se levada presen¢a em todas as
amostras analisadas. O valor de CTC foi classificado como baixo,
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visto que todas as amostras dessa subclasse apresentaram CTC
menor que 5. O valor de saturagio por bases (V%) foi considerado
muito baixo, por apresentar V% menor que 25, ou seja, nessa area
do Assentamento esta ocorrendo diminui¢do da fertilidade aparente
dos solos.

A subclasse VIs representada por 24,84%, portanto,
4.840,015ha da area do estudo, apresentou-se como segunda
subclasse mais representativa, o relevo plano (classe de declividade
de 0-3%) e unidade de solo classificado como Plintossolo. Vale
pontuar que a limitagdo para uso agricola desse solo se da devido a
sua profundidade efetiva, visto que os Plintossolo apresentam
profundidade inferior a 50cm.

Observando a subclasse Va verificou que estd presente em
24.08% da area do Assentamento e é a terceita subclasse mais
representativa, 4692,050ha. O relevo dessa se caracteriza como plano
a ondulado (classe de declividade de 0-12%). Nas dreas dessa
subclasse foram encontrados o Plintossolo hidromérfico e o
Gleissolo. Esses tipos de solos sao localizados préoximos as areas de
drenagem, e por este motivo sio denominados solos encharcados. A
limitacdo desta subclasse esta associada ao excesso de agua, por
consequéncia as areas dessa subclasse Va apresentam como limitante
principal de uso o risco de inundacao.

A subclasse Vls,e representa 859,499ha da area do
assentamento, ¢ caracterizada pela presenca de Plintossolo com
relevo suave ondulado a ondulado (classe de declividade de 3-12%).
As principais limitagdes dessa subclasse referem-se a profundidade
efetiva do plintossolo, o qual niao ultrapassa 50cm, e também para o
risco de erosio laminar.

A subclasse VIIs é caracterizada pela presenca de neossolo
litdlico em dreas de relevo plano. Essa subclasse representa
286,193ha, sua limitacio esta ligada a pedregosidade, a qual
ultrapassa 50% devido ao tipo de solo encontrado nessas areas.

As subclasses IIs,e e a VIls,e sio poucas expressivas,
(menor que 1%). Os principais fatores limitantes da subclasse IlIs, e
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¢ a fertilidade aparente e a declividade, ja os fatores limitantes da
subclasse VIIs,e ¢ a pedregosidade e o risco de erosio laminar.

CONSIDERACOES FINAIS

A area estudada ¢ constituida predominantemente por relevo
plano, e variando um pouco a suave ondulado. Os solos Latossolo e
Plintossolo predominam e os solos Glei sio encontrados nas areas
que circundam as drenagens e em dareas alagadas. Foram encontradas
as seguintes subclasses de capacidade de uso da terra: Ills; IlIs, e;
Va; VIs; VIs, e; VIIs e VIIs. A classe de capacidade de uso III
incluida no grupo A, foi a mais representativa, apresentando um total
de 45,15% das terras do Assentamento Rural do Jaragua. A subclasse
mais representativa foi a IlIs, representando 45,05% da 4drea do
assentamento, sao latossolos que apresentam o principal fator
limitante a baixa fertilidade aparente, necessitando dessa forma uma
melhor manejo para utilizagao dessas terras para cultura.

A determinagio da capacidade de uso da terra do
Assentamento Jaragua ¢ uma ferramenta que agrega um conjunto
légico e sistematico de dados que auxiliardo a tomada de decisio dos
assentados quanto ao que cultivar ou criar em seus lotes.
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GEODIVERSIDADE COMO CRITERIO PARA
PROTECAO DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO NA
AMAZONIA PARAENSE

Luciana Martins FREIRE’
Joselito Santiago de LIMA

INTRODUCAO

O Patriménio Espeleologico refere-se a  presenca de
cavernas que se desenvolvem sob os mais variados tipos de
estruturas rochosas, apresentando uma geomorfologia com fei¢oes
muito caracteristicas, as quais ‘“‘configuram uma grande beleza
cénica, como maci¢cos rochosos expostos, pareddes ou escarpas,
vales, torres, depressoes, dolinas, lagoas, além das proprias cavernas”
(NASCIMENTO; SCHOBBENHAUS; MEDINA, 2008, p.152).

No Brasil, o patrimoénio espeleologico apresenta-se inserido
em unidades da paisagem que necessitam de um retorno concreto
das politicas publicas e da ciéncia. Devem ser consideradas as
variaveis ambientais, sociais e economicas a fim de que o estado de
conservagaio do ambiente carstico ndao seja desestruturado ou
comprometido. Uma vez reconhecida a riqueza advinda do
patrimonio espeleologico, em seus multiplos usos (ciéncia, esporte,
lazer, etc.), necessario se faz elencar estudos que elevem sua
importancia fisica e socioambiental para que, posteriormente,
venham se concretizar a¢oes de protecio.

! Doutora em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (PRODEMA/UFC) Professora
Adjunta da Faculdade de Geografia, Campus Ananindeua, na Universidade Federal do
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O primeiro passo voltado para a protecio do patriménio
espeleologico brasileiro ocorreu por meio do decreto n® 99.556, de
1° de outubro de 1990, com alteracdes em sua redacio no decreto n°®
6.640 de 7 de novembro de 2008, o qual dispoe sobre a protecao das
cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional, em
seu artigo2®, § 4° apresenta elementos importantes para a protecao
do patrimoénio espeleologico, bem como alguns critérios oportunos
no momento de se pensar seu grau de relevancia:

§ 42 Entende-se por cavidade natural subterranea com grau
de relevancia maximo aquela que possui pelo menos um dos
atributos listados abaixo:

I - génese unica ou rara;

1T - morfologia tnica;

IIT - dimensdes notaveis em extensao, area ou volume;

IV - espeleotemas tnicos;

V - isolamento geografico;

VI - abrigo essencial para a preservagio de populagdes
geneticamente vidveis de espécies animais em risco de
extin¢io, constantes de listas oficiais;

VII - habitat essencial para preservacdo de populagdes
geneticamente vidveis de espécies de troglébios endémicos
ou relictos;

VIII - habitat de troglébio raro;

IX - intera¢ées ecoldgicas unicas;

X - cavidade testemunho; ou

XI - destacada relevancia histérico-cultural ou religiosa.

Ja a Resolucdo n® 347, de 10 de setembro de 2004, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), dispoe sobre a
protecio do patrimonio espeleolégico, na qual o define como “o
conjunto de elementos bidticos e abibticos, socioeconomicos e
histérico-culturais, subterraneos ou supetficiais, representados pelas
cavidades naturais subterraneas ou a estas associadas”. Nesse
sentido, a area de influéncia sobre o patrimonio espeleologico é
definida pela “area que compreende os elementos bidticos e
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abioticos, superficiais e subterraneos, necessarios a manutenc¢ao do
equilibrio ecolégico e da integridade fisica do ambiente cavernicola”

(CONAMA, 2004).

Nota-se que ha uma estreita relagio do conceito de
patrimoénio espeleologico com a analise integrada da paisagem, uma
vez que reuni um conjunto de elementos que, inter-relacionados
entre si, resultam na sua definicdo, além da interdependéncia com
elementos externos a ele. Mas ainda ha outra relagdo que importa
neste momento: sua associagdo referente ao conceito de
geodiversidade, perfeitamente visualizada nos atributos supracitados
no artigo 2° paragrafo 4° do decreto n® 6.640/2008, nos quais
incluem claramente elementos da geodiversidade, resultando em
parte seu conceito aplicado a paisagens espeleologicas.

GEODIVERSIDADE: CONCEITOS E TEMAS

O conceito de geodiversidade vai além da apresentacdao de
seus elementos constituintes, ndo englobando apenas a descri¢ao da
diversidade natural de aspectos geoldgicos (minerais, rochas e
tosseis), geomorfologicos (formas de relevo, processos) e do solo,
mas incluindo ainda suas cole¢oes, relagdes, propriedades,
interpretacoes e sistemas (GRAY, 2004). Nesse sentido, trata-se de
um verdadeiro modelo focado na metodologia geossistémica.

Visto que o conhecimento sobre a geodiversidade tem
enfoque sistémico, confere-se em seu escopo multiplas aplicacoes
(Figural), apresentando destaque no auxilio aos estudos de gestao
ambiental e planejamento territorial.

A partir da elaboracio do conceito de geodiversidade, as
geociéncias desenvolveram um novo e eficaz instrumento de
analise da paisagem de forma integral, [..] utilizando o
conhecimento do meio fisico a servico da conservacio do
meio ambiente, em prol do planejamento territorial em bases
sustentaveis, permitindo, assim, avaliar os impactos
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decorrentes da implantagio das distintas atividades
economicas sobre o espago geografico (SILVA et al., 2008,
182).

Contudo, o objetivo aqui ¢ valorar unidades de paisagem
com rica geodiversidade, a fim de se ampliar a importancia e
necessidade de sua conservagdo. Vale ressaltar que sobre esses
variados ambientes desenvolve-se uma biodiversidade incalculavel,
tema sempre investigado e com aten¢dao particular quanto a sua
protecao ecoldgica, ou seja, a bioconservagdo. Ainda siao crescentes
as pesquisas que deram uma aten¢ao especial ao habitat fisico como
suporte a vida terrestre, até que nos anos 1990 iniciou-se uma
discussao referente a geodiversidade, focada no patrimonio
geoldgico.

FIGURA 1 — Principais aplica¢des da geodiversidade

Instrumento
de Planejamento, Gestao
e Ordenamento Territorial
Geoconservacao e Geoturismo Prevencao de Desastres Naturais
Educacao Salide

Politicas Plibli(és GEODIVERSIDADE M\iio Ambiente

Obras de Engenharia Evolugdo da Terra e da Vida

Agricultura Mudangas Climaticas

Disponibilidade _— Levantamento Geoldgico
e Adequada Utilizacao e Pesquisa Mineral
dos Recursos Hidricos

Fonte: SILVA et al., 2008.
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Os aspectos geologicos e geomorfologicos da natureza
receberam valores nao apenas direcionados a sua constituicao fisica,
mas também em seus multiplos sentidos, sejam cientifico, estético,
funcional e/ou sociocultural, enfim, essencial pata a vida. Porém, a
maior parte das ameacgas a geodiversidade, por sua vez também dos
componentes vivos, advém das agdes dos seres humanos,
necessitando trazer a tona o conceito de geoconservagao.

A geoconservagiao ¢ um termo novo no que diz respeito aos
temas ligados a conservagdo da natureza, ji que por mais tempo
voltou-se uma maior importancia cientifica para a protecio da
biodiversidade, com foco em uma abordagem biocéntrica. Notou-se
que ndo bastava apenas pensar nos seres vivos sem tomar conta do
seu ambiente fisico (habitat) natural, a geodiversidade. Importante
salientar que os elementos abiéticos ndo sdo renovaveis, assim como
a biodiversidade é capaz de se reestabelecer. Nesse sentido, uma vez
destruido o patrimonio geolégico niao ha regeneragio, sendo
extinguido para sempre. Destacando que a biodiversidade ¢
diretamente dependente da geodiversidade, ja que diferentes
organismos somente encontram condic¢oes de subsisténcia quando se
reune uma série de condigdes abidticas indispensaveis (BRILHA,
2005).

Ao lembrar que a “biodiversidade faz parte da
geodiversidade”, Sharples (2002) desenvolve o conceito de
geoconservagao relacionado a gestio da conservagdo dos elementos
abidticos da natureza, com foco principal na prote¢io do patrimoénio
geoldgico, em busca de proteger ndo apenas os recursos de valor
cientifico ou necessarios ao ser humano, mas também pensando na
manutencao dos processos ecolégicos e diversidade biologica. Mais
que proteger o patrimonio geoldgico, a geoconservagao propoe-se a
reconhecer a diversidade dos processos geolégicos, geomorfologicos
e pedologicos, em busca de minimizar os impactos negativos
causados pelo ser humano, além de divulgar a importancia da
geodiversidade para manutencdo da biodiversidade. Além disso,

169



muitos elementos da geodiversidade tem caracteristicas unicas, como
os fosseis, que sdo insubstituiveis se degradados.

Os objetivos propostos para a geoconservagao enumeram
algumas informag¢oes importantes:

e conservar e assegurar a manuten¢io da geodiversidade;

e proteger e manter a integridade dos locais com relevancia em termos de
£EeoCconservacao;

® minimizar os impactos adversos dos locais importantes em termos de
£Eeoconservacao;

e interpretar a geodiversidade para os visitantes de areas protegidas;

e c contribuir para a manutencio da biodiversidade e dos processos

ecolégicos dependentes da geodiversidade (SHARPLES, 2002 apud
NASCIMENTO; RUCHKYS; MANTESSO-NETO, 2008, p. 22).

Brilha (2005) acrescenta que a geoconservagiao tem como
finalidade a wutilizagdio e gestdo sustentavel da geodiversidade.
Contudo, focando a conservacio de certos elementos da
geodiversidade que demonstrem um valor significativo,

Realmente, uma coisa ¢ o estabelecimento de estratégias de
modo a garantir a gestdo sustentada dos recursos geoldgicos,
assegurando as técnicas de exploragdo e de beneficiagio mais
adequadas e¢ o menor impacto possivel no ambiente. Outra
consiste na implementagio de estratégias que permitam a
conservagio de ocorréncias geolégicas que possuem inegavel

valor cientifico, pedagbgico, cultural, turistico, ou outros os
geossitios (BRILHA, 2005, p. 52).

No momento em que se pensa em preservagio ou
conservagao tem-se como premissa que algum valor foi atribuido ao
objeto. A atribuicio de valores da geodiversidade é uma das
ferramentas sugeridas para a defini¢do da protecio da unidade
paisagistica em questao.
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Nesse sentido, Gray (2004) lancou valores que fundamentam

os estudos voltados para a geoconservacio de patrimonios
geologicos:

Valor intrinseco: trata-se do valor préprio da natureza, atribuido
simplesmente por aquilo que ¢ e nio pelo que pode ser usado
para o ser humano (ndo sendo necessariamente de valor
utilitario);

Valor cultural: o valor colocado pela sociedade sobre algum
aspecto do ambiente fisico em razdo da sua importancia social,
cultural, espiritual, estética, etc.

Valor estético: refere-se ao apelo visual e seu impacto positivo a
todos os sentidos do ser humano, fornecido pelo ambiente fisico,
bastante utilizado para definir paisagens turisticas;

Valor economico: valor conferido pela dependéncia do ser
humano em relagio aos elementos da geodiversidade, tais como
os combustiveis fosseis (carvao e petrdleo), materiais geoldgicos
para construgdao civil, aguas subterraneas, minerais preciosos
(pedras preciosas), etc.;

Valor funcional: raramente aplicavel a conservagao da natureza,
apresenta uma subdivisdo. A primeira como fungio 7 situ para o
ser humano (relacionado ao valor econémico, em que possui
carater utilitario), e a segunda enquanto funcido e base para a
sustentacao da biodiversidade;

Valor cientifico e educativo: importancia que os elementos da
geodiversidade representam para a investigacao cientifica e para a
educacio.
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Christian Nunes da Silva, Adolfo da Costa Oliveira Neto e José Sobreiro Filho (Org.)

FIGURA 2 — Diagrama simplificado do sistema de valores da geodiversidade
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Fonte: Silva e Nascimento (2016).

PATRIMONIO ESPELEOLOGICO DA AMAZONIA
PARAENSE

A Regiao Amazonica ¢é caracterizada por terras baixas
florestadas, de rica biodiversidade, além de contar com porte hidrico
de destaque mundial. Abaixo desse conjunto florestal, sio
identificadas paisagens carsticas, resultado de uma complexidade de
interagdes dos seus componentes naturais. Parte dessas paisagens
encontram-se inseridas no contexto geolégico-geomorfologico da
bacia sedimentar do Amazonas, no qual se apresentam cavidades
naturais subterraneas, composta por rochas susceptiveis aos
processos carsticos.
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O estado do Para, especificamente, apresenta uma riqueza
em numero de cavernas que o colocam em 2° lugar no ranking
nacional, de acordo com a Sociedade Brasileira de Espeleologia
(20172). O Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Cavernas
(CECAV), pertencente ao Instituto Chico Mendes de Conservagiao
da Biodiversidade (ICMBio), desde 2004 vem reunindo registros na
base de dados geoespacializados que demonstram a localizagiao das
cavernas brasileiras. Em dezembro de 2017, essa base registrou 2.618
cavidades naturais subterrineas. E um nimero bastante expressivo,
ainda mais por constar de um elevado numero de cavernas nio
carbonaticas, em sua maioria formada por rochas areniticas e
ferriferas.

Os registros denotam uma significativa geodiversidade
espeleologica ainda carente de estudos quanto ao seu contexto
geologico de formacao. Fato este resultado de por muito tempo
associar os estudos espeleologicosa rochas carbonaticas.A partir dos
dados da CEVAC/ICMBio, ¢ possivel ter uma verdadeira nocio da
grandeza espeleoldgica contida no estado do Parid. De todo o
universo registrado, menos de 1% das cavernas sao de rochas
calcarias. A maioria esta concentrada em minérios de ferro, seguidas
de quartzitos e rochas de arenitos (Tabela 1). Tratam-se de feicoes
pseudocarsticas, em que a investigagdo cientifica sobre o assunto
ainda ¢ promissora, principalmente para a regiao Amazonica, mesmo
tendo um levantamento de dados que fazem do Para o estado com
2° maior numero de unidades.
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TABELAT1 — Litologia e porcentagem de cavernas do Para

Litologias % em relagdo ao Para
Minério de Ferro 65,53%
Quartzito 19,02%
Arenito 6,43%
Rochas Siliciclasticas (Arenito / Conglomerado /

Argilito) 3.23%
Calcario 0,90%
Arenito / Conglomerado / Argilito 0,78%
Granito / Basalto 0,51%
Canga 0,27%
Quartzito / Arenito 0,27%
Rocha Bauxitica 0,23%
Metassedimentares (Quartzito / Formacao Ferrifera) 0,19%
Arenito com cimeira 0,12%
Bauxita 0,04%
Canga ¢ Formagio Ferrifera Bandada 0,04%
Folhelho 0,04%
Formacio Ferrifera Bandada 0,04%
Quartzito / Formacio Ferrifera 0,04%
Quartzito / Laterita 0,04%
Siltito 0,04%
Xisto Betuminoso 0,04%
Sem informagdo 2,18%
Total Geral 100,00%

Fonte: Adaptado de CEVAC/ICMBio (2016).

Uma vez treconhecida a ocorréncia e distribuicio das
cavidades naturais subterraneas, foi possivel realizar uma delimitacao
aproximada das regides carsticas paraenses, tendo em vista que estas
concentram-se em dadas areas especificas. Sendo assim, de acordo
com Pinheiro, Maurity e Pereira (2015), o estado do Para apresenta
cinco provincias espeleolégicas, distribuidas em trés grupos de
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acordo com suas caracteristicas de formacdo e constituicao (Figura

3):

e DProvincias Espeleolégicas da Serra dos Carajas e Serra do Piria:
ocorrem na area dos escudos arqueanos e proterozoicos, com

cavernas presentes em rochas ferriferas e em rochas vulcanicas
alteradas por intemperismo;

e DProvincia Hspeleolégica da Serra dos Martirios-Andorinhas:
com as cavernas em quartzitos ocorrentes nas faixas moveis
proterozoicas (Faixa Araguaia);

Provincias Espeleolégicas Monte Alegre e Altamira-Itaituba:
com cavernas em arenitos e algumas raras em calcario, localizadas

nos dominios da Bacia Sedimentar Paleozoica do Amazonas-
Solimoes.

FIGURA 3 — Mapa do estado do Para com a localizacdo das cinco provincias
espeleologicas conhecidas

PROVINCIA
ESPELEOLOGICA
MONTE ALEGRE

PROVINCIA PROVINCIA
ESPELEOLOGICA ESPELEOLOGICA
JALTAMIRA PIRIA
ITAITUBA
* PROVINCIA
ESPELEOLOGICA
CARAJAS
PROVINCIA
ESPELEOLOGICA
SERRA DOS MARTIRIOS-
ANDORINHAS

Fonte: Pinheiro, Maurity e Pereira (2015, p. 6).
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UMA PROPOSTA DE GEOCONSERVACAO

A proposta de geoconservacio desenvolve-se a partir dos
conceitos de geodiversidade e geoturismo, pensando-se na
implementacdo de projetos e planos de agdao e prote¢io do meio
abidtico, porém abrangendo na area também os elementos do meio
bidtico, cultural, econdémico e histérico. O objetivo central é a
exploragio de forma sustentivel, valorizando as riquezas
paisagisticas locais e regionais.

A geodiversidade representa o conceito-chave essencial na
definicdo dos elementos naturais e culturais que irdo compor os
valores que fundamentam a estratégia de geoconservagao.

Uma vez que as a¢des de protecdo do meio ambiente estio
vinculadas a defini¢do de valores que hierarquizem os lugares
de maior necessidade de protecio, seja por serem lugares de
extrema beleza ou por terem importincia para o0s
ecossistemas regionais ou mundiais, os locais em que a
geodiversidade estd presente também tém valores que
precisam ser definidos pelas pessoas que trabalham com tal

enfoque (SILVA; NASCIMENTO, 2016, p. 340).

Os parametros de valores que serdo apresentados tém
fundamentagdo niao somente na geodiversidade representada pelos
componentes de natureza abidtica (tais como rochas, solos, minerais,
rios), mas também nas paisagens resultantes das relagOes
estabelecidas entre o ser humano e a natureza (historia da regiao,
atividades ~ econdmicas,  utbanizacdo), contextualizados e
reconhecidos pela geoecologia de paisagens. Por mais que o objeto
de estudo esteja focado no elemento abidtico seria impossivel nao
considerar o conjunto de elementos que o integram, justificando
assim as propostas de planejamento ambiental e geoconservagao.
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VALORES DA GEODIVERSIDADE LOCAL: MODELO
APLICADO EM CAVERNA DA AMAZONIA

De acordo com Brilha (2016), as estratégias de
geoconservacao devem ser aplicadas a partir da constatacio de
ocorréncia de diversidade natural, representadas pela geodiversidade
e biodiversidade, as quais serdo avaliadas e classificadas para o
desenvolvimento de a¢oes de prote¢io. No caso da geodiversidade,
o autor elenca os pontos que apresentam valores a serem
considerados como elementos do Patriménio Geoldgico.

Para a definicdo dos elementos da paisagem a serem
protegidos faz-se necessario classificar os valores da geodiversidade
dos lugares propostos, os chamados geossitios, afim de facilitar o
processo de geoconservacao e determinar os usos adequados. Essa
valoracio esta baseada em Gray (2004, 2013), como descrito no
topico 2 deste capitulo. O ponto de partida refere-se ao
reconhecimento do valor intrinseco, que é o valor do elemento
paisagistico simplesmente pelo que ele ¢, sequenciado pelos servicos
por ele ofertados. Para cada servigo tem-se bens e processos naturais
que o caracterizam. O valor intrinseco ¢ correspondente ao valor
cientifico da geodiversidade, uma vez que esta disponivel para o ser
humano avaliar e valorar.

Nesse sentido, foi desenvolvida uma proposta de
geoconservagao para uma das cavernas da Provincia Espeleolégica
Altamira-Itaituba (PA), a Caverna do Limoeiro, localizada no
municipio de Medicilancia-PA, que se mostra bem conservada e
adequada ao geoturismo. Sua extensio ¢ de 1.200m de
desenvolvimento subterraneo em arenitos, a qual oferece uma
diversidade de espeleotemas em seus condutos e saldes. A caverna
apresenta-se em condi¢des propicias para o desenvolvimento de
atividades de lazer e turismo, uma vez que se constitui de amplos
saldes, com 4reas internas em terreno subterraneo telativamente
plano, comparando-se as demais cavernas da Provincia
Espeleologica Altamira-Itaituba. Trata-se de um geossitio de
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destaque na paisagem amazonica, sendo valorizado por visitantes e
pesquisadores da regido (Figura 4). Uma vez definido o valor
intrinseco da caverna, sio identificados os servicos de conhecimento,
de regulacio, suporte e cultural.

O servico de conhecimento ganha énfase, uma vez que a
partir das pesquisas desenvolvidas sobre a caverna pode-se obter
dados que colaborem para entender sua estrutura, caracteristicas,
formacio carstica, por meio da historia da terra e emprego de usos
nesse elemento da geodiversidade. Tais estudos permitem a
formacao de profissionais ligados a pesquisa e incentivo a educa¢io
ambiental. Vale ressaltar que os estudos em cavernas de arenito
ainda sdo poucos, sendo o servico de conhecimento fundamental
para os diversos estudos sobre geomorfologia carstica em rochas nao
carbonaticas.

A partir do conhecimento, pode-se entender o servico de
regulacdo, referente a presenga de processos geomorfogenéticos,
nesse caso representados pela dinamica carstica envolvida na
modelagem das fei¢des da caverna.

Ja o servico de suporte ¢ identificado principalmente em
como as caracteristicas do ambiente espeleologico, com pouca ou
nenhuma luminosidade (ambiente afético), sdo utilizados como
habitat de determinadas espécies (Figura 5). Sabe-se que o ambiente
cavernicola apresenta uma fauna diversificada, em que determinadas
espécies adaptaram-se e/ou desenvolveram-se para viverem em
completo isolamento geografico, assim classificados como os
troglobios, tais como os amblipigeos. Existem outras espécies,
exemplificadas pelos morcegos, nao exclusivos dali, utilizando-se da
caverna apenas para abrigo ou local de reproducido, classificados
como trogloxenos.
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Foto: Luciana Martins Freire, 2016.

FIGURA 5 — Presenca de
Limoeiro, Mecidilin
TR

ipigeo (a esquerda) e morcegos (a direita) em diferentes ambientes da caverna do

Fotos: Joseto Lima, agosto/2015 e dezembro/2016]
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O servico cultural ¢ identificado pela propria paisagem
espeleologica, que contrasta com a paisagem florestal que se
encontra no entorno da caverna. O interior da caverna demonstra
formas que atraem a curiosidade do ser humano, bem como
espeleotemas que apresentam formas que agucam a imaginagao,
inspirando significados culturais e historicos. Assim, a caverna do
Limoeiro desperta para a pratica de atividades de lazer e geoturismo,
as quais possam vir a oferecer o desenvolvimento social e a educagido
ambiental.

CONSIDERACOES PARA UMA PROPOSTA DE GESTAO

Esta fase de prognostico, ou de projecio, refere-se aos
cenarios idealizados para ordenar as formas de uso, por meio da
elaboracao de um plano ambiental. Trata-se do desenho de um
modelo com as perspectivas das atividades a serem desempenhadas,
aliadas as alternativas de protecio ambiental. Vale salientar que a
necessidade de geoconservagio parte do fato de que muitos dos
recursos da geodiversidade existentes sio pegas unicas da
composicao de uma paisagem. Além da valoracdo aqui apresentada,
¢ importante que haja uma participagio da populacio e gestores
locais.

Uma proposta de geoconservacio molda-se em algumas
partes, dentre as quais sdo destacados o levantamento do potencial
geotutistico e as propostas de a¢oes de protecao e gestdo ambiental.
A caverna do Limoeiro tem potencialidade para o espeleoturismo
que merece destaque. A frequéncia de visitantes é baixa, em geral por
parte dos moradores da propriedade particular onde esta localizada.

Além do turismo motivado pela contemplacao e aventura, o
espeleoturismo inclui também visitas com objetivos para fins de
estudos técnicos e cientificos, bem como praticas de educac¢io
ambiental através de aulas de campo. Esse contraponto entre
atividades de lazer e educacional caracteriza-se pelo numero
reduzido de visitantes (LOBO et al., 2010).
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A partir da proposta de se criar um ponto de visitacdo
turistica na caverna do Limoeiro, é preciso criar um plano de manejo
espeleolodgico e inseri-la em uma rota de visitacao turistica.O plano
de manejo espeleologico (PME) é um instrumento que visa criar
normas e realizar o ordenamento sobre o uso da cavidade natural
subterranea, seja para atividades turisticas, religiosas ou culturais,
inseridos no contexto juridico brasileiro pela Resolugiao n® 347, de 10
de setembro de 2004, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA, 2004). A proposta estabelece um zoneamento
adequado da caverna e de sua area de entorno, proporcionando
meios e condi¢bes para seu uso sustentivel, inclusive com a
possibilidade de implantacao de estruturas fisicas necessarias ao seu
acesso € sua gestao.

O processo de planejar e implementar os Planos de Manejo
Espeleolégico ¢ complexo, dispendioso e requer dos
profissionais  envolvidos observagdoes anteriores para
definicdo do quadro em seu estado natural e apds o inicio da
implantacao de visitacio mais intensiva. A observa¢io e o
controle também devem ocorrer a posteriori ¢ por tempo

indeterminado (SCALEANTE, 2003, p. 14).

Antes mesmo de desenvolver o PME da caverna ¢
importante realizar uma anélise integrada do ambiente em que esta
inserida, por meio de uma delimitagdo espacial que leva em conta
critérios de atratividade, publico interessado e contextualizagio local
e regional. Seria uma associagdo do espeleoturismo a outras
modalidades de turismo (tais como o turismo de aventura, o
ecoturismo e o turismo rural), demonstrando que o atrativo vai além
do aproveitamento da paisagem carstica.

O Zoneamento Ambiental Espeleolégico (ZAE) constitui
uma das etapas necessarias na constru¢ao do PME, o qual realiza o
ordenamento territorial das areas pertencentes a cavidade natural
subterranea, através do estabelecimento de zonas com usos
diferenciados de acordo com suas caracteristicas ambientais. A ideia
¢ aumentar a protecdo ambiental, mas oportunizando a
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contemplacdo e, em alguns casos, a pratica de atividades de lazer,
educacional e cientifico em ambientes espeleolégicos.

Considerando-se a possibilidade de visitagio e as
caracterfsticas geoecoldgicas conhecidas, definiu-se uma proposta de
zoneamento espeleologico para a Caverna do Limoeiro. As zonas
foram definidas com base nos critérios de zoneamento propostos
pelas Diretrizes e orientagoes técnicas para a elaboragio de Planos de
Manejo  Espeleologico (PME), documento elaborado pelo
CECAV/ICMBio:

a) Distribuicio da fauna terrestre;

b) Diversidade da fauna (nimero de espécies e de individuos);

¢) Ocorréncia de espécies em extingdo, em perigo de extingio, raras,
indicadoras, endémicas e frageis;

d) Manchas de guano, localizagdo de focos de histoplasmose ou outros
patogénicos;

e) Peculiaridades geoldgicas, geomorfoldgicas ou mineralégicas;

f) Fragilidade ou vulnerabilidade geotécnica;

@) Estabilidade do substrato;

h) Estado de conservacio da caverna;

i) Recursos hidricos significativos;

j) Presenca de sitios arqueolégicos ou paleontolégicos;

k) Relevancia historico-cultural ou socioeconémica na area de estudo;

1) Dimensao, morfologia ou valores paisagisticos;

m) Grau de conservacio da vegeta¢ao;

n) Variabilidade ambiental (compartimentagdo que o relevo apresentar, em
relacio a altitudes e declividades);

0) Vulnerabilidade ambiental;

p) Potencial de visitacdo atual e proposta;

q) Riscos ao visitante; e

1) Presenca de infraestrutura (CEVAC, 2017b).

A partir desses critérios, foram definidas trés zonas para a
Caverna do Limoeiro (Figura 6):

e Zona de Uso Intensivo: como o préprio nome ja diz, é a area da
caverna onde sera permitido o uso para fins de visitagao
turistica, sempre com o objetivo de estimular a conscientiza¢ao
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e a educagio ambiental, bem como compartilhar o
conhecimento sobre os processos geolégicos que a geraram. E
uma zona constituida por areas naturais nas quais a intervencao
humana ¢é permitida, porém deve ser a menor possivel. Na
maioria dos planos de manejo propoe-se a instalacio de
benfeitorias de acesso, tais como passarelas, corrimios e
iluminagao artificial. Importante frisar que nao é porque nesta
zona ¢ permitida visitagdo, ainda que controlada, que nio haja
um ecossistema dependente daquele espaco e uma dinamica
geologica-geomorfolégica  ocorrendo  constantemente. O
ecossistema cavernicola e os fenomenos naturais detém de
grande valor cientifico, daf a possibilidade de observacio e
conhecimento sobre a necessidade de conscientizacao sobre o
uso sem maiores impactos;

Zona de Uso Extensivo: corresponde a partes da caverna
constituidas por areas naturais, ainda que possam apresentar
alteracoes antropicas como forma de facilitar a acessibilidade,
mesmo ndo sendo recomendado. Em alguns pontos,
corresponde as areas de transicdo entre a zona primitiva e a de
uso intensivo, uma vez que apresenta caminhamento e pontos
interpretativos que venham a ser utilizados pela visitacdo
publica. Esta zona esta mais voltada ao desenvolvimento de
atividades educativas controladas, tais como praticas de campo
de cursos técnicos e universitatios, onde o ambiente é mantido
o mais proximo possivel do natural. Trata-se do ambiente em
que ¢ permitida a visitagdo, mesmo com o minimo de impacto
por parte do ser humano, destinada a estudos especificos, além
de abranger uma drea para manutencio e conservagio do
ecossistema cavernicola. Sendo assim, como é uma zona além
do uso intensivo, seria permitido o acesso de grupos pré-
agendados e com o minimo de conhecimentos espeleolégicos; e

Zona Primitiva: é uma area da caverna a ser destinada a
preservacao, sem que haja alteragdo ou intervencdo do ser
humano. Esse ambiente espeleologico reserva-se a permanéncia
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intocada dos elementos bibticos e fisicos. Trata-se da zona
destinada a manutengao da integridade dos seus elementos. Esta
zona esta voltada ao desenvolvimento de atividades educativas
controladas, tais como praticas de campo de cursos técnicos e
universitarios, onde o ambiente ¢ mantido o mais préximo
possivel do natural. Trata-se do ambiente em que é permitida a
visitagdo, mesmo com o minimo de impacto por parte do ser
humano, destinada a estudos especificos, além de abranger uma
area para manuten¢do ¢ conservacao do  ecossistema
cavernicola. Sendo assim, como é uma zona além do uso
intensivo, seria permitido o acesso de grupos pré-agendados e
com o minimo de conhecimentos espeleologicos.

FIGURA 6 — Planta baixa da Caverna do Limoeiro com apresentacio da
proposta de Zoneamento Ambiental Espeleologico
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CONSIDERACOES FINAIS

O patrimonio espeleolégico exige uma abordagem especial,
uma vez que se tratam de ambientes onde a dinamica da paisagem ¢
continua e suas potencialidades contam com altos indices de
fragilidade e vulnerabilidade ambiental. No caso das cavernas na
Amazonia paraense os processos de formacgdo sdo bastante
especificos, uma vez que em sua maioria sio desenvolvidas em
rochas nio carbonaticas, deixando os processos de dissolucao das
rochas em segundo plano (ao contrario do que ocorre em rochas
calcarias, por exemplo). Nesse sentido, ainda ha muito que estudar
sobre esse tipo de carste, além da necessidade de um plano focado
para a geoconservagao.

O diagnoéstico ambiental integrado ¢ um passo fundamental
na construgio do plano de geoconservagio, o qual reune os
principais problemas ambientais constatados, as limitagoes para o
uso e as potencialidades. As informagdes levantadas no diagnostico
servirdo de base para a proposi¢ao de um planejamento ambiental e
sobre formas de aproveitamento das paisagens e os valores da
geodiversidade no desenvolvimento socioecondémico na regido.
Nesse sentido, permite o incremento de um conjunto de alternativas
para a solucio e/ou mitigagio de impactos ambientais, em fun¢io da
conservacio ambiental.

Deste modo, uma das ferramentas necessarias a proposta de
geoconservacao de cavernas é o Plano de Manejo Espeleolégico
(PME). A ideia ¢ aumentar a protecao ambiental, oportunizando a
contemplagdo e a pratica de atividades de lazer, educacional técnica e
cientifica em ambientes espeleologicos e mais especificamente na
caverna em estudo. Importante frisar a importancia do Zoneamento
Ambiental Espeleolégico(ZAE), o qual traz algumas possibilidades
para o planejamento espeleolégico, que além do zoneamento do
ambiente carstico apresenta os limites de uso em fungiao das
caracterfsticas de cada zona e dos tipos de publico (educacional,

185



turistico, cientifico, etc.), sendo assim um principio norteador para a
definicao futura da capacidade de carga preliminar.
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O entdo NCF resultou em uma Lei que tem a func¢ao de dar
o direcionamento das politicas publicas relativas ao uso e prote¢ao
da vegetacao nativa do Brasil. Prates (2014) enfatiza que, dentre as
principais mudangas que o NCF traz, destaca-se a criagdo do
Programa de Regularizacio Ambiental (PRA), com vista a
desburocratizar a legalizacio dos produtores de terra firme e
extrativistas em desacordo com a lei e novos critérios para o
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computo das Areas de Preservacio Permanente (APP) e Reserva
Legal (RL). Esses dois termos alcangaram notoriedade maior devido
as areas serem importantes mecanismos de preservacio ambiental,
mas, 20 mesmo tempo, poderem limitar a expansdo da atividade
agropecuaria e extrativista (VASCONCELOS et al., 2017; PRATES,
2014). Neste particular, a Lei 12.651/2012 apresenta inova¢des que
permitem o aumento da drea disponivel para as atividades
econodmicas, ou, sob outra ética, diminuem as exigéncias territoriais

para regularizagao ambiental (VIANA, 2011; BRASIL, 2012).

Para os efeitos da lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 nos
termos do Artigo 1, §2, inciso 1I, da Medida Proviséria n°® 2.166-
67/01 que alterou o cédigo florestal (Lei N° 4771/65), entende-se

por:

II - APP: area protegida, coberta ou nio por vegetacdo
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢Ges
humanas;

IIT - RL: 4rea localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcio
de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacio ¢ a
reabilitacio dos processos ecolégicos e promover a
conservacio da biodiversidade, bem como o abrigo ¢ a
prote¢io de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, justifica-se estudar as implicagdes do novo
codigo florestal para verificar quais as influéncias no uso da terra
atual e, a0 mesmo tempo, identificar as varidveis poténcias de
mudangas no tipo de uso da terra futuro, de modo a gerar
informagbes capazes de qualificar a aplicagio de politicas
integradoras  (por exemplo, assessorias técnicas, créditos e
pagamento de servicos ambientais) na modificacdo da realidade
socioeconémica e ambiental da agricultura familiar, com o objetivo
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de analisar as implicagbes do NCF no uso da terra em
agroecossistema de Terra Firme, relacionadas as atividades
produtivas na Comunidade Perseveranca em Sio Domingos do
Capim, na Regido Nordeste Paraense.

MATERIAL E METODOS

A construcao da pesquisa foi dada a partir de fontes formais
no codigo florestal, possuindo carater cientifico de pesquisa
bibliografica, pesquisa de campo e pesquisa descritiva e analitica,
com aplicacao do Diagnéstico Rural Participativo (DRP)%m carater
individual por meio de questionarios socioeconémicos, com o
interesse em descobrir e observar os fatores de influéncia. Para
alcance deste artigo utilizamos entrevistas abertas, semiestruturadas e
nao aleatorias. As entrevistas compreenderam no levantamento dos
seguintes aspectos e informagdes relativas as UFs: (a) identificacao e
insercdo no meio fisico e socioecondmico; (b) descricio e
caracterizagdio do meio natural; (c) estrutura produtiva; (d)
funcionamento, dinamica e organizacdo do sistema de producio; (e)
aspectos economicos e financeiros; (f) resgate da trajetoria historica
do uso dos recursos naturais.

Foram feitas analises das variaveis categoricas principais
versus classes das variaveis categoricas e numéricas secundarias,
geraram resultados representados pelas frequéncias’e/ou percentuais

6 O DRP ¢é um termo utilizado para designar "um conjunto de métodos e abordagens
que possibilitam as comunidades compartilhar e analisar sua percep¢io acerca de suas
condi¢bes de vida, planejar e agit". Na realidade, as metodologias qualitativas de
investigacao se evidenciam no final da década de 1960, inspiradas nas contribui¢oes de
diferentes campos do conhecimento, como, por exemplo (1) na chamada "Educacio
Libertadora" de Paulo Freire, que buscava a superagdo da dicotomia sujeito x objeto e
teoria x pratica; (2) na investigacdo etnografica da Antropologia Aplicada, que se
contrapunha a quantificacio dos fenémenos sociais (marca do positivismo); (3) nas
técnicas da analise de agroecossistemas; e (4) nas pesquisas em sistemas de producao.

7 Numero e quantidade de agricultores entrevistados, disponibilizando as informacoes
de forma categérica ou numérica.
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das classes, possibilitando o uso deste resultado na forma de graficos
ou no formato de tabelas e quadros representativos das frequéncias
dos resultados ou de seus valores numéricos.

Na Tabela 1 podem ser observadas as variaveis secundarias
(categbricas e numéricas) referentes aos aspectos socioeconomicos
que foram analisadas nesta pesquisa.

TABELA 1 — Variaveis principais versus varidveis secundarias (categoricas e
numéricas)

Variavel Categorica Variaveis Categorica e Numérica
.. Versus . .
Principal Secundaria

X (a) Origem, idade, membro familiares,
escolaridade.

(b) Areas com Cut. Permanentes e
Alimentares.

(©) Area de Mata.

Unidades Familiares de (d) Beneficios Sociais

Terra Firme (€) Area de capoeira

(f) Area de RL e APP

(g) Producio

(h) Receita

(i) Consumo

Slisitaitslislisitaisl s

() Renda extra

Esses dados foram agrupados a partir das combinagoes das
variaveis disponiveis que compuseram o banco de dados final por
meio do programa TabWin, com planilhas formatadas no aplicativo
Microsoft Office Excel. Uma matriz foi inicialmente criada, na qual
as linhas representavam cada familia entrevistada e as colunas, as
variaveis classificadas em categéricasbe as variaveis classificadas

8 Entendam-se como varidveis categdricas a associacdo de texto desctitivo e seu valor
numérico, como, por exemplo, informagao sobre a escolaridade, com classes que variam
de opcio: primeiro grau completo assumindo valor 1 e segundo grau completo
assumindo valor 2 (VASCONCELOS et al., 2017).
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como numéricas’. A partir dessa matriz, utilizou-se o programa
TabWin para gerar arquivos com dados que foram interpretados em
um aplicativo ou software de analise exploratéria de dados, a fim de
apresentar informagoes por meio de quadros ou tabulagdes entre as
variaveis selecionadas (VASCONCELOS et al., 2017).

A analise identificou e caracterizou os diferentes agricultores
de Terra Firme presentes na regido com as combina¢es das
informacoes existentes. Foram utilizadas as informacdes e andlises
derivadas da Tabela 1. Esse procedimento possibilitou a
caracterizacdo das familias. Em seguida, foram descritas as analises
referentes as variaveis da dinamica do uso da terra, gerando
tabulagbes representadas por quadros totalizadores, ora com o valor
da frequéncia encontrada, ora com valor total ou somatério de
valores numéricos, reconhecidos por incrementos!.

Ap6s os levantamentos, os dados obtidos foram
processados, utilizando-se os softwares Posicionamento Global por
Satélites (GPS) e o Trackmaker, para elaboracio dos mapas
topograficos da UF, para a anilise, diagnéstico e adequagao a
legislacio ambiental vigente. Para efeito comparativo, foram
confeccionados dois mapas topograficos para cada UF: O primeiro,
referente as areas de acordo como as que encontramos, enquanto
que a segunda foi projetada de acordo com adequagoes ao NCF (Lei
n° 12.651/2012).

De posse dos dois mapas foi feito um comparativo entre a
Legislagao atual e a anterior, utilizando os parametros determinados
por cada uma delas no que se refere ao tamanho das areas a serem
destinadas para as APP e ARL, etc. Posteriormente foram discutidos
os impactos economicos da produ¢do concentrada em uma mesma

9 Ja as variaveis numéricas associam classes possuidoras de valores com suas respectivas
unidades de medidas, como, por exemplo, informagoes de area do lote possuem valores
de classes com intervalos que vdo de 0-25 ha; e acima de 100 hectares, enquanto para
outras varidveis numéricas assumem valores de classes representadas por unidades que
vao de tarefas, sacos, latas, litros, entre outras medidas (Ibid, 2017).

10 F a somatéria dos dados, ou seja, o acumulativo das varidveis numéricas, por
exemplo, o tamanho da drea acumulativa de capoeirdo de certo grupo comunitario.
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area, sem que haja o avanco pelo uso de manejo inadequado nas UF.
Para isso criou-se dois cendrios distintos: o primeiro simula-se uma
situagdo do agricultor de Terra Firme ndo utilizar técnicas minimas
de manejo da cultura, o que certamente ira resultar em baixos indices
de produtividade. No segundo cenario simula-se situa¢ao inversa, na
qual ¢ incorporado manejo minimo na produ¢io, o que, por
conseguinte, ird resultar em maiores produtividades.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com as informagdes fornecidas pela pesquisa, a
UF possui um subsistema bem diversificado, ilustrado pelo croqui
(Figura 1-A), subdividido em: pimenta do reino, Roga, Dendé (Elaeis
guineenses), SAFs, capoeira fina, ARL, piscicultura dentre outros,
cada um disposto de maneira aleatéria (Figura 1-B).

a) Area de pimenta, anteriormente foi composta de roca e seguida
de reflorestamento com Acacia (Acacia mangium), cuja espécie foi
implantada durante dois anos. Assim, a madeira retirada da acacia
serviu para venda e carvio. A adubacio foi composta de esterco
de galinha e restos de vegetacio decomposta, oriunda da capina
local, nas entre plantas foram inseridas 700 plantas de pimentio
(Capsicum annum), dessa maneira a adubagdo realizada para tal
cultura serviu como implemento para a pimenta do reino. Hoje em
sua unidade familiar ainda estdo implementados 0,3836 ha de terra
com o pimental (Tabela 2), representando 1,43% da expansio de
sua drea. A primeira produc¢io de pimenta do reino foi de 70 Kg,
levando em conta a pouca produtividade, o agtricultor optou em
realizar adubagio quimica composta por 10N-28P-20K,
especulando uma produgio de 700 Kg. Levando em consideragoes
tais investimentos que representam em torno de 30%, seu lucro
fica em 70%, representando 15% das atividades realizadas na
unidade familiar (Figura 2-A).

b) Culturas alimentares “ro¢a” Foi implantada em drea de
capoeira de 5 a 7 anos, sendo utilizado tanto pelo sistema
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corte/queima!!  quanto pelo uso do trator para limpeza da édrea,
realizando rocagem e posterior gradagem e plantio. Apds a
colheita, o solo fica enfraquecido ocasionando alguns problemas,
sendo que algumas culturas nio se desenvolvem adequadamente,
exigindo que se faca uma reposicio dos nutrientes, para amenizar
tal problema, o agricultor trabalha em uma determinada area
durante dois a trés anos. Na drea foi cultivada a mandioca
(Manihot esculenta Crantz), milho (Zea mays), feijdo (Phaseolus
lunatus L.) e arroz (Oryza sativa), em uma area de 2,41 hectares de
espécies consorciadas no ano, tendo ainda consorciagdes entre a
mandioca x milho e mandioca x feijdo, tais culturas representam
8,97% da area representada (Tabela 2).

A roga ¢é a principal atividade e representa 60% das atividades
totais na UF, tendo como investimento total de 40%, obtendo
60% de lucro (Figura 2-B). Uns dos entraves que ¢ enfrentado em
sua UF ¢ a podridio radicular da mandioca ocasionada
principalmente pelos fungos Phytophora sp e Fusarium, causando
significativas perdas na producio de mandioca. Por isso, o
agricultor estd testando plantios com as vatiedades “mani” e
“pott”, consideradas resistentes a podridio das raizes. Sendo que
sdo realizadas de duas a trés capinas durante o ciclo da cultura até
sua colheita.

As variedades cultivadas sdo as seguintes: a mandioca, macaxeira
manteiga (Manihot utilissima Pohl), milho, arroz de sequeiro, ¢
melancia (Citrullus lanatus). Para o cultivo da lavoura sio
utilizadas ferramentas simples, como a enxada, o ter¢ado, o
machado, a p4, o tico-tico e a foice. O agricultor tem a ajuda de
um trator da associacio dos moradores da comunidade, onde
realiza a rogagem e o revolvimento do solo para posterior plantio.
Os principais problemas relatados pelo agricultor em campo sio:

1A agricultura de corte e queima, na sua definicio mais ampla, é qualquer sistema
agricola continuo no qual clareiras sio abertas para serem cultivadas por periodos mais
curtos de tempo do que aqueles destinados ao pousio. A define como uma estratégia de
manejo de recursos, onde os campos sido rotados de forma a explorar o capital
energético e nutritivo do complexo natural solo-vegetagdo da floresta, muitas vezes
constituindo a unica fonte de nutrientes para as rogas. A agticultura de corte e queima é
uma adaptacio altamente eficiente as condi¢oes onde o trabalho, e ndo a terra, é o fator
limitante mais significativo na produgao agricola (BOSERUP, 1965).
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a) perda de nutrientes dos solos, devido a exposi¢do do solo as
chuvas e o desconhecimento de técnicas por parte dos membros
da unidade familiar ¢ o periodo de estiagem, tem proporcionado
baixas produtividade; b) podridio das raizes de mandioca,
ocasionando perdas e baixa produtividade.

Monocultura de Dendé: A ideia do projeto para implantacio nesta
unidade familiar surgiu com as propostas feitas pela
ECODENDE e pela observagio no plantio dos vizinhos que
fazem parte do projeto, o projeto custa R§ 81.000,00 e tem o
prazo para inicio do pagamento a partir de 2018 e prazo para o
término do pagamento até 2030, tendo a implantacao no inicio de
janeiro de 2013, o que justifica seu inicio de frutificacdo, devido
ser as primeiras safras, sua atividade na unidade representa 5% das
atividades exercidas, com 100% de investimento, nio havendo
ainda lucratividade (Figura 2-C), ou seja, até o presente momento
ainda ndo esta havendo retorno significativo. Quando foi feito o
acordo estava incluso a remunera¢io de um salario minimo para o
agricultor, sendo que toda a assisténcia técnica ¢ feita
quinzenalmente, ¢ dada pelo projeto, juntamente com os adubos e
pelo contrato a producio serd toda vendida para a empresa
contratante. Sua disposi¢do estd em triangulo equilatero de 9m,
ocupando 8,73 ha, representando 35,54% da area total em estudo
(Tabela 2), apresentando 1287 plantas com idade de 2 anos e 4
meses, ¢ o agricultor nio pode implantar nenhuma outra cultura
nas entre linhas, o trato cultural utilizado é o coroamento realizado
a cada 2 meses e a adubacio feita 4 vezes ao ano, colocando 500g
de N-P-K (10-28-20) por planta.

A area de implantagdo de dendé, antes era uma area de mandioca,
porém a producio ndo era satisfatdria, ja que apesar de
visivelmente o solo ser considerado arenoso, estava havendo a
podriddao das raizes e isso inviabiliza a produgdo. Entdo com o
intuito de utilizar a area aderiu-se ao projeto. Observou-se
também que a producido de dendé ndo ¢ uma realidade muito
influente entre os agricultores familiares, porém nos dltimos anos
esse quadro vem mudando. Neste caso foi um recurso alternativo
vidvel jA que a 4drea em questdo estava sendo inutilizada —
atendendo assim as realidades de alguns agricultores, na
comunidade estd havendo o direcionamento para areas
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d)

exclusivamente de monocultivo, sendo observado o aumento da
incidéncia de pragas e diminuindo a qualidade biolégica do solo,
ficando o agricultor refém de apenas uma cultura.

Sistemas AgroFlorestais: Contida em 4,1 hectares, representa
15,52% de sua area de producio (Tabela 2), antes composta pela
monocultura do coco (Cocos nucifera) agora ¢ composta por uma
diversidade de espécies, como: Banana (Musa sp.), Cacau
(Theobroma cacao L.), Cupuacu (Theobroma grandiflorum), Caju
(Anarcadium occidentale), Café (Coffea arabica L.), Pupunha
(Bactris gasipaes Kunth) entre outras culturas. Além de serem
consorciadas as esséncias florestais como: Jatoba (Hymenaea
coubaril L.), Cumaru (Dipteryx odorata), Copaiba (Copaifera
langsdorfii), Acapu, Andiroba (Carapa guianenses Aubl),
Sumaima (Ceiba pentranda L.) dentre outras. Das espécies
implantadas no sistema agroflorestal, algumas foram adquiridas
através de sementes e outras foram mudas disponibilizadas pela
Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensio Rural (EMATER) e
por Organizacdo Nio-Governamental (ONGs) denominada de
Fundacido Socioambiental do Nordeste Paraense (FANEP). Vale
ressaltar que a pouca produtividade estacional de cada espécie
frutifera, as mesmas sdo utilizadas na maior parte como auxilio
alimentar a familia, representando 20% da renda da unidade
familiar, sendo que para o investimento desta area, é considerada
aproximadamente 10%, oriundo da prépria mao de obra familiar.
Assim, sua lucratividade ¢ vista ao longo dos anos, representando
90% (Figura 2-D). Outro ponto importante: a presenca da matéria
organica oriunda da decomposi¢io de residuos vegetais na area
promove o aparecimento da chamada “serapilheira”, fundamental
para a adubacio natural do solo.

Capocira “fina” (cinco anos): Contida em 2,82 ha representa
10,53% de sua drea (Tabela 2), esta ja foi utilizada como area de
roga, porém, devido a pritica de corte/queima estd em processo
de pousio 8, segundo o agricultor por tempo indeterminado, ja
que este afirma que parou de fazer tal pratica. A capoeira ¢é
composta de espécies pioneiras como: cipés (Lianas), lacre (Vismia
guianenses), murici (Byrsonima crassifélia), lobeira, (Solanum
lycocarpum L.) jurubeba (Solanum paniculatum L.), assa-peixe
(Vermonia phosphorica), mucuna (Mucuna aterrina), etc.
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h)

Reserva Legal: Contida em 7,52 ha, representa 28,08% de sua area
(Tabela 2), segundo o agricultor, esta é preservada por ele por
consciéncia prépria, uma vez que hd o conhecimento de que é
preciso haver biodiversidade, principalmente agora com a inser¢ao
da monocultura do dendé; segundo o mesmo, nio ha planos para
abertura de nova area oriunda da sua ARL, porém como sabemos,
o aumento do nicleo familiar é um dos fatores responsaveis pela
abertura de novas areas dentro da UF, sendo necessario implantar
a ideia de necessidade de manejo correto das areas ja abertas.
Piscicultura: No ano de 2013 foi aberto um tanque para uso de
piscicultura, cuja dimensio ¢ de 4,5m x 8,5m, adubado com 40 kg
de calcario parcelados a cada 15 dias, em seguida foi adicionado
esterco de gado para enriquecer a agua com plinctons e fito
planctons. A tentativa de seguir com o criatério de peixes por falta
de condicGes financeiras foi sendo deixado de lado, assim no
presente momento o criatério esta em desuso.

Quintal: Um ponto que chama aten¢ao na UF ¢ o papel da mulher
na agricultura familiar, o que se tornou notdrio que a esposa do
agricultor na sua simplicidade e companheirismo desempenha
papel fundamental na unidade, sendo esta responsavel pela criacao
de pequenos animais na area do quintal e cuidados domésticos
para com a familia, tendo assim, contribuido de forma significativa
para a gestdo dos recursos naturais existentes. Vasconcelos (2017)
afirma que as mulheres sdo as responsaveis pela implantacio e
manejo do “quintal-SAFs” e representam uma grande for¢a de
trabalho na UF, pois, além das atividades produtivas, elas ainda
realizam tarefas domésticas que envolvem diversos servigos,
inclusive a formacdo e manutencdo dos quintais. Silva (2005)
reconhece que a mulher possui trabalho fundamental dentro da
UF, pois além de desempenhar todas as tarefas domésticas, a
mesma ajuda no espago produtivo, porém, exercendo esforco
fisico menor que o masculino.
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PERSPECTIVAS E ANALISES DO ESPACO GEOGRAFICO
Din4dmicas Ambientais e Uso dos Recursos Naturais (Vol. 1)

FIGURA 1 (A) — Apresentacdo da wnidade familiar de Terra Firme, com suas
respectivas delimitacGes de subsistemas e visio panoramica do cenario atual

FIGURA 1 (B) — Localizagdao geogrifica e poligonal da area de Terra Firme,
localizada no Municipio de Sao Domingos do Capim, resumindo as
dimensdes de cada subsistema
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FIGURA 2 — Representacio grafica para cada subsistema de produg¢io em area
de Terra Firme
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TABELA 2 — Apresentacio das culturas dos subsistemas de Terra Firmee
suas respectivas

Culturas Hectares (ha) Area (%)
Pimenta 0,3836 1.44%
Pasto 0,7656 2.85%
Milho + Mandioa; Feijao + Mandioca |0,5347 1,99%
Area de Mandioca em Pousio 1,8822 7,03%
Capoeira 2,8255 10,53%
Reserva Legal 7.5290 28,09%
Dendé 8,7253 32.54%
SAFs 4,1620 15.59%
TOTAL DAS AREAS 26,76 ha 100%
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FIGURA 3 — Representagio grafica para cada componente insetida nos
subsistemas de producio em area de Terra Firme
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstra o desacordo entre o codigo florestal em
relagio a situagdo socioeconOmica e agroecolégica da unidade
pesquisada, visto que repor area de ARL e manter APP implica em
perdas produtivas. A aplicacgio de uma politica ambiental (NCF)
repressora de desmatamento, sem uma politica agricola contundente
para viabilizar a produgdo em areas ji alteradas podera inviabilizar
economicamente as unidades familiares, levando este segmento a uma
profunda crise social. Uns dos motivos apontados sao o tamanho de
area que é incompativel com tipo de uso da terra tradicional (corte-
queima) e reduzido tempo de pousio (biomassa florestal), aliada a falta
de politica ambiental e de motivacdio econdmica, como o crédito,
assisténcia técnica e Pagamento de Servicos Ambientais (PSA), para
levar em conta os servigos produtivos e ambientais ao decidir qual e o
tipo de uso da terra a ser utilizado.
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TERRITORIALIDADES E CONFLITOS PELO DIREITO
AO USO DO TERRITORIO: O CASO DE SAO
CAETANO DE ODIVELAS

Gracilene de Castro FERREIRA'
Christian Nunes da STLV A?

INTRODUCAO

A pesquisa em questao foi desenvolvida no municipio de
Sio Caetano de Odivelas, no nordeste do Pard, que dada a sua
localizagdo geografica como um municipio litoraneo,a pesca no
municipio assume importante papel socioecondomico na ocupagao de
mao de obra, geracio de renda e oferta de alimentos para a
populagdo, especialmente para as pequenas comunidades do meio
rural, esta atividade ou ¢ voltada apenas para consumo proptio ou
para vendas para fora do municipio. E assim que a captura do
pescado no municipio representa uma das principais atividades
econdmicas na regido, com isso a maioria das familias depende dela
para viver, por isso o peixe ¢ bastante valorizado pelos trabalhadores
da pesca.

Em Sio Caetano de Odivelas o acesso dos pescadores ao
territorio de pesca e aos recursos pesqueiros acontece livremente, “o
mar ¢ de todos” costumam dizer os pescadores, mas tem sido esta a
origem dos maiores conflitos existentes na dinamica pesqueira ali
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materializada, pois ¢ comum relatos de queixas do uso desordenado
do territério de pesca e da retirada do pescado, sem o devido
respeito do perfodo de reproducao, da quantidade de pescado a ser
capturado e do tipo e tamanho dos instrumentos de pesca a serem
utilizados.

Devido esta situagio, é perfeitamente compreensivel a
incidéncia dos conflitos que vém ocorrendo constantemente em seu
territério de pesca, que vai desde a disputa pelo uso do territério, dos
recursos pesqueiros e até a vulnerabilidade que o pescador enfrenta
com os perigos do mar, arriscando até a prépria vida diante da
inseguranca que permeia a dinamica da atividade pesqueira.

Pode-se dizer que o debate sobre a apropriagao do territorio
vem, na verdade, se tornando um embate que reside nos conflitos da
busca pelo dominio dos recursos e meios de producio que o
territorio oferece, residindo af a luta entre dominantes e dominados,
ou seja, quem tem a palavra de ordem e quem tem a passividade de
submissao. Desta forma, dominio, submissao, apropriacio e poder,
sao elementos figurativos que se impoem quando o assunto ¢ uso e
apropriagao do territorio. Por assim dizer, a legitimacao do territério
se da mediante as for¢as que sao mediadas pelo exercicio do poder
sobre aqueles que sio dominados e, assim, balizado pelo dominio é
que o territorio vem sendo materializado através das territorialidades
que dele emanam.

Desta forma o territério é compreendido como um conjunto
de variaveis incorporado por uma populagio, um lugar cuja historia
apresenta todas as manifestagdes da existéncia humana onde a
integragao mediada pelo trabalho ¢é estabelecida através de dominio e
apropriagio efetivados pelo exercicio do poder como for¢a motriz
para o controle do territorio, bem como a configuracio de
territorialidades que se constréi no exercicio pratico de atores que
produzem acdes num dado territério, com eventos que sio
constituidos diariamente, dentro de uma légica produzida por
anseios e necessidades.
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Nisso, torna-se indispensavel considerar territério e poder
como elementos essenciais na realizacdo de estudos envolvendo a
tematica. F nesse sentido que esta abordagem considera o tertitério
como conceito basico para o estudo da sociedade contemplando nio
s6 a por¢ao da natureza e do espaco, mas também da sociedade e as
condi¢oes que esta reivindica e materializa-se.

Assim, este artigo trata da analise da dinamica territorial dos
pescadores artesanais do municipio de Sao Caetano de Odivelas, no
nordeste paraense, com informagdes cartograficas a respeito do uso
do territério e de suas territorialidades na pesca além de outras
atividades que sofrem a influéncia da mesma, contendo informagoes
referentes aos territorios de conflito, locais de maior incidéncia das
espécies capturadas, tipos de pescados, entre outras. Além de estudar
a pesca artesanal, suas caracteristicas e sua dinamica na vida dos
pescadores artesanais do municipio, sendo possivel com isso mostrar
quais os conflitos existentes em relagio ao uso do territério dos
pescadores artesanais.

ATIVIDADE PESQUEIRA NA AMAZONIA PARAENSE E
ACORDOS DE PESCA

Nas palavras de Gongalves (2012), a Amazonia esta
associada a imagem de uma area de aproximadamente 7,5 milhoes de
km? localizada na por¢ao Centro-Oriental da América do Sul;
cortada pelo Equador terrestre, com um clima quente e imido;
coberta por uma densa floresta tropical umida; banhada por uma
intricada e intensa bacia hidrografica que tem o rio Solimdes -
Amazonas como eixo principal; habitada por uma populagio
rarefeita, constituida basicamente por populagdes indigenas ou
caboclas e que abriga riquezas naturais incalculaveis. Diante disso, o
autor adverte que estudar a Amazonia ja é um ato desafiador, habitar
neste espaco ¢ mais que um desafio, ¢ manter um didlogo e uma
convivéncia constante com a diversidade, com a pluralidade de uma
dindmica social permeada por uma enorme gama de culturas e
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saberes que constroem e fundamentam a vida do homem
amazonida.

De fato, por ser a Amazonia um ambiente plural devido a
diversidade cultural, com representagdes sociais especificas e
proprias do povo amazénida, estuda-la torna-se uma tarefa
desafiadora a medida que varios aspectos da vida de quem divide
este territorio precisa ser analisado, pensado e entendido a luz de
uma teoria que considere a apropriagio material e imaterial do
territorio, pois baseado na concepciao de que territdrio “é o chio e
mais a populag¢do, isto ¢, uma identidade, o fato e o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence”é “a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre as quais
ele influi”. (SANTOS, 2007, p. 96). Dessa forma o territério é
compreendido como um conjunto de variaveis incorporado por uma
populacao e uma parcela do espaco cuja historia apresenta todas as
manifestacoes da existéncia humana.

Por assim dizer, a territorialidade construida pelas
comunidades de pescadores da Amazonia é baseada na socializagao
de um modo de viver, que é comum a todos os envolvidos na
dinamica dos que residem neste territério, dividindo o mesmo
espaco e participando dos mesmos meios de producio e apropriacao
do territorio.

Nas palavras de Lourdes Furtado:

Essa territorialidade que configura as comunidades costeiras
dessa regido ¢ reconhecida como lugar comum de viver e de
produzir para subsisténcia dos grupos domésticos e
reprodugdo sociocultural. O produzir se efetiva através de
unidades de produgido fundada no trabalho familiar, nas
relages de grupos de vizinhanga que sio valorizadas social e
economicamente e, ainda, nas diferentes organizacdes de
tripulagbes para o trabalho da pesca, coleta e agricultura

insipiente (2006, p. 115).

No dialogo sobre a pesca na Amazonia, algumas
considerages particulares merecem destaque, como a extensio
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territorial, o wvasto litoral, a abundancia de recursos hidricos, a
biodiversidade animal e vegetal, entre outros fatores que favorecem a
existéncia de um ambiente favoravel para a dinamica pesqueira nela
desenvolvida. A saber, a atividade pesqueira na Amazonia ¢é
constituida no geral de pesca industrial e pesca artesanal, sendo esta
predominante na maior parte dos rios amazonicos. Para a pesca
industrial, geralmente, esta incluido o wuso de equipamentos
especificos, que garantam uma maior capacidade técnica e
embarcagoes com maior garantia de captacio e tecnologia adequada
para a captura e conservagao do pescado.

Quanto a pesca artesanal, esta se caracteriza pela exploracao
de recursos pesqueiros, pela utilizacio de tecnologia simples para a
captura e pela producao em baixa escala. Emprega, principalmente, a
mao de obra familiar, utilizando-se de embarcacoes de porte
pequeno, como canoas ou jangadas, ou ainda sem embarcagoes, tal
como ocorre na captura de moluscos e crustaceos perto da costa.

Por ser uma atividade exercida por produtores autbnomos
ou com relagdes de trabalho em parcerias, sdo utilizadas pequenas
quantias de capital e o meio de producao € simples, com tecnologia e
metodologia de captura ndo mecanizada e baseada em
conhecimentos empiricos (DIEGUES, 1983). Abdallah (1999)
ressalta que a pesca artesanal é uma das atividades mais antigas do
Brasil, gerando alimento e renda para milhares de familias, sendo a
principal fonte de recursos para muitos individuos, tanto no litoral
quanto no interior do continente.

Quanto a comercializacio do pescado advindo da pesca
artesanal na Amazonia, segundo Santos (2005), esta envolve uma
complexa rede de agentes e relagdes economicas, a partir do
desembarque do pescado no porto ou ancoradouro onde surge a
figura de agentes intermediarios. Neste processo, ctiticas a parte, o
autor destaca que a estrutura de remuneracao imposta pelos agentes
intermediarios aos pescadores artesanais ‘“assume um papel
importante, na medida em que se agregam as pequenas quantidades
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individuais produzidas pelo pescador artesanal e estabelecem o elo

entre a producio e o consumo” (SANTOS, 2005, p. 68).

No que refere as despesas relacionadas a pesca artesanal,
estas se diferenciam de acordo com o tipo de instrumentos
utilizados, variando desde o tipo e tamanho de embarcagdes, que
influenciam na capacidade do pescado a ser capturado e que
dependem também do tipo de técnica utilizada, do tipo de pescado e
do ambiente de pesca em que esta ¢ realizada. A isso, Santos (2005)
destaca dois tipos de custos e classifica-os como custos fixos e
custos variaveis. Sendo os fixos aqueles que permanecem
inalterados, independentemente do grau de utilizagdo da capacidade
da embarcagdo, com destaque para a depreciacio dos meios de
produgao, as taxas anuais para licenca de operacao das embarcacoes
e os custos de manuten¢do com a embarcagio e equipamentos
usados na pesca. Ja aos custos variaveis, denomina-os de
operacionais, envolvem custos diretamente relacionados ao
desempenho da pesca, mais propriamente ao esfor¢o da pesca, que
inclui compra de gelo para a conservagao do pescado, combustivel,
pagamento de taxas para as entidades representativas, como Colonia
de Pescadores e a manutencao de aparelhos de captura, entre outros
custos nao previstos, que eventualmente podem ser usados na pesca.

De acordo com a Lei n° 11.959/2009, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da aquicultura e
regula as atividades pesqueiras em todo territério nacional,
consideram-se atividades pesqueiras artesanais os trabalhos de
confecgdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos
realizados em embarca¢des de pequeno porte e o processamento do
produto da pesca artesanal.

Quando se trata da pesca artesanal como atividade
econdmica, vale considerar o que diz Rebolcas (2000, p. 25):

A pesca artesanal se destaca como uma das principais fontes
de renda das comunidades ribeirinhas e é caracterizada pela
utilizagdo de aparelhos pesqueiros com relativo baixo
desenvolvimento tecnolégico; pela baixa capacidade de
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acumulacio mercantil; por depender de um longo sistema de
intermedia¢io do pescado; por apresentar baixa divisdo social
do trabalho; e por proporcionar, em muitos casos, um
relativo pequeno impacto ambiental.

Neste cenario destaca-se o papel de um agente social que fortemente
representa o povo que reside na regido amazonica, o pescador, cuja
relagio com o rio estabelece sua interacio social, cultural e
econdmica como garantia de sua existéncia e subsisténcia. E este
que, a0 tornar-se participante e atuante dentro de um territério que
lhe é particular, cria uma identidade com uma territorialidade
construida a partir de sua relagdio com a natureza e os recursos que
dela provém, neste caso, o pescado e demais recursos que do rio
emanam.

Em sua obra “Pescadores do rio Amazonas: um estudo
antropolégico da pesca ribeirinha numa area amazonica”, Lourdes
Gongalves Furtado (1993) relaciona a pesca na Amazonia com as
outras atividades realizadas pelos pescadores e classifica os
pescadores como  pescadores  polivalentes e  pescadores
monovalentes. Sendo os polivalentes os que vivem uma
multiplicidade de atividades que se adaptaram as condi¢bes da
sazonalidade, tais como a coleta de produtos silvestres, a agtricultura
de rogados, o cultivo da juta e alguma caga. E os monovalentes sio
aqueles que vivem exclusivamente da pesca.

Conforme a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca e Aquicultura, o pescador artesanal é aquele que
exerce a atividade de pesca profissional de forma autbnoma ou em
regime de economia familiar, com meios de produgio préprios ou
mediante contrato de parceria, podendo atuar de forma
desembarcada ou utilizar embarcacdo de pequeno porte (BRASIL,
2012).

Para Furtado et al. (2000), as atividades econémicas na vida
do pescador amazonico se diversificam com intensidade variavel em
pesca, lavoura, coleta, extrativismo e servicos primarios. Todas
fundadas na mobiliza¢do dos recursos naturais disponiveis no meio
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ambiente. Destacam também que a dinamica de vida dos pescadores
na Amazonia tem sido o principal indicador como base de analise a
respeito do sistema econdémico destas populacdes e da reprodugio
destes ambientes.
Furtado et al. (2006, p.114) observa ainda que:
A composic¢do destas unidades de produc¢io, ndo obstante o
acelerado e desordenado processo de transformagio vigente
na regido, ainda, se baseia nas relacbes familiares, de
compadrio e vizinhanga; mantém o modelo de emprego da
mio-de-obra familiar e/ou de parentes, amigos, vizinhos e
compadres, revelando uma resisténcia a situacio de emprego
e as formas de assalariamento para remunerar o trabalho.
Este sistema, entretanto, vem constituindo a base do sistema
econdmico das populacdes tradicionais da Amazénia e tem
sido o responsavel pela reprodug¢do dos ambientes manejados
ao longo dos anos anteriores, seja na lavoura, seja na pesca.
Como tal merece a observancia de sua légica no sentido de
atender suas demandas.

Nesta perspectiva, ao analisar o cotidiano destas populagdes
¢ importante refletir sobre o fato de que muitos problemas
permeiam sua apropriagdo territorial, destacando fatores paralelos e
controversos a preocupa¢ao com a invasdo dos territorios de pesca
por parte daqueles que visam grandes lucros sem nenhuma
preocupagio com o uso devido do ambiente de pesca e do
esgotamento dos recursos.

Estas preocupacoes tém sido, em sua maioria, a mola
propulsora de muitas comunidades para a elaboragao de medidas que
venham garantir a permanéncia do seu principal meio de
subsisténcia, no caso, o pescado. Assim, com um plano de manejo
adequado e com Acordos de Pesca bem definidos, visando a
regulamentacdo do uso do territério pesqueiro, estas comunidades
parecem estar encontrando a solucdo mais viavel para estes
problemas oriundos da pesca, que junto aos 6rgaos ambientais e de
fiscalizacio, no caso o Instituto Brasileito do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), estabelecem algumas
normas para o uso destes espacos que siao partilhados pelos mesmos
pescadores, que neste sentido definem normas que regulam a pesca
de acordo com os interesses da comunidade local.

E sabido que os conflitos na dindmica pesqueira na
Amazoénia impulsionaram as comunidades pesqueiras por meio de
suas organizagdes politicas, que promoveram melhores condi¢oes de
uso, acesso e protegdo dos recursos pesqueiros. Como indica
Furtado (2004), a apropriacio e o uso diferenciado dos territorios
aquaticos sao a origem dos conflitos da pesca, os quais colocaram
em choque o uso para obtencio da subsisténcia e 0 uso comercial.

E verdade que a pesca desregrada trouxe varios problemas
para a pesca na Amazonia, causando prejuizos principalmente na
quantidade e na qualidade dos estoques pesqueiros, além do mais,
constantes conflitos sociais tém permeado a vida dos pescadores que
habitam no espaco amazobnico. E neste sentido que para Mcgrath
(1993) a delimitacao geografica realizada pelos Acordos de Pesca
representa o poder simbolico de apropriagdo e controle dos
territorios aquaticos, sendo importante instrumento de gestao
compartilhada dos recursos pesqueiros. Mas um fator deve ser
observado cuidadosamente na elaboracio dos acordos: estes
precisam representar os interesses coletivos das pessoas que pescam
na drea e/ou regido,podendo ser pescadores/as comerciais,
profissionais, de subsisténcia, etc. Estes acordos devem manter a
exploragio sustentavel dos recursos pesqueiros, garantindo a
producio para o presente e também para o futuro e ter condigSes
operacionais, principalmente em termos de fiscalizagdo. E,
sobretudo, ser regulamentado por meio de Portarias Normativas do
IBAMA, que sio complementares as portarias de normas gerais que
disciplinam o exercicio da atividade pesqueira em cada bacia
hidrografica, assim estara reconhecido legalmente perante a Lei

Federal (SANTOS, 2005).

A exemplo disso, as pesquisas de Mcgrath (1993) sobre
manejo de lagos do Tefé em comunidades da regiao do Médio
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Solimdes revelam/indicam que os atranjos institucionais sio
importantes para o sucesso das iniciativas de manejo comunitario de
recursos naturais, mas outras varidveis também influenciam
significativamente os resultados alcancados por grupos de usuarios
envolvidos em ag¢les coletivas para regular o acesso ¢ o uso dos
recursos comuns na Amazonia brasileira, tais como os mediadores,
as diferencas ecoldgicas e as estratégias economicas.

Percebe-se que o uso dos recursos naturais tem sido alvo de
diversos estudos, debates e muitas das vezes de embates para a
construcao das ferramentas e arranjos legais para o uso sustentavel
dos mesmos. No entanto, lutas, resisténcias e conflitos permeiam a
dinamica do uso dos recursos naturais, sobretudo aqueles que estio
diretamente ligados a sobrevivéncia, como no caso dos recursos da
pesca.

TIPOS DE CONFLITOS NO ESTUARIO DE SAO
CAETANO DE ODIVELAS

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o municipio de Sdo Caetano de Odivelas fica
localizado na Costa Atlantica do Estado do Para, na Mesorregiao do
Nordeste Paraense, Microrregido do Salgado, distante da capital do
estado 93 km em linha reta e 120 km pela rodovia. A sede municipal
apresenta as seguintes coordenadas geograficas: 00° 44°33” de
latitude Sul e 48° 01°03” de longitude a Oeste de Greenwich. Possui
ainda os seguintes limites: a0 Norte,0 Oceano Atlantico; a Leste, os
municipios de Curuca, Sio Joao da Ponta e Terra Alta; ao Sul e a
Oeste, o municipio de Vigia. Possui uma area territorial de 743,466
km?, com populagio estimada em 17.344, além de uma densidade
demografica de 22,72 hab/km? (IBGE, 2010).
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PERSPECTIVAS E ANALISES DO ESPACO GEOGRAFICO
Din4dmicas Ambientais e Uso dos Recursos Naturais (Vol. 1)

MAPA 1 = Mapa de Localizagio do Municipio de Sdo Caetano de Odivelas
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Fonte: LAIG/UFPA(2015).

Dada a sua situagio geografica que lhe favorece por ser um
municipio litoraneo, a pesca no municipio assume importante papel
socioeconomico na ocupagao de miao de obra, geragio de renda e
oferta de alimentos para a populagio(especialmente para as pequenas
comunidades do meio rural), esta atividade ou ¢é voltada apenas para
consumo préprio ou para vendas para fora do municipio. E assim
que a captura do pescado no municipio representa uma das
principais atividades econémicas na regido. A maioria das familias
depende dela para viver, por isso o peixe é bastante valorizado pelos
trabalhadores da pesca.

Por este motivo, o pescador é reconhecido no municipio
como o principal responsavel pela geragio de renda e no
fortalecimento da economia local, a saber, recebeu do poder publico
municipal um monumento especifico (Figuras 1 e 2) como
demonstracio das honrarias pela realizacio da atividade pesqueira
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desenvolvida no municipio e da simbologia que representa o
pescador para a sociedade Odivelense, denomina¢io gentilica para
quem nasce no municipio.

FIGURA 1-Monumento em Homenagem FIGURA 2-Placa Monumento em Homenagem
aos Pescadores aos Pescadores

e e

Fonte: Castro, G. F.

Segundo a Coloénia dos pescadores do municipio de Sao
Caetano de Odivelas (Z4) e informag¢bes obtidas em campo, os que
participam da pesca no municipio sio os homens com seus filhos
mais velhos, que geralmente a partir dos 16 anos ja desenvolvem a
arte de pesca juntamente com os pescadores mais experientes. As
mulheres e as criancas também participam desta dinamica e se
consideram pescadoras, pelo fato de participarem da construcao dos
instrumentos utilizados para a pesca. Estas também realizam, com as
demais mulheres da vila em parceria familiar, a pesca ribeirinha, a
pesca do camario, a coleta do caranguejo, do mexilhdo, do caramujo,
entre outros crustaceos. Além de muitas vezes participarem da venda
do pescado que ¢ trazido pelo marido como pagamento da pesca.

Na dinamica territorial dos pescadores de Sio Caetano de
Odivelas revela-se uma luta cotidiana constante onde estes buscam,
sobretudo, a sua sobrevivéncia, como forma de garantir emprego e
renda — sendo a pesca praticada ao longo do ano, apresentando um
cotidiano bem particular ligando a comunidade pesqueira residente e
sua atividade economica que gira principalmente em torno da
comercializa¢do do pescado.
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Em relagio aos perigos enfrentados pelos pescadores, eles
residem no fato de que estes convivem constantemente com a
inseguranca, dada a vulnerabilidade em que estio expostos em seu
territério de pesca, pois os mesmos tém sido alvos frequentes de
“piratas do mar”, sendo vitimas de violéncia fisica, assaltos,
chegando muitas vezes até a morte.

Para Oliveira (2005), o problema de assaltos sempre
acontece entre pescadores, mas dois tipos se destacam em situagoes
relacionadas a violéncia no meio pesqueiro: uma ¢é a frequéncia dos
roubos em dreas préximas ao litoral, onde o pescador rouba o
petrecho de outro pescador, e outra refere-se a acdo de bandidos
saqueadores de embarcacoes durante as pescarias, conhecidos no
meio como “piratas” ou “ratos d’agua”. Eles atacam a embarcagio
roubando, quase sempre, com forte violéncia fisica, interferindo no
desempenho das atividades pesqueiras.

Outro conflito refere-se a relagdao de trabalho dos pescadores
artesanais com menor poder aquisitivo — que usam petrechos de
pesca mais simples e barcos menores — e aqueles pescadores
artesanais que dispdem de uma frota maior, com embarcagoes e
petrechos mais modernos e maiores, como rede e geleiras com maior
capacidade de captura e acondicionamento.

No que se refere ao papel do Estado nas a¢des voltadas para
a seguranca do territorio de pesca, em 2002, a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), a Companhia de
Policiamento Militar do 12° Batalhao e o Poder Publico Municipal
de Sio Caetano de Odivelas criam no municipio o Grupamento
Fluvial da Policia Militar do Estado do Pari(PM/PA), que nasce
com a principal missio de combater as agdes criminosas na regiao
insular do municipio e promover uma cultura de seguranca dado ao
crescimento turistico e a dinamica da pesca esportiva crescente no
local.

Agregado ao destacamento da Policia Militar sediado no
municipio, o Grupamento Fluvial atualmente é composto por dois
policiais que, com o uso da lancha do Grupamento, realizam o
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policiamento ostensivo embarcado na malha fluvial do municipio e
comunidades ribeitinhas. O efetivo também atua na fiscalizacio de
embarcagcoes que utilizam os portos da cidade e, na maioria das
vezes, em portos de comunidades mais afastadas onde
eventualmente  registram-se o desembarque de produtos
contrabandeados ou mesmo para fugir do pagamento de encargos
cobrados nos portos de Belém, além de combate ao trafico de
drogas escoado pelo rio.

Para isso faz um trabalho conjunto com a Policia Civil, onde
sdo apresentadas as infracoes mais graves como assaltos envolvendo
piratas do mar, violéncia seguida de 6bitos, contrabandos e drogas,
entre outros que necessitam de registro em Boletim de Ocorréncia.

Em relacio as ocorréncias que necessitam apenas de
adverténcia ou repreensio, sio tomadas medidas cabiveis pelo
proprio  Grupamento Fluvial, com orientagdes e conciliagoes,
principalmente quando envolvem conflitos por territério de pesca,
que sdo os casos mais comuns de conflitos, ressalta o comandante.

Para o préprio comandante do Policiamento Fluvial, o
trabalho realizado no territério de pesca de Sao Caetano de Odivelas
precisa de uma estrutura bem maior, para a realizagio de uma acio
policial mais efetiva, no que diz respeito a protecao e seguranga nas
aguas que constituem o territério pesqueiro dos que dali retiram o
sustento, o lazer, o comércio, a economia para sobrevivéncia.

A principio, a proposta para criagio do Grupamento Fluvial
antecederia a formacdo de uma Companhia Independente de
Policiamento Fluvial, com base e sede propria, com equipamentos
especificos e uma logistica totalmente voltada para o policiamento
no mar, inclusive com capacitacao periddica para o efetivo que seria
lotado nesta Companhia. Para a implantacio do Grupamento Fluvial
no municipio, inicialmente foram treinados 25 policiais junto a
Marinha, que supostamente fariam parte da Companhia Fluvial a ser
instalada; hoje, o efetivo conta com dois policiais que siao
exclusivamente autorizados para a realizagio do policiamento
embarcado.
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A partir dos dados obtidos em campo, é possivel afirmar que
para o municipio de Sao Caetano de Odivelas, tanto a pratica da
pesca ribeirinha quanto da pesca artesanal, industrial e da pesca
esportiva, bem como a especulagdo imobilidria e os grandes agentes
do capital, exercem influéncia direta nos conflitos existentes na
territorialidade ali materializada.

PESCA ARTESANAL E PESCA RIBEIRINHA X PESCA
ESPORTIVA

Um dos grandes desafios na pesca reside na pratica da pesca
esportiva, uma modalidade de pesca bastante disseminada entre a
classe economica alta que tem residéncia ou visita o0 municipio, como
personalidades influentes da sociedade paraense, incluindo politicos
e grandes empresarios que mantém luxuosas residéncias no
municipio, as margens do rio Mojuim, com marinas particulares e
barcos tecnologicamente sofisticados utilizados no exercicio desta
modalidade de pesca.

A geragao de divisas para o local foi a principal justificativa
para o investimento na pesca esportiva, no entanto, os principais
beneficiados sao os empresarios donos das marinas particulares
(Figuras 3 e 4), que mantém as lanchas de pesca sob um aluguel que
oscila entre R$500,00 e R$1200,00 mensais, dependendo do
tamanho da lancha e da poténcia do motor, recebendo cuidados
especificos de acordo com o valor pago.
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IGURA 3 Marinas Particulares para Locagao ~ FIGURA 4-— Marinas Particulares para locagdo

e

Fonte: Castro, G. F.

Inicialmente eram realizadas temporadas de pesca esportiva,
inclusive com torneios promovidos pelo proprio poder publico
municipal, que justificando a necessidade dos mesmos, alegava o
progresso econdémico, social e cultural da cidade ao se construir um
polo de atragio turistica, onde os proprios pescadores e suas familias
seriam diretamente beneficiados. No entanto, os telatos mostram
que o que de fato aconteceu ¢ que inicialmente os pescadores mais
habilidosos, com conhecimentos especificos do territério de pesca
eram contratados como guias de pesca, conduzindo as embarcagoes
aos locais especificos, indicando a localizacao dos pesqueiros para a
captura do pescado em maior quantidade. Até estes serem
rapidamente  dispensados e substituidos por equipamentos
tecnolégicos sofisticados como sonar, GPS, entre outros. Além de
que, logo os proprios “pescadores esportivos” de posse de todo o
conhecimento territorial da pesca, tornariam dispensaveis os
trabalhos e os conhecimentos do guia de pesca.

Relatos de pescadores e da propria diregio da Colonia de
Pescadores refletem a dinamica do conflito existente no que diz
respeito a pesca esportiva, que segundo eles nasceu com a finalidade
de ser estritamente esportiva, com a captura e devoluciao do pescado
para o rio. No entanto, o que realmente acontece ¢ que todo pescado
capturado, e ressaltam que “é muito pescado”, é levado em grandes
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quantidades, conservado e consumido sem nenhum tipo de
constrangimento ou penalidades para eles.

Nasce a partir dai novas discussdes. Uma delas refere-se ao
uso das embarcagdes utilizadas na pesca esportiva, que agora nao ¢
mais regulada pelos torneios, ¢ livtemente exercida ja que os amantes
desta modalidade de pesca dispéem, em grande maioria, das
residéncias e marinas as margens do Mojuim, ocupando
praticamente todo o litoral da sede do municipio. E assim,
constantemente os pescadores ribeirinhos, que estao as margens do
rio pescando, sio surpreendidos por grandes “maresias” que se
formam devido a poténcia e a velocidade das embarcacoes utilizadas
pelos pescadores ditos esportivos.

Para o ICMBio a principal dificuldade prevista para a gestiao
dos recursos pesqueiros vai além da pesca esportiva, que em si ja é
um grande desafio a transpor, reside, sobretudo, na sensibilizacdo e
compreensao de todos os atores sociais que estdo relacionados com
a pesca, que abrange desde o poder publico municipal, os
investidores financeiros, detentores do poder aquisitivo dos grandes
empreendimentos turisticos e imobilidrios, bem como o proprio
pescador que tem sua existéncia e subsisténcia diretamente ligada a
atividade pesqueira.

PESCA ARTESANAL E RIBEIRINHAX ESPECULACAO
IMOBILIARIA

A especulacdo imobilidria é outra preocupagio para a
consolidagio dos Acordos de Pesca, tendo em vista que grandes
empreendimentos, como hotéis, pousadas e grandes condominios,
foram ou estao sendo construidos as margens do rio Mojuim e, com
isso, o territério de pesca e o acesso a determinados locais nas
proximidades destes empreendimentos, de certa forma, tornaram-se
privativos, de uso impedido ou no minimo dificultado.
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Nestas configuracoes, os pescadores ribeirinhos siao
diretamente afetados, tendo em vista que tiveram sua dinamica
totalmente alterada, pois com a urbanizacio do litoral foram
obrigados a abandonarem seus portos e trapiches que ficavam ao
longo dos rios, mais proximo possivel das suas residéncias,
restringindo-os ao uso apenas do porto do mercado municipal e do
mercado davila de Cachoeira a cinco quilometros da sede do
municipio, onde o embarque e desembarque ficaram mais distantes,
dificultando o acesso as suas moradias, ja que pescam em sua
maioria para subsisténcia, visando consumo proprio.

Durante entrevista com o comandante do Destacamento da
Policia Militar, responsavel pelo Grupamento Fluvial do municipio
de Sio Caetano de Odivelas, procurou-se articular a participagio em
uma das suas atividades de rotina, onde ¢é possivel observar algumas
caracteristicas proprias do territorio de pesca visitado.

Assim, saindo da sede do municipio de Sio Caetano de
Odivelas, do porto principal da cidade, guiados pelo comandante do
Grupamento Fluvial da Policia Militar (Figuras 5 e 6), seguimos
navegando o litoral, no estuario do rio Mojuim até os limites com os
municipios de Sio Jodo da Ponta e os limites com municipio de
Curuca.

FIGURA 5 — Excursio pelo rio Mojuim FIGURA 6 — Excursio pelo rio Mojuim

Fonte: Castro, G. F.
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PERSPECTIVAS E ANALISES DO ESPAGCO GEOGRAFICO
Dindmicas Ambientais e Uso dos Recursos Naturais (Vol. 1)

Durante o percurso foi possivel constatar a presenca dos
grandes empreendimentos imobiliarios ao longo do rio Mojuim, na
orla da cidade, bem como as marinas e barcos luxuosos aportados

nas mesmas (Figuras 7 e 8), além da rede hoteleira e os condominios
de luxo com chamadas naturalistas.

FIGURA 7 - Marina Particular no rio Mojuim FIGURA 8 — Rede Hoteleira e Pousada no rio Mojuim

Fonte: Castro, G. F.

Barcos de pesca esportiva (Figura 9) também sao presengas
constantes, revelando a pratica independente de época ou
temporada. A figura do pescador ribeirinho no rio Mojuim (Figura

10) é sempre presenca garantida devido a dependéncia econoémica e a
relagdo territorial com o tio.

FIGURA 9 — Barco de Pesca Esportiva FIGURA 10 — Barco de Pescador Ribeirinho

Fonte: Castro, G. F.
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E comum também a presenca de embarcacGes de pesca
saindo em diregio ao “Norte”, como os pescadores da vila se
referem a pesca em alto mar, no oceano (Figuras 11 e 12).

FIGURA 11 - Barcos saindo para pesca em alto mar FIGURA 12 — Barcos saindo para pesca em alto mar

= ¢
Fonte: Castro, G. F.

Na conversa com o pescador de curral em seu territério de
pesca (Figura 13 e 14), ficou evidente que a maior preocupagio
destes ¢ quanto a questao do esgotamento do pescado, dado a pesca
predatoria, realizada com redes apoiadas e a falta de regulamentacio
do territério de pesca. Os relatos também mostram que os perigos
do mar, como assaltos, roubos de petrechos de pesca e do préprio
pescado tém afastado muitos pescadores do rio.

— Pescadord

e Curral
e

Fonte: Castro, G. F.
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Procurando saber os maiores conflitos na pesca para o
pescador ribeirinho, vimos que ndo ter um territorio de pesca
especifico ja que pescadores de outros municipios também sio
usuarios do mesmo territério e ndo ter condicdes de concorrer com
pescadores que tém melhores petrechos de pesca, nem poder lutar
com os pescadores da pesca esportiva, pois pertencem 2a classe
econOmica alta da cidade, constituem-se os maiores conflitos,
geradores de muitos problemas na territorializacao dos pescadores
do municipio.

Para o comandante do Grupamento Fluvial, a luta do
pescador ribeirinho e do pescador artesanal com a pesca esportiva
pode-se considerar desigual, haja vista a diferen¢a economica e social
que ha entre eles. Segundo ele, a incidéncia de varios conflitos que
vem ocorrendo constantemente na dinamica territorial pesqueira de
Sdo Caetano de Odivelas sé6 vem aumentando. A saber, os mais
frequentes incluem:

e A pesca predatéria com petrechos de pesca considerados fora do
padrio para a captura do pescado na regiao;

e A pesca industrial com seu potencial tecnolégico e sua capacidade
de produgiao bem maior que a pesca artesanal;

e A vulnerabilidade que o pescador esta exposto em alto mar;

e A invasio de pescadores de outros municipios dividindo o
mesmo territorio de pesca;

e A pesca esportiva ¢ a ocupa¢ao imobiliaria das margens do rio
Mojuim, limitando o acesso dos pescadores do territério de pesca
em que estes estao inseridos.

PESCA ARTESANAL X ESGOTAMENTO DOS ESTOQUES
PESQUEIROS

No que se refere ao esgotamento dos recursos pesqueiros e
o uso desordenado do territério, as praticas predatérias mais
utilizadas incluem a pesca com a rede “apoitada”, ou seja, parada,
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tixa, presa por objetos pesados como pedras ou ferros, que permite
atingir maiores profundidades, alcancando os bergarios e, por ser
formada de uma malha mais fina, captura peixes de todos os
tamanhos, inclusive aqueles que ndo atingiram o tamanho
apropriado para venda ou consumo proprio, configurando uma
pesca predatéria de pratica cada vez mails comum entre 0s
pescadores. Com a utilizagdao desta, a captura torna-se devastadora —
por ser formada de uma malha pequena, os peixes menores tornam-
se presas faceis e como nao sio qualificados para a venda e nem para
o consumo proprio sio descartados as margens do rio, ou nas
rampas de acesso existentes ao longo do rio Mojuim.

Além desta, a pesca de arrasto é uma pratica corriqueira
entre os pescadores que acrescentam varias “bragas” de rede
tornando-a maior, aumentando sua capacidade de captura, cercando
o pescado com redes a deriva, arrastando tudo o que encontra no
seu curso.

Em relacio aos pescadores de currais, atualmente estao
tixados ao longo do estuario do rio Mojuim que precisam de licenca
de uso que ¢ garantido através de alvara, retirado junto a Colonias
dos Pescadores (Z4), que adotou este sistema de concessio dado o
crescente conflito entre pescadores que alegavam ser donos do
territério do curral como heranca familiar, alegando que seus
antepassados ja usavam aquele territorio.

Na discussio das espécies consideradas mais importantes
para a preservagdo, considera-se prioritariamente o caranguejo, a
pescada amarela, dado ao significativo valor economico, e a
Pirapema por seu valor social junto a comunidade pesqueira, dado
ao seu volume de produgao.

Procurando saber a opinido dos pescadores a respeito de
alguns critérios que pudessem promover a protecao do territorio de
pesca e do pescado, ja investigando sobre alguns possiveis
indicadores para o Plano de Manejo dos recursos pesqueiros, alguns
pontos mostram-se interessantes.
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Para os pescadores, os moradores do municipio que vivem
da pesca teriam prioridade em usar o territério e retirar o pescado,
estaria excluido deste processo o pescador esportivo, pois alegam
que estes ndo precisam se beneficiar do pescado que dali é retirado.
A pescada Amarela e a Tainha sio apontadas como espécies de
maior importancia, com métodos e periodos especificos para sua
captura, sendo proibida a pesca na época de reprodugio para evitar
seu possivel esgotamento. A pesca de malhadeira, com malha 18 ou
20, o espinhel e o curral seriam estabelecidos como artes de pesca a
serem desenvolvidas em seu territorio. Estaria desabilitado o uso da
rede apoitada, a pesca de arrasto e de curral em alto mar.

Aqueles que vivem da pesca no municipio se consideram
pescadores artesanais e revelam que a maior dificuldade que
enfrentam na arte da pesca é a escassez do pescado que, como eles
mesmos enfatizam, tem diminuido a cada ano. Além disso, a
concorréncia também ¢é apontada como uma dificuldade presente,
pois a cada ano ¢ crescente a quantidade de barco que é colocado no
rio periodicamente.

Assim, revela-se uma luta paradoxal, ao passo que diminui o
pescado e aumenta a frota pesqueira, pois segundo os proprios
pescadores, cada um pode construir e equipar novos barcos quando
e como puder. Eis af mais um desafio posto para reflexdo no que
tange a formulacio dos Acordos de Pesca, revelando nio s6 a
preocupagdo com a escassez, como também com o crescente
nimero de usuarios que retiram do rio os meios de sobrevivéncia.

CONFLITOS NOS TERRITORIOS DE PESCA EM SAO
CAETANO DE ODIVELAS

Para analisar a dinamica territorial dos pescadores artesanais
de Sio Caetano de Odivelas utilizamos os fundamentos da
cartografia social como um instrumento de representacao do uso do
territorio e dos recursos pesqueiros, resultando em um mapa sintese
contendo as informagdes cartograficas de suas territorialidades de
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pesca, envolvendo informagoes referentes as areas de conflito, locais
de maior incidéncia das espécies capturadas e tipos de pescados. Pois
quando se trabalha nesta problematica relacionada a mapeamento, a
cartografia possui ferramentas e instrumentos fundamentais para a
representacio do territério de uso das comunidades com a
metodologia de cartografia participativa, a qual a partir de sua
disseminagdo tecnolégica tem servido de suporte para a
representacdo do territério de comunidades, sobretudo com o
objetivo de posse e uso coletivo da terra e de seus recursos.

MAPA 2 — Territério e Territorialidade Pesqueira

Mapa Participativo dos Territrios e Territoriali queira da Vila C: ira - A
Sao Caetano de Odivelas - Pard MUAGSO

e —

- [Simbologia e Legenda
|

Fonte: Projeto Cartografico (GAPTA/UFPA).

A partir das informagbes contidas no mapa de conflitos,
antes de tudo, é possivel afirmar que os pescadores de Sao Caetano
de Odivelas constroem suas tetritorialidades tendo a pesca como sua
principal atividade economica e para manutencio da vida e dos
saberes tradicionais — como mostra o mapa participativo das
territorialidades, onde é possivel perceber a dinamica e a influéncia
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que a pesca exerce na vida social, cultural e econdmica destes
pescadores.

Como vemos no Mapa Territorio e Territorialidade
Pesqueira de Sao Caetano de Odivelas (Mapa 2), a pesca ribeirinha e
a pesca esportiva acontecem no mesmo territério, compreendendo
os estuarios dos rios Mojuim, Maripanema e o rio Mocajuba. A
saber, sdo estes os principais berc¢arios dos peixes capturados, entre
cles, a pescada amarela (Cynoscion Acoupa) e a Tainha (Mugil
Cephalus), muito valorizado por seu significado econémico e de
producido. A pesca de curral e de camario também acontece ao
longo desses rios.

E af também que acontece a pesca com rede apoitada, que se
configura na verdade uma armadilha predatéria, que mesmo proibida
¢ usada para captura dos peixes quando os cardumes procuram os
ber¢arios para a reprodugdo, tornando a pesca devastadora,
impedindo que os estoques se renovem, comprometendo o futuro
da pesca na regiao.

E por dividirem o mesmo territorio, entende-se a existéncia
de conflitos entre os pescadores ribeirinhos e os pescadores
esportivos.De um lado, pescadores esportivos com alto poder de
captura, do outro lado, pescadores ribeirinhos com embarcagoes
menores e equipamentos simples, tradicionalmente conhecedores e
usuarios do territério, que estdo intimamente ligados aos saberes, a
cultura e a economia do municipio, que dividem o territério com o
pescador esportivo, recentemente inserido nesta nova dinamica
territorial da pesca, com potencial bem maior de éxito nas suas
investidas ao rio e com um esfor¢o de pesca bem menor em relagao
ao pescador ribeirinho.

Segundo Furtado (2004), a exploragdo intensiva dos recursos
naturais aquaticos por aqueles que possuem maior dominio da
tecnologia pesqueira, tem levado ao longo do tempo ao
empobrecimento da classe dos pescadores tradicionais, que por falta
de esclarecimento e opgbes se veem obrigados a utilizar técnicas
predatérias no intuito de garantir pelo menos um minimo de lucro
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que seja em relacio aos outros companheiros que utilizam mais
esforco de pesca com uma tecnologia ecologicamente correta.

Segundo os pescadores artesanais, eles precisam avangar para
proteger os bercarios, evitam pescar no estuario para proteger o
futuro dos estoques, pois sabem que sua dependéncia do pescado ¢é
permanente, enquanto que a pesca esportiva tem retirado do rio mais
que o permitido para pesca esportiva.

Para os pescadores artesanais que realizam a pesca em alto
mar, os pesqueiros mais procurados sio os da pescada amarela
(Cynoscion Acoupa) e os da Gurijuba (Arius Parken), pelo alto valor
econdmico tanto do pescado quanto do grude.No entanto, os riscos
que esta pesca representa tém sido atos desafiadores para os
pescadores da vila de Cachoeira, haja vista que os perigos do mar e
o tempo de pesca cada vez maior tém deixado o pescador cada dia
mais temeroso e ‘aventureiro”, como eles costumam se
autodenominar.

Por conhecerem seu territorio, eles sabem exatamente as
areas onde estao mais vulnerdveis, no entanto, a necessidade de
chegar aos pesqueiros faz com que superem os perigos do mar e
enfrentem os riscos da navegagao.

Os principais riscos em alto mar, como mostra o0 mapa,
configuram-se numa determinada 4rea que representa a maior
vulnerabilidade dos pescadores aos ataques dos “piratas do mar”,
que atacam e saqueiam suas embarcacoes, comprometendo todo o
resultado de pesca, além de os deixarem um tempo maior fora do
mar, ja que terdo que adquirit novos equipamentos e petrechos de
pesca. Sem falar dos riscos de morte a que estio expostos.

Nesta mesma area, a pesca de curral em alto mar também
nao deixa de ser um perigo a parte, ja que estes sao fixados em areas
impréprias, justamente no curso de navegacao das embarcacGes.
Com a maré alta fica dificil sua visualizagio, necessitando de um
conhecimento mais acurado do territério de pesca para evitar colisdo
com os mesmos. No entanto, tal conhecimento, muitas vezes, nao
tem sido suficiente para evitar os danos, pois nao ¢ raro o relato de
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experiéncia de perdas do pescado como resultado de colisio das
embarcagdes com estes currais que sio construidos de madeiras
pesadas, com esteios altos na sua estrutura, usados especificamente
para a pesca do Mero (Epinephelus Itajara), que tem sua pesca
proibida no Brasil, estando incluido na lista de espécies ameacadas
de extincio.

Sem falar na presenca das barcas arrastadeiras que utilizam
grandes redes, cercando o peixe, levando os maiores e desprezando
no rio os peixes menores, dos quais servem apenas para consumo
proprio  garantindo a  subsisténcia, ndo servindo  para
comercializagio.Dado aos longos periodos no mar, os pescadores
mantém uma area de repouso, utilizada para descanso durante o
esforco de pesca.

De acordo com as informagdes contidas no mapa
participativo, construido a partir do conhecimento dos pescadores,
pode-se concluir que mesmo sabendo de seus limites territoriais para
a atividade pesqueira, a escassez do pescado tem levado o pescador
da wvila de Cachoeira a avancar cada vez mais os limites de seu
territorio de pesca permitido, mesmo nao dispondo das devidas
condi¢cbes para a pesca em alto-mar, o que tem muitas vezes
culminado em acidentes, ocorrendo perda do pescado, ocasionando
em consequéncias bem mais graves como alagamento das
embarcagoes e até 6bitos, devido aos altos riscos que os pescadores
estdo expostos no mar.

CONSIDERACOES FINAIS

Nossa contribui¢io para pensar a realidade da pesca em Sio
Caetano de Odivelas partiu da analise de situagdes conflituosas em
que vivem os pescadores, como disputa pelo territério de pesca,
escassez dos recursos pesqueiros e falta de um Plano de Manejo para
0 uso e apropriagiao dos recursos pesqueiros e seu territorio.
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Sem duavida o livre acesso do territério de pesca tem gerado
muitos conflitos na dinamica territorial para apropriagio dos
recursos pesqueiros em Sao Caetano de Odivelas, cada um usa como
se sente a vontade e com os recursos e o poder que mantém sobre o
territorio. Assim, os recursos pesqueiros tém sido explorados
gerando uma escassez cada vez maior e mais evidente na pratica do
pescador e sdo estes mesmos que tém percebido dia apods dia a
diminuicdo do pescado e consequentemente a instabilidade na
garantia do sustento da familia.

Sem falar que a luta dos pescadores ribeirinhos e de todos os
que vivem da pesca vém enfrentando alguns entraves no exercicio
pratico do uso de seu territério de pesca, sendo abalado, sobretudo,
com a urbanizacio chegada através do crescente numero de
condominios autossegregados ao longo do rio, antropizando e
excluindo os pescadores que tinham sua atividade pesqueira ali
praticada, revelando conflitos no que diz respeito a valorizagao da
orla da cidade e das comunidades banhadas pelo rio, que se traduz
na especulagio imobiliaria com construcdo de resorts, hotéis,
pousadas e condominios residenciais, além de suntuosas residéncias
e marinas particulares, atraindo cada vez mais pessoas para residirem
ou passarem temporadas no litoral do municipio.

Para os pescadores de Sao Caetano de Odivelas, o territorio
usado representa o meio pelo qual sua existéncia ¢ materializada na
busca do suprimento de suas necessidades, mediado pela relacio que
estes mantém com o rio e com os recursos que dele emanam.
Porém, a escassez do pescado e as exigéncias do mercado
consumidor tém impulsionado este pescador a expandir cada vez
mais seu territorio de pesca, aumentando com isso a quantidade de
dias laborais, tornando maior seu esforco de pesca e seu tempo de
permanéncia no mar. Assim, a luta didria em territorializar-se
representa para o pescador um desafio constante que pode resultar
em longos periodos no mar, na busca de recursos cada vez mais
longe, expondo-se a perigos que podem colocar em risco a propria
vida.
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Nesse sentido ¢ que os dados revelam que a pesca na regiao
estd cada vez mais susceptivel a exaustio, fragilizada sobretudo pela
exploragido intensiva e desordenada, realizada por barcos industriais
que utilizam aparatos tecnolégicos avangados para a captura
predatéria dos peixes no territorio de pesca destes pescadores. E
assim, os bercarios estdo ameacados tanto pela pesca predatoria
quanto pela disputa territorial entre pescadores esportivos e
pescadores ribeirinhos, residindo af um dos maiores perigos para o
esgotamento dos recursos pesqueiros, ja que os bergarios sao alvos
destes ataques e desta disputa.

Diante disso, as lutas no cotidiano do pescador em Sao
Caetano de Odivelas, um dos principais fornecedores de pescado da
regido, tém revelado a necessidade urgente de se estabelecer novos
parimetros para a gestio do uso dos recursos pesqueiros em seu
territorio de pesca. Surge, entdo, a necessidade de organizagio e
formulacio de um instrumento legal, que venha regular uma
proposta coletiva e participativa sobre o uso dos recursos pesqueiros
e o ordenamento territorial das areas de pescas.

Por assim dizer, nio resta duvida que tanto pescadores
ribeirinhos quanto artesanais e esportivos, bem como os residentes
locais e os o6rgaos publicos ligados a pesca (Colonia de
Pescadores[Z4] e ICMBIO através da Reserva Marinha Extrativista
Mocapajuba) em consenso precisam criar o quanto antes um Plano
de Manejo para os recursos pesqueiros para que o territério de pesca
em Sio Caetano de Odivelas nio venha definhar cada vez mais, no
limite de sua exaustdo, o que levaria a economia do municipio para
um patamar de risco social e vulnerabilidade dos residentes que
dependem diretamente da pesca.
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CONDICOES HIDRICAS E TERMICAS EM
DIFERENTES PADROES DE USO E COBERTURA DO
SOLO NA FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS E
SEU ENTORNO, ESTADO DO PARA, USANDO
SENSORES ORBITAIS E TERMOGRAFIA
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Leonardo Sousa dos SANTOS?
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INTRODUCAO

A utilizagdo de tecnologias de sensoriamento remoto (SR)
para obtenc¢ao de dados e a capacidade dos Sistemas de Informacoes
Geograficas (SIG) para gerir e analisar em escala inimaginada as
propriedades e relagGes posicionais de eventos tém permitido
transformar dados em informagoes técnicas importantes para
subsidiar diversos estudos (SILVA; ZAIDAN, 2009; OLIVEIRA,
2015; CALCAVARA, 2016). As tecnologias de geomatica
constituem importantes instrumentos para a avaliacdo de condi¢oes
e mudancas ambientais, bem como monitoramento de eventos
extremos, além de possibilitar a caracterizagdo geoambiental para

! Esse artigo ¢ uma sintese da dissertagio de mestrado em Ciéncias Ambientais na
Universidade do Estado do Para (UEPA), na cidade de Belém, que foi apoiada pela
Embrapa, Amazonia Oriental, no ambito do Projeto ROBIN (Role Of Biodiversity In
climate change mitigation) em 2016.

2 Técnico de Defesa Civil do Estado do Pari,Doutorando do Programa de Pés-
Graduagao em Geografia (PPGEO) da Universidade Federal do Para (UFPA) na Linha
de Pesquisa: Dindmicas da Paisagem na Amazoénia, Titulo de Tese: Paisagens Rurais e
Politicas de Estado na Microrregido de Tomé-Agu,Orientador: Prof. Dr. Jodo Santos
Nahum. E-mail: leonardodrgeo@gmail.com

3 Doutora em Agrometeorologia, Pesquisadora da Embrapa Amazonia Oriental e
Professora do PPGCA/UEPA, Santarém-Par. E-mail: lucieta.martorano@embrapa.br
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estudos de impactos negativos sobre o meio ambiente
(MEIRELLES et al., 2007).

Neste contexto, a interoperabilidade dos sistemas, técnicas e
produtos de SR e de SIG permitemavaliar os impactos negativos em
recursos hidricos, solo e relevo, bem como nas mudancas de
temperaturas na superficie terrestre (SOUZA; SILVA; SILVA, 2016;
HOLZ; LORENA; MARCHIORO, 2016). Assim, o processamento
eletronico de dados tem sido nas tdltimas décadas extremamente
necessarias nas a¢oes de planejamento, gestdo, manejo e alteragoes
relacionadas a estrutura do espago geografico(SILVA; ZAIDAN,
2009; SILVA et al., 20106).

Logo, ¢ inegavel que a computagio causou um
desenvolvimento enorme e absolutamente desejavel em relagio a
capacitagdo de inspecio de fendmenos ambientais, recursos
terrestres, andlises de padroes climaticos, modificacdes no uso do
solo, hidrografia e temperatura com enfoque na Amazonia, onde ha
uma caréncia enorme de informagdes (SILVA; ZAIDAN, 2009,
ROSA, 2011).

Assim, o presente estudo visa especificamente identificar e
avaliar as condicées hidricas e térmicas na Floresta Nacional do
Tapajés (FNT) e Area de Entorno (AE), aplicando os recursos de
SR e de geoprocessamento para caracterizar uma realidade espacial
de condi¢oes hidricas e térmicas da FNT+AE, manuseando dados
espaciais variados. Os resultados obtidos visam subsidiar as
avaliagbes tanto em termos de recursos naturais quanto nas
avaliagbes térmicas, ndo apenas para alertar o uso conservacionista
destes ambientes, mas sobretudo para contribuir com estudos de
indicadores de sustentabilidade capazes de serem valorados como
prestadores de servicos ambientais.

AREA DE ESTUDO

Neste trabalho, o recorte tematico de analise sera focado na
caracteriza¢do de aspectos fisiograficos da Floresta Nacional do
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Tapajés (FNT) localizada no Estado do Para, entre os paralelos 2°
28’ 52,257 € 4° 23’ 1,09” de latitude sul e entre os meridianos de 54°
31 35,627 e 55° 40” 48,41” de longitude oeste.

Como unidade de conservacio de Uso Sustentavel, criada
pelo Decreto n® 73.684 de fevereiro de 1974, ¢é classificada na
categoria de Floresta Nacional. Esta UC até o final de 2012 possufa
uma area aproximada de 549 mil hectares, depois perdeu em torno
de 4% de sua extensdo original por pressdes antrépicas no seu
entorno. Hoje a FNT possui uma area de 5.273,69 km? e Area de
Entorno (AE) 9.503,08 km?, totalizando 14.776,77 km? (SANTOS et
al., 2016). A AE corresponde a zona de amortecimento que consta
no plano de manejo da unidade, a qual possui um raio de 10 km,
mais 20 km de entorno, totalizando uma faixa de 9449,00 km?
(SANTOS et al., 2010).

Denominada comumente de FLONA do Tapajos, esta sob a
jurisdicdlo do Instituto Chico Mendes de Conservagio e
Biodiversidade (ICMBio), pertencendo ao sistema nacional de areas
protegidas (SANTOS et al.,2016). A principal via de acesso a FNT é
aBR-163 (Cuiaba-Santarém), entre as coordenadas 2°49'4.42"S;
54°55'41.15"O e 4° 42.03"S; 54°54'5.35"0.Ao longo da BR o
ICMBio possui sete bases de fiscalizagdo. Dentro do limite fisico da
FNT estio presentes as areas de manejo florestal, usadas pela
Cooperativa  Mista da  Floresta Nacional do  Tapajos
(COOMFLONA).

A FNT limita-se ao norte com o Km 50 da Rodovia Cuiaba—
Santarém; ao sul com a Rodovia Transamazonica e os rios Cupari e
Santa Cruz;a leste com a rodovia BR-163 e a oeste com o tio
Tapajos. Santarém, Alter do Chao, Aveiro, Belterra e Rurépolis sao
os principais nucleos urbanos no entorno da FLONA do Tapajos

(SANTOS et al.,2010).

No entorno ha florestal e um misto de atividades
relacionadas a agricultura, pecuaria extensiva e de leite e fruticultura.
O clima predominante ¢ do tipo Am3, caracterizado por uma faixa
em que existem meses menos chuvosos, inferiores a 60 mm, e a
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precipitacdo pluvial anual varia de 2.000 a 2.500mm de acordo com
Martorano et al. (1993).Na Figura 1 fez-se a identificagdo da area
total desse trabalho que corresponde a Floresta Nacional do Tapajos
(FNT) ea Area de Entorno (AE), que corresponde a uma faixa de 30
km do entorno da FNT.

FIGURA 1 -Localizacio da Floresta Nacional do Tapajés ¢ Area de Entorno

Fonte: Santos(2016).
METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Com o Sistema de Informagio Geografica (SIG) QGis 2.8,
licenciado pela General Public License (GNU), estruturou-se um
Banco de Dados Geograficos afim de facilitar o acesso, a
manipulagio, a atualizagdo e a sobreposicao das informagoes que
foram georreferenciadas. A base cartografica foi elaborada a partir de
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bases secundarias de instituicbes reconhecidas pelo Governo
Federal, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis IBAMA), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ¢ o
Servico Geolégico do Brasil (CPRM). Os dados climaticos foram
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET,
2009) e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Realizou-se a construcio das bases vetoriais da rede de
drenagem a partit do Modelo Digital de Elevacao (MDE) do
mosaico das cenas S03W056, S04W056, SO3WO055 e S04WO055,
adquiridas no formato “geotif”. Nesta etapa utilizou-se o
complemento  Terrain  Analysis  Using  Digital  Elevation
Models(TauDEM) instalado na plataforma QGis 2.8.

No procedimento de elaboracio do mapeamento das duas
subareas (FNT+AE) foram utilizadas imagens orbitais digitais do
sensor Operational Land Imager (OLI) na 6rbita 227, ponto 62 e 63,
com data de passagem 29/06/2015 e horario central 9h45min, nas
bandas 2, 3 e 4 com resolugio espacial de 30 metros e banda 8
pancromatica com resolugdo de 15 metros.

Na composicio colorida 4R3G2B fez-se a correcio
atmosférica por meio da conversio dos Numeros Digitais (NDs) a
radiancia aparente e posteriormente em reflectancia da superficie,
utilizando os dados de calibracdo radiométrica disponiveis nos
metadados das imagens.

Para TST foram utilizadas imagens dos sensores Thematic
Mapper (TM) e Thermal Infrared Sensor (TIRS), a bordo do satélite
Landsat-5, com uma banda no infravermelho termal correspondente
a banda 6 que possui intervalo espectral de 10.4 - 12.5um e Landsat-
8, com 2 bandas espectrais no infravermelho termal, bandas 10 (10.6
- 11.19 um) e 11 (11.5 - 12.51 pm), correspondentes as datas de
passagens do satétite (01/07/2005, 12/07/2009 e 14/07/2015 as
13h00min), o que corresponde aos anos de forte El Nifio e La Nifia
e ao periodo seco quando ha pouca presenca de nuvens na regio.
Todas as imagens orbitais foram obtidas gratuitamente no banco de
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dados do Servico de Levantamento Geoldgico Americano (USGS)
disponivel em seu site (http://landsat.usgs.gov/).

O trabalho de campo foi realizado no periodo de 5a 11 de
janeiro de 2016, nos horarios de 10h as 15h onde se documentou
imagens dos padroes fisico-ambiental da FNT+AE, bem como
outras condi¢bes ambientais da area em estudo. Fez-se registros
fotograficos para evidenciar alteragGes ambientais importantes com
areas de cultivos, pasto e outros usos e ocupagdes da terra na regiao.
Ainda nesta etapa foram utilizadas pranchetas para anotagdo, camera
fotografica e os receptores de Sistema de Posicionamento Global
(GPS), modelo “Garmim Etrex 307, para levantamento de campo e
geoprocessamento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A FNT pertence a regido hidrografica da Amazonia, sub-
bacia do Tapajos, estando inserida em duas unidades hidrolégicas
estaduais, Tapajos e Baixo Amazonas, medindo respectivamente
3.235,85km? e 2.037,84 km?. Com os resultados identificou-se que a
FNT possui canais até a 4* ordem e a AE chega a 5* ordem, segundo
a lei de Horton (1945).Portanto, os sistemas de drenagens da
FNT+AE ¢ de 5° ordem, também sendo classificado como do tipo
dendritica muito ramificada com 1.600 canais de drenagens,
totalizando 5.933,05 km de eixo hidrografico.

Com relacdo a caracterizagao hidrografica geral, a AE supera
em 27,51% a quantidade de canais e em 24,52% do comprimento
total da rede de drenagem. Na FLONA do Tapajds, o menor valor
de bifurcacido foi de 3,85 e¢ o maior valor foi de 4,71; ja na AE o
maior valor de bifurcacao foi de 4,47 e o menor foi de 3,77, ou seja,
os canais superiores recebem em média a contribui¢do de trés canais
de ordem inferior, enquanto na AE esse valor ¢ de quatro canais,
conforme a média de relacgio de bifurcacio da FNT+AE,
representando uma correlagao positiva entre ordem e comprimento
de canais nas subareas em analises.

240



Hidrologicamente a AE supera numericamente em 65% os
nimeros de canais da FNT, mostrando set uma 4rea com um
sistema de bacias bem drenadas. Na Figura 3 (a) ¢ apresentada a
ramificagdo da rede de drenagem da FNT+AE.

O regime de pluviosidade varia de 2.000 a 2.500mm e
contribui para o regime hidrolégico local e regional, na sua grande
maioria, permanentes com regime de escoamento na estagao de
verdo, quando a vazdo aumenta consideravelmente. A caracteristica
da rede de drenagem na area em estudo esta relacionada nao s6 com
a pluviosidade intensa, mas também em razio do relevo plano-
ondulado, uso e cobertura da terra, bem como do tipo de solo que é
predominante LATOSSOLO AMARELO com textura argilosa a
muito argilosa. Tais caracteristica justificam o tipo de vegetacdo
presente na FNT, com arvores de grande porte e abundancia de
espécie (Figura 2), intensa a¢ao quimica sobre o solo e as rochas e
facilidade para os processos de lixiviagao dos solos.

Na Figura 2 observa-se a torre de observacio do Programa
de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazénia (LBA),
gerenciado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(MCTI) e coordenado pelo Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) (BARROS, 2014).

FIGURA 2- Visio panoramica das copas das arvores na torre do IBAMA na
FNT

Fonte: Trabalho de campo (2016).
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O solo LATOSSOLOS AMARELOS (LA10) ocupa uma
regidio de mais de 4.000 km> da FNTH+AE, correspondendo
respectivamente a 31% das subdreas. H4 canais que nascem em
terreno do tipo ARGISSOLOS VERMELHO-AMARELO (cor

vermelha) e posteriormente passam a pertencer a solo do tipo

LATOSSOLOS AMARELOS.

O tipo de solo adquire grande importancia no processo de
analise do comportamento deste para com o sistema agroflorestal,
principalmente para estudo sobre alteragdes do solo, recuperacio ou
manutencao do seu potencial agricola, capacidade de retencido
hidrica nesta Unidade de Conservacao (UC).Na Figura 3 (b) ilustra-
se a distribuicdo das classes pedologicas na FNT+AE e suas
respectivas extensoes. Nota-se que os LATOSSOLOS AMARELOS
(LA10) ocupa uma regido de 4.597,79 km? e os ARGISSOLOS
VERMELHO-AMARELO (PV78) possui 3.152,44 km? de
extensoes territoriais, correspondendo respectivamente a 31,53% e
21,62% das subareas. Ainda quanto as caracteristicas hidrograficas,
distinguiu-se que 1094 canais estio sobre solo do tipo latossolo
amarelo, 838 canais no argiloso vermelho amarelo e 9 canais no
latossolo  vermelho amarelo, representando  respectivamente

3.586,48km, 2.310,01km e 2,29km de comprimento na ENT+AL
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PERSPECTIVAS E ANALISES DO ESPACO GEOGRAFICO
Din4dmicas Ambientais e Uso dos Recursos Naturais (Vol. 1)

FIGURA3- Rede drenagens e classes de Pedologia da FNT+AE
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Na regiao sul da FNT existe predominio de terreno forte
ondulado, onde estio as encostas ingremes que dido origem as
nascentes de cabeceiras que siao abastecidas pelas chuvas orograficas
ou de relevo, onde a vertente a barlavento forca o ar umido a
ascender, atingindo a saturagdo de vapor nos niveis mais elevados,
onde siao formadas as nuvens, podendo ocorrer chuva
(MENDONCA; DANNI-OLIVEIRA, 2007). A regido forte
ondulada também teve sua vegetagio derrubada para producio
agropastoril (Figura 4a). O desmatamento vem provocando, segundo
Lisboa (2015),a fragmentagio e isolamento das manchas de
cobertura vegetal de diferentes tamanhos, causando modificacoes
nos fluxos de calor (insola¢do), luz e modificacio do regime de
ventos.

O relevo plano ocupa uma area de 3.500 km? (24,02%) ao
norte da FNT+AE. No sentido norte-sul da area em estudo tem-se
predominio das regides plano-ondulado, com declividades entre 0 e
20%, com altitudes variando de 105 m a 174 m. Com relagio as areas
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de topo de morro ou com inclinacio de 45%, identificou-se que na
FNT+AE hd mais de 200 km? de area protegida por lei,
correspondendo a 1,5% da area em estudo, sendo a maior regido
pertencente a AE com 129,44 km? (0,88%). As atividades antrépicas
em areas altas e baixas declividades tém provocado processos
erosivos, a polui¢do da agua e do solo, poluicio de origem
agroindustrial e a poluicio do ar pelas queimadas que sdo
provocadas intencionalmente ou nao, decorrentes de fogo no mato
ou incéndio florestal (Figura 5).

O avango do pasto e agricultura anual vem exercendo uma
forte pressao sobre a FNT, colocando-a sob amea¢a de perder
futuramente o status de Unidade de Conservacio (DE MELO
FERREIRA, 2012). Outro problema advindo da pecuaria extensiva
praticada na AE ¢ o incéndio florestal na estacio mais seca de
inverno, onde com trabalho de campo foi possivel identificar a
ocorréncia de diversos focos de fogo no entorno da FNT. Na Figura
4bidentifica-se a pressio do modo de produgio agropastoril sobre a

FNT.

A amplitude altimétrica de 269 m na area em estudo
favorece o escoamento superficial (vazdo) e abastece a rede
hidrografica durante as chuvas na Floresta Amazonica. Ha
preocupagdes nas classes de relevo plano ao norte da AE, onde esta
instalado agricultura de graos mecanizada (Figura 4c), pois solos
neste terreno recebem uma carga difusa de nutrientes, o que muitas
das vezes pode influenciar na degradagio dos recursos hidricos,
principalmente no municipio de Belterra (Figura 4c). A expansao da
agricultura anual de graos e roubo de madeira, bem como a entrada
clandestina para caca de mamiferos e de quelonios na FNT ¢
recorrente (COHENCA, 2007).
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FIGURA 4 — Visdo panordmica do relevo plano com pasto e agticultura anual
na FNT+AE

o =2 g Declividade Forte-onduladoj

~~ Modo de produgao agropastoril

Fotos: Trabalho de campo (2016).

FIGURA 5 — Locais de ocorréncias de incéndios florestais na borda e dentro
da ENT

Fonte: Trabalho de campo (2016).

Nas subareas em analise foram identificadas as seguintes
classes de uso e cobertura da terra: agricultura anual, area urbana,
floresta, mineracao, mosaico de ocupagdes, pastos limpos, pastos

245



sujos,  regeneragdo  com  pastos,  vegetacdo  secundaria,
desflorestamento, area nao observada e outros (Figura 6a). As areas
norte e sul destacam-se pelas diversidades de uso do solo, com
ocorréncias de mancha de pasto, cultivos agricolas e ocupagio
humana diversificada que podem afetar o balan¢o hidrico, alterando
os componentes do ciclo hidrolégico e, por conseguinte,
influenciando na disponibilidade da agua nas bacias (CARVALHO;
BRUMATTI; DIAS, 2012).

As propriedades rurais do tipo provisorio na FNT+AE
(Figura 6a) somam 5.693,00 km? de area, sendo 21 km? na FNT e
468,00 km* de CAR do tipo definitivo (Figura 6b). Quanto ao
aspecto do CAR, identificou-se que as areas de prote¢io
permanentes inseridas na vegetacio secundaria abrangem um total
de 61,78km?, totalizando 3,03% desta classe na AE. A perda de
vegetacao na FNT pode gerar problemas como perda de patrimoénio
genético, comprometimento do habitat da fauna, erosao das encostas
e comprometimento  dos  recursos  hidricos  (FREIRE,
2013).Contudo, as area de APPs sobre area de floresta da FNT
protegem mais de 1.000 pontos de nascentes.

Com a vegetagao, as APPs de nascentes na FNT, niao ha
transporte de sedimentos que podem causar assoreamento dos rios e
reservatorios de unidade de conservagdo ou mesmo a poluicao de
corpos liquidos.Esses resultados reforcam a importancia de
manuten¢ao da cobertura vegetal nas nascentes e ao longo dos
canais de drenagem, pois a perda da vegetagdo pode comprometer a
manuten¢ao de corpos hidricos por lixiviagdio e erosio, o que
representa efeito negativo na fonte de agua dos ribeirinhos, animais e
vegetais (JARDIM, 2010). Na AE ha 1,58 km? de APPs ocupado por
pastagens, representando 202 pontos de nascente sem a manuteng¢ao
da vegetacao recomendada pelo codigo florestal brasileiro.
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PERSPECTIVAS E ANALISES DO ESPACO GEOGRAFICO
Dindmicas Ambientais e Uso dos Recursos Naturais (Vol. 1)

FIGURA 6 - Uso e cobertura do solo e cadastro ambiental rural da FNT + AE

[ Limite FNT = 5.273,69 km* i N
L3 Limite AE = 9.382.31 km* Y

-, Ry
W Hidrografias 2 %
Uso e cobertura da terra 3 - x
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Fonte: SEMANPE/SISLAM (2016).

As imagens de Temperatura de Superficie Terrestres (TST)
evidenciaram varia¢oes térmicas entre os anos de 2005, 2009 e 2015,
correspondentes aos anos de forte El Nifio e LLa Nifia e ao periodo
seco, quando ha pouca presenca de nuvens na regiao.

O ano 2009 apresentou temperaturas na superficie com 3°C
(maiores aos valores obtidos em 2015) e 13°C (acima das condicGes
térmicas em 2005). Ou seja, para os anos selecionados, evidenciou-se
temperaturas mais amenas em 2005 comparativamente aquelas
registradas em 2009 e 2015, tendo o ultimo apresentado maior
variabilidade nos valores de TST com relacao aos outros anos, sendo
confirmado pelo desvio padriao que foi de 2,2.

As regides com predominio de temperaturas mais elevadas
estdao a nordeste, sudeste e sul da FNT+AE, proximas as sedes dos
municipios de Belterra e Rurdpolis, onde observou-se uma
amplitude térmica de 4,4°C, concentrada principalmente a nordeste
das areas em analises, indicando os efeitos térmicos expressos nas
areas que possuem substancialmente cultivos anuais, podendo
influenciar temperatura, parametros de evapotranspiracio e
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precipitacio em variaslocalidades rurais, redes de drenagens e
nascentes a nordeste e a sudeste na FNT+AE.

Na Figura 7 observa-se que as altas variabilidades de
temperaturas extraidas de SR estdo relacionadas também aos nucleos
urbanos, agricultura anual e pasto, podendo, segundo Aumond e
Comin (2012), influenciar na umidade relativa do ar e na direcao dos
fluxos de ventos, bem como provocar mudancas nas condi¢es
microclimaticas e ainda provocar a formagao de um dos fenémenos

climiaticos mais caracteristicos dessa modificacio  térmica,
denominado ilhas de calor (SOUZA et al., 2010).

O comportamento da TST:no sentido SO-NE da FNT+AE
as temperaturas de superficie mais amenas registradas estio
relacionadas as dareas com algum tipo de vegetacio e cotas
altimétricas. Ou seja, as areas modificadas com baixa densidade de
vegetagdo apresentam os maiores valores de TST, pois a energia
disponivel no ambiente ¢ utilizada prioritariamente para aquecimento
do solo e do ar adjacente a superficiec (PAVAO et al, 2015).
Portanto, quando observadas as classes hipsométricas em relagao as
classes de temperatura, verifica-se que as maiores temperaturas estao
nos menores niveis altimétricos, enquanto as menores temperaturas
estdo nas maiores altitudes (Figura 7).

Os resultados apontaram maior variabilidade espacial de
TST em fun¢do da heterogeneidade do uso da terra, como a
agricultura anual, pecuaria extensiva, dentre outros, principalmente
no entorno da FNT, causando um aumento da temperatura na
superficie em razao da diminui¢ao da biomassa florestal. Ou seja, na
FNT+AE as maiores variagoes de TST correspondem ao grau de
transformagdo na superficie, principalmente decorrente da
impermeabilizacdo do solo por construgoes e pavimentagoes.

Assim, as temperaturas das superficies nas edificagdes e
estruturas urbanas mantiveram-se mais elevadas, durante os anos
analisados, principalmente nos pavimentos de ruas e calcadas,
caracterizando assim o fenémeno de ilhas de calor. De acordo com
Costa et al. (2013), nas areas urbanas diversas construcdes absorvem
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e retém mais calor do sol, podendo influenciar também na umidade
relativa do ar e na dire¢do dos fluxos de ventos, bem como provocar
mudancas nas condicdes microclimaticas.

Nas regides nordeste e sudoeste da Floresta Nacional do
Tapajos e seu entorno, a perda da vegetacdo promove variagoes
térmicas de até 3°C, indicando que os remanescentes de corpos
hidricos podem estar deixando de prestar importantes servicos
ecossistémicos de regulagio térmica na area de estudo.

Portanto, quando comparados os tipos de uso e cobertura
do solo e temperaturas na superficie, a distribuicdo geografica das
faixas de temperaturas mais amenas guarda estreita relacio com a
presenga de dareas florestais continuas, em especial na Floresta
Nacional do Tapajés, ou seja, as dreas de floresta primaria ou
arborizada na FNT+AE possuem grande relevancia na amenizagao
da temperatura, uma vez que os maiores valores de temperaturas
foram registrados em areas antropizadas (Figura 7).

FIGURA 7 — Modelagem de TST e perfil A-B dos campos altimétrico da
FNT+AE

]
gs

(1]
guggEe

Fonte: Santos (2010).
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Neste sentido, destaca-se a importancia da manutencio da
vegetagdo arborea na FNT, bem como nas areas urbanas, como
pragas e outros ambientes, para que possam atuar para a ameniza¢ao
do clima local e, consequentemente,melhorara qualidade de vida da
populacio local. Por fim, as areas mais quentes na FNT+AE
ocorreram no centro urbano/mosaico de ocupacio onde ocorre
expressivo armazenamento de calor.

CONSIDERACOES FINAIS

A perda de cobertura vegetal, principalmente na AE, pela
expansao do processo agropecuario produtivo tradicional e
empresarial, principalmente nos terrenos mais planos, induz a
intensificagdo de perdas de solo, agua, material organica e nutrientes.
Essas perdas ameacam a manutencio dos corpos d’agua,
principalmente ao norte e a sul da area de estudo que estio ocupadas
por agricultura anual e pastos, respectivamente. Com os resultados
evidencia-se a necessidade da adogdo de praticas que conservem a
cobertura do solo para garantir a manutencao dos cursos hidricos na
area de estudo desta pesquisa.

As caracterizagdes fisiograficas apresentadas tiveram carater
de pré-diagnoéstico, sendo necessarios estudos futuros que possam
apontar o grau de vulnerabilidade ambiental da regido, considerando
os impactos ambientais e a questio econémica da regido,
principalmente os impactos gerados pela expansao da agricultura de
grio.

Neste sentido, sugere-se que haja especial atencao para que
seja mantido e preservado o entorno da FNT para manutencao dos
cursos d’agua, principalmente como bebedouro, irrigagio e
abastecimento de 4gua. E necessirio a reversio e prevencgio dos
impactos ambientais gerados, apontando-se os impactos ambientais
gerados na FNT+AE. Na estacio com ocorréncias dos eventos El
Nifio e Lla Nifia (fenémeno relacionado com a reducao de chuva),
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com baixa oferta pluvial, poderiam justificar a tendéncia de alteracao
nas temperaturas de superficie observadas nas subareas em estudo.

Para reduzir o desconforto térmico causado pelas elevadas
TSTs ¢é necessario evitar o avanco da ocupa¢do urbana sobre os
ultimos remanescentes de vegetacio e melhorar a arborizagio ao
longo das areas ja urbanizadas, visando amenizar a temperatura de
superficie, principalmente nas areas destinadas aos cultivos anuais
que ficaram acima das médias de TST para os anos analisados.

Na FNT, a manutencao da cobertura florestal reduz as
amplitudes térmicas, por outro lado, as extensas areas com pastagens
e cultivos anuais na por¢ao nordeste da FNT apresentam as maiores
variag¢oes espaciais da TST na Zona de Amortecimento, o que pode
comprometer o microclima na FNT+AE. Ou seja, o tipo de
cobertura da superficie influenciou diretamente nas respostas
térmicas, sendo os menores valotes em areas com florestas e os
maiores valores em solo exposto, principalmente em cultivos anuais
que niao adotam o sistema plantio direto, bem como em pastagens
mal manejadas, nucleo de povoamento e eixo rodoviarios.

Por fim, as informa¢des apresentadas podem ser
complementares na identificacio de indicadores de servigos
ecossistémicos prestados pelas areas preservadas na FLONA do
Tapajos, bem como por possiveis servicos ambientais no seu
entorno, decorrente do uso conservacionista pelos agricultores e
pecuaristas. A termografia infravermelho confirma seu potencial de
uso integrando informagoes de TST para subsidiar na identificagao
de indicadores térmicos, principalmente em areas antropicas, que
adotem estratégias de uso conservacionista do solo nos sistemas de
producio, no entorno de areas legalmente protegidas na Amazonia.

E preciso enfatizar que hi um custo social e ecolégico que
pode estaratingindo o ambiente e as pessoas na subareas em
analise,em virtude da ocupagdo de terras por agricultura anual e
pastos mal manejados, que induz a intensificacdo de perdas de solo,
agua, material organico e nutrientes e aumento de TST, ameagando a
manutencdo dos corpos d’agua e exercendo uma forte pressio sobre

251



a FNT, colocando-a sob adverténcia de perder futuramente o status
de Unidade de Conservagao.

Por fim, ¢é necessario maior atencio e mobilizacio dos
usuarios, da sociedade, das agéncias controladoras e fiscalizadoras e,
principalmente, a criagio de Comité de Bacia da Floresta Nacional
do Tapajés e entorno para auxiliar no planejamento estratégico
vinculado a gestao e manejo da rede hidrografica, permitindo com
isso viabilizar a manutencio dos ecossistemas e sua biodiversidade.
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GEOTECNOLOGIA E INTEGRACAO DE DADOS
MULTIFONTES PARA A ANALISE DE AREAS DE
RISCO DE INUNDACAO NA CIDADE DE ALENQUER
(ESTADO DO PARA)

Orleno Margues da Silva JUNTOR'
Leonards Santos de SOUS A’
Claudio Fabian SZLAFSZTEIN’

INTRODUCAO

Desde a formagiao dos primeiros agrupamentos humanos até
os dias de hoje, os desastres naturais tém gerado grandes impactos
negativos na sociedade em virtude da ocupacio de areas vulneraveis
ou da sua incapacidade em responder aos mesmos. Nas ultimas
décadas pode-se observar um aumento no numero de desastres
relacionados aos fenomenos hidroclimaticos, o que muitos autores
(EASTERLING et al, 2000; SMITH, 2000; BERZ et al., 2001;
McBEAN, 2004; ALVES et al, 2013) associam as mudancas
climaticas.

Na Amazonia, as ameagas, eventos naturais que podem
desencadear os riscos, estdo ligados predominantemente a dinamica
fluvial, em particular enchentes, secas e erosiao linear (SILVA

JUNIOR & SZLAFSZTEIN, 2010).

Curiosamente e contrastando com o cendrio internacional,
apesar da tendéncia de agravamento dos impactos provocados, as
“calamidades naturais” permanecem sendo objetos de estudo pouco
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explorados no conjunto de pesquisas no Brasil (KOBIYAMA et al,,
2000).

Na Amazonia, trabalhos de identificagiao, analise e gestao
desses processos que se constituem em riscos para a populacido ainda
sao escassos. Alguns trabalhos desenvolvidos na regido objetivam
inserir a tematica dos riscos naturais (SZLAFSZTEIN, 2003; 2007,
2008; VIDAL, 2015) e provocados pela ac¢io do Homem
(GONCALVES; SOUZA FILHO, 2005; RODRIGUES, 2008;
QUEIROZ, 2013). A procura do desenvolvimento da regidao nio
pode deixar de considerar estas tematicas no seu planejamento e
ordenamento de atividades e uso do solo nos municipios
amazonicos.

Uma ferramenta importante, cada vez mais usada na analise
de risco, sdo as geotecnologias que podem ser entendidas como
técnicas e métodos com a funcdo de coletar, processar, analisar,
interpretar e disponibilizar informagoes de referéncia geografica. As
geotecnologias  incluem  topografia,  cartografia, = geodésia,
sensoriamento remoto (orbital e fotogrametria), geoprocessamento,
Sistemas de Informagao Geografica (SIG) e geomatica.

Dentre estas, uma das mais importantes ¢é o
geoprocessamento que, segundo Rocha (2000), tem sido um
importante elo entre varias ciéncias e o define como uma tecnologia
transdisciplinar que, através da localizagio e do processamento de
dados geograficos, integra varias disciplinas, equipamentos,
programas, processos, entidades, dados, metodologias e pessoas para
coleta, tratamento, analise e apresentacdo de informagoes associadas
a mapas digitais georreferenciados.

O geoprocessamento procura mostrar o mundo “real” sob
forma computadorizada, com bases cartograficas apropriadas e um
sistema de referéncia preciso, com um conjunto poderoso de
ferramentas, passiveis de associa¢do espacial com o alfanumérico,
que entre elas destacam-se o Sistema de Informagdes Geograficas

(XAVIER DA SILVA, 2001).
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Para Fitz (2000) o geoprocessamento compreende uma
técnica de realizacio de levantamentos, andlises e cruzamentos de
informagOes georreferenciadas, visando o planejamento e o
gerenciamento de um espago especifico e apdia-se na cartografia
digital para a manipulagio de dados. Conforme proposto por Lobao
et al. (2005), a integragio de dados em um SIG ¢ de fundamental
importancia para estudos ambientais, devido a possibilidade de
agregar dados de biodiversidade, dados sociais, economicos,
politicos e culturais, potencializando a capacidade de analise e
ajudando no planejamento e gestao do territorio.

As geotecnologias apresentam uma série de facilidades na
geracio e producio de dados e informagbes para o estudo de
fenomenos geograficos, como a avaliagio de riscos ou a mensuracao
de danos causados por um desastre, como pode ser observado na

Figura 1.

FIGURA 1 - Parametros que envolvem uma analise de risco e mapa de intensidade dos danos do furacao
Catarina

MAPA DE INTENSIDADE DOS DANOS DO FURACAO CATARINA

Ry .

Peﬂgo X VUInembllldude H Rlsco
fenomenos geofisicos humanos prob. dano

AUA  MUITO ALTA

N R T
s L T
o s CEA i MAPADE RISCO ¢ & "
ol | J
re < b ; Y I 3§
INVENTARIO F 4 pou 3
§ D’:“ Lﬂf | Wk i o

I
SAXA  wEDIA

Fonte: Marcelino et al. (2007).

Dessa maneira, o objetivo deste estudo ¢, através de um
estudo de caso, mostrar como as geotecnologias podem ser usadas
em trabalhos de anilise de risco, dando-se énfase para as
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informagoes geograficas disponibilizadas de forma gratuita, assim
como os softwares mais utilizados nessas andlises. Assim, busca-se
deixar claro o importante papel dessa tecnologia no auxilio a gestao
do territorio.

MAS O QUE SAO AREAS DE RISCO?

Segundo o Ministério das Cidades (2007), sao areas passiveis
de serem atingidas por fenémenos ou processos naturais e/ou
induzidos que causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas
areas estdo sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e
patrimoniais. Normalmente, no contexto das cidades brasileiras,
essas areas correspondem a nucleos habitacionais de baixa renda
(assentamentos precarios).

E importante ressaltar que o estudo dos riscos ambientais
pressupde a existéncia de um fenomeno desencadeador, uma ameaga
e vulnerabilidade.

A ameaga pode ser definida como um evento de origem
natural, socionatural ou antropogénico que, devido a sua magnitude
e as suas caracteristicas, pode causar dano (DEFESA CIVIL, 1998).
Para Cardona (2001), a ameaga ¢é a probabilidade que um evento se
apresente com certa intensidade em um lugar especifico e dentro de
um perfodo definido. A ocorréncia de fendbmenos de origem natural,
socionaturais ou tecnolégicos ameagadores se constituirio em
desastres ou riscos quando se manifestam em espagos vulneraveis ou
ocupados por populagdes com escassa ou nula capacidade de
resposta.

Ja o conceito de vulnerabilidade torna-se complexo por
incluir diferentes fatores, tais como sociais, fisicos, economicos,
educacionais, ideoldgicos, culturais e politicos. Uma definicio de
vulnerabilidade que contempla diferentes fatores é a de IDEA
(2002):
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A vulnerabilidade é a probabilidade que um sujeito ou
elemento exposto a uma ameaga natural, tecnolégica ou
antropica, de acordo com o grau de fragilidade de seus
elementos (como infraestrutura, moradia, atividades
produtivas, grau de organizagio, sistemas de alerta,
desenvolvimento politico institucional entre outros), sofra
danos ou perdas humanas e materiais no momento do
impacto do fenémeno assim como ter dificuldades de
recuperat-se a curto, médio ou longo prazo.

Para O’Riordan (2002) a vulnerabilidade a desastres naturais
pode ser descrita como a incapacidade de uma pessoa, sociedade ou
grupo populacional evitar o perigo relacionado a catistrofes naturais
ou a condi¢ao de ser forcado a viver em tais condi¢des de perigo. Tal
situacdo decorre de uma combinac¢do de processos economicos,
sociais, ambientais e politicos. Cardona (2004) identifica trés
componentes da vulnerabilidade, a fragilidade ou exposiciao, a
suscetibilidade e a falta de resiliéncia.

A fragilidade ou exposicio ¢ a componente fisica e ambiental
da vulnerabilidade relacionada com a localizacio do elemento em
area de influéncia de uma ameaca. A suscetibilidade é a componente
socioeconomica e demografica associada com a predisposi¢ao de um
grupo populacional de sofrer danos em face de um fenémeno
perigoso. A resiliéncia é a componente comportamental, comunitaria
e politica, que captura a capacidade de um grupo populacional
submetido a um fendémeno perigoso de absorver o choque e se
adaptar para voltar a um estado aceitavel.

Os fenomenos naturais extremos ndo se traduzem
necessariamente em risco para os individuos e sistemas
socioeconémicos, s6 0 sio quando a sua manifestacio ameaca a sua
normalidade. Como ja analisado previamente, o risco depende niao
tdo somente das caracteristicas do perigo existente, se nao também
das caracteristicas das pessoas, populagdes e o sistemas impactados.
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CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: A CIDADE
DE ALENQUER

A cidade de Alenquer esta localizada as margens do Surubiu
(Figura 2), possui 27.722 habitantes (IBGE, 2010) e ocupa uma area
de 7,4 km?. Esta cidade é sede do municipio do mesmo nome que
integra a mesorregiao do Baixo Amazonas e a microrregiao de
Santarém (IBGE, 2010).

Segundo Fulgéncio Simbes em sua obra denominada “O
municipio de Alenquer” de 1908, a cidade se originou de um
povoado de religiosos capuchos que se estabeleceram no final do
século XVII as margens do rio Curua (onde hoje se localiza o
municipio de Curui), um pouco acima de sua foz. As dificuldades de
comunicagio, por conta da seca no verdo aliada a endemias locais,
determinaram a mudanca desse povoado para uma area mais sadia e
farta, nesse local fundaram a aldeia do Surubit as margens de um
furo do rio Amazonas, onde posteriormente se desenvolveu a cidade
de Alenquer (SIMOES, 1908).

FIGURA 2 — Localizagio da cidade de Alenquer

LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

Fonte: Os autores.
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A economia da cidade sempre se baseou no extrativismo. Da
¢poca da fundacio até as primeiras décadas do século XX, estava
concentrada na comercializacdo da madeira, extracio do latex e
castanha do Para. Em 1931, os japoneses introduziram a juta nas
varzeas do Baixo Amazonas. A cultura da juta provocou grandes
transformagdes nos cenarios econdomico, social e politico da regiao,
chegando a moldar a agricultura da varzea na Amazonia. Apos o seu
declinio, o comércio e as atividades ligadas a agropecuaria
comegaram a predominar na economia, com a pesca também
buscando se estabelecer como importante atividade economica

(FIGUEIREDO et al., 2008).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No presente trabalho as etapas metodoldgicas para se chegar
as areas de risco de inundacdo na cidade de Alenquer foram baseadas
em trés etapas:

1) Analise da ameaca de inundacio;
2) Analise da vulnerabilidade social;

3) Estimativas das areas de risco.
Analise da ameacga de inundagao

Para identificar e caracterizar as ameagas, ¢ em seguida as
areas suscetiveis as inundacdes, utilizou-se ferramentas de
geoprocessamento com o uso de Modelo Digital de Elevagao
(Aster*) e uso de GPS. Durante o auge das inundag¢des nos anos de

4+ O ASTER (Advance Space Borne Thermal Emission and Reflection Radiometer), a
bordo do satélite Terra, permitiu a elaboragio de MDE. Esses modelos
digitais de elevagio sio oriundos de pates estereoscopicos de imagens do
ASTER, sensor VNIR (dados na faixa do infravermelho préximo). Apresenta resolucio
espacial de até 15 metros. Os dados do sensor ASTER estio disponiveis através do site
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2008 e 2009, que ocorreram no meés de maio para os dois anos
verificados, percorreu-se a orla da cidade de Alenquer, de posse de
um GPS, coletando os pontos extremos que a agua atingiu.

A aquisi¢io das coordenadas com GPS foi obtida no local
com maior altitude referente a cada margem do corpo hidrico,
referente ao local de maior alcance pelo leito fluvial no momento da
maior inundagao registrada no perimetro urbano do municipio, por
meio de informagoes adquiridas pelo estudo de séries historicas e
por meio de entrevistas a moradores mais antigos do local em
estudo.

O trabalho de Magalhaes (2011) realizando mapeamento de
risco de inundagio em Guagui (Espirito Santo) mostrou a eficiéncia
desse método. O autor comparou as estimativas de areas com a
coleta de GPS e confec¢ao de método mais complexos como o uso
de modelos hidrologicamente consistentes e verificou que existem
pequenas superestimacdes na ordem de 6,13% da area de estudo
quando confrontado pelo método de levantamento em campo

(MAGALHAES et al., 2011).

No programa Global Mapper 9.0 foram construidas as
curvas de nivel com equidistincia de 1 metro para se analisar a
topografia da area e sua relacio com a elevagio do nivel
fluviométrico. O nivel fluviométrico foi obtido com o acesso ao
banco de dados de descarga do rio Amazonas proximo a cidade de
Obidos (estacio mais préxima da 4rea de estudo) entre 1968 e 2009
cedidos pelo Sistema de Protecdo da Amazoénia (SIPAM, 2009).
Dessa maneira foi possivel determinar trés areas:
v' Area 1: com alta ameaca de ocorréncia de inundacio, pois na
média dos maiores niveis fluviométricos é sempre atingida;
V' Area 2: com média ameaca de ocorréncia, pois as enchentes s6 a
atingem nos maiores niveis;

do Setvico Geoldgico Ametricano (USGS), disponivel em:
https:/ /Ipdaac.usgs.gov/uset_tesources/outreach_materials/aster_ no_charge_promo.
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v Area 3: com baixa ameaca de ocorréncia de inundacio, que
mesmo nas maiores enchentes nao ¢ atingida.

Anailise da vulnerabilidade social

Para se analisar a vulnerabilidade wusando diversos
parametros, deve-se utilizar férmulas e indices para relacionar as
diferentes informagdes que se deseja utilizar. Os indices compostos
possuem a clara vantagem de uma comunicacao agil, mas em fungio
da escala de analise, frequentemente nao destacam as desigualdades e
heterogeneidades existentes. Os indices, ainda que imperfeitos, sio
indispensaveis.

As variaveis para compor os indices sdo selecionadas
considerando sua associacio com as dimensdes da vulnerabilidade, a
disponibilidade de dados para toda a regido analisada, assim como
sua independéncia relativa entre elas. A literatura internacional
oferece um conjunto robusto de indices sintéticos e indicadores de
vulnerabilidade e risco a desastres naturais (Quadro 1).

O IBGE, durante os periddicos censos demograficos4
(contagem da populagdo), adquire informacoes detalhadas da
populagio dos municipios brasileiros referentes a educagdo, renda,
faixa etaria, entre outros. A cidade de Alenquer ¢ dividida em 17
setores censitarios urbanos (Figura 3).

265



FIGURA 3 — Setores censitarios da cidade de Alenquer, segundo defini¢io do
IBGE (BRASIL, 2000)
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Fonte: Os autores.

A vulnerabilidade social da populac¢io da cidade de Alenquer
foi obtida através da construcio de um indice (Férmula 1) que
relacionou essas varidveis e sua importincia, sendo mostradas no
Quadro 1.

Considerando a escala de trabalho, a metodologia objetiva saber
quais sdo e onde se localizam os elementos essenciais e as unidades de
resposta em caso de um desastre, através da identificagio e localizagdo
das unidades de resposta que mais contribuem para minimizar os riscos
de desastres nas unidades de analise espacial. A localizagdo dos pontos
foi possivel gracas ao uso de GPS (Garmin 76 CSx).
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Variaveis

Importincia

A elevada concentragio de pessoas em areas vulneraveis com baixa
capacidade de resposta potencializa a acdo das ameagas (ALVES,
2006; SANTOS et al., 2007).

Populagio total
do setor
Populagao com

idade entre 0 e 4

O Ministério da Satde indica que este grupo populacional ¢é
responsavel pela maioria das internacSes na rede publica de saude
(LAURENTI e MELLO, 1997). Para Goenjian et al. (1995),
Prinstein et al. (1996), Asarnow et al. (1999), Bolton et al. (2000) e
Jones (2001), é a populacio mais fragil em momentos de desastres
devido a alta dependéncia de seus familiares e por estarem mais
propicias aos traumas e adversidades psicoldgicas possivelmente
desencadeadas pelos desastres.

Populagao
idade maior que
60 anos

com

A Organizagio Mundial da Sadde classifica cronologicamente como
idosas pessoas com mais de 65 anos de idade em paises
desenvolvidos e com mais de 60 anos de idade em paises em
desenvolvimento, como o Brasil (SOUSA; LOVISI, 2007).

Populagio com
menos de 4 anos
de estudo

Pessoas que ainda ndo cumpriram a primeira etapa do ensino
fundamental no Brasil (MARANDOLA; HOGAN, 2005; RIVERA;
MILLER, 2009), o antigo curso primario (com quatro anos de
duracio), chamado de primeiro ciclo do Ensino Fundamental e
regulamentado por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
em 1996.

Chefe de familia
com rendimento
menor que 2

salarios minimos

O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento estabelece
que as pessoas cuja soma da renda familiar, dividida pelo numero de
integrantes da familia, ¢ menor que meio saldrio minimo estdo abaixo
da linha da pobreza (LAVINAS, 2003). A escolha do rendimento
menot a 2 salirios minimos associa-se com o dado do censo
(BRASIL, 2000) que indica uma média de pessoas por domicilio na
cidade de Alenquer préximo a 4 pessoas.

Elementos
essenciais
vulneraveis

Sdo assim denominados partindo-se do principio que as principais
necessidades das pessoas sdo preenchidas por elementos lineates,
como estradas, servico de distribuicdo de agua, ferrovias, linhas
telefonicas e elétricas, etc. Quanto maior a concentracio de
elementos essenciais, maior a possibilidade de serem atingidos pelas

inundag¢des (KATAYAMA, 1993; VENTON; HANSFORD, 2000).

Unidades de

respostas

Para a Organizacio Pan-americana da Saude estas unidades sio
elementos da infraestrutura utbana que, em caso de desastre,
contribuem para o éxito das atividades de tespostas e em
consequéncia possibilitam a redugio da vulnerabilidade (OPAS,
2008).

Fonte: Compilagio elaborada pelos autores (2010).
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Férmula 1:

VulSetor = (Ptotal + Peducaciio + Prenda + Pidade60 + Pidade0-4 + Evulneraveis) — UnidRespostd|
7

Onde:

VulSetor — Vulnerabilidade do Setor;

Ptotal — Populagao total do setor;

Peducacio — Chefe de familia com menos de 4 anos de estudo;
Prenda — Chefe de familia com rendimento menor que 2 salarios
minimos;

Pidade60 — Populagao do setor com idade maior que 60 anos;
Pidade0-4 — Populac¢ao do setor com idade entre 0-4 anos;
Evulneraveis — Elementos Vulneraveis;

UnidResposta — Unidade de respostas.

Ap6s a aplicagio na Foérmula 1, obteve-se para os 17 setores
censitarios trés grupos: Grupo 1 - de baixa vulnerabilidade; Grupo 2
- de moderada vulnerabilidade e Grupo 3 - com alta vulnerabilidade.

Estimativas das areas de risco

Ap06s as analises de ameaga e vulnerabilidade, para avaliar e mapear
os riscos (R) relativos a inundagio foi usado o método desenvolvido
por Rebelo (2003), que utiliza multiplicacao de amea¢a (A) com
vulnerabilidade (V) (Formula 2).

Formula 2:

R=A.V

A féormula mencionada por Rebelo (2003), que utiliza a
multiplicacdo de ameaca com vulnerabilidade (R=A.V), resulta que
se um elemento for igual a zero, por exemplo, quando existe uma
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ameaga (A=1), mas nao existe uma pessoa vulneravel (V=0), o risco
sera igual a zero, dado que 1 multiplicado por zero ¢ igual a zero
(R=1.0=0). Seguindo o exemplo da enchente, se ocorrer essa ameaca
natural (A=1) em um espaco onde existe habitacao (V=1) teremos
uma situacdo de risco (R=1.1=1).

Entretanto, se um dos elementos estiver ausente, por
exemplo, se a enchente continuar sendo uma ameaga, mas nao
houver habitacio (V=0), ndo havera risco (R=1.0=0). Entretanto, se,
numa enchente de um tio, existe uma area de inundacdo onde nio
vive ninguém e nem existem casas nem ruas, nao havera
vulnerabilidade. O rio podera elevar seu nivel intensamente e
pessoas ou bens nao serdo afetados.

Os valores de risco, classificados em 3 grupos — alto,
moderado e baixo —, sdo espacializados num mapa de risco de
inundagao utilizando-se de ferramentas de Geoprocessamento
(programa Arcgis 9.3 do Environmental System Research Institute —
ESRI). O mapeamento urbano de Alenquer tem como base a
delimitacdo das ruas e quadras provenientes dos Mapas do Setor
Urbano (MSU) na escala de 1:4.460 do ano de 2000 do IBGE, com
atualiza¢Ges feitas com GPS no trabalho de campo em 2009.

Para a estimativa do nimero de pessoas habitando em cada
uma das areas especificadas no mapeamento, identificam-se os
imoveis a partir da analise visual de imagens do Satélite Quickbird de
2007, com 0,6 m. de resolucdo espacial e na composicao colorida
RB)G2)B(1). O nuimero de imodveis multiplica-se por quatro, a
média de pessoas residentes em cada domicilio (BRASIL, 2000).

RESULTADOS

A inundacio na cidade afeta pelo menos seis bairros:
Liberdade, Luanda, Centro, Fazendinha, Aningal e Sio Cristovao,
causando uma série de transtornos a populacdo. A area com alto
risco de inundagdo soma cerca de 70 ha (9,35% da area total da
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cidade) abrangendo a orla da cidade e arredores. Verificou-se que na
area de alto risco ha aproximadamente 263 imdveis e estimou-se um
nimero de 1.052 pessoas vivendo nessa area onde se localizam
portos, industrias, bancos e comércios. Pela alta densidade de
elementos essenciais nessa area, pode-se afirmar que as inundagoes
anuais trazem grandes danos e consequentes prejuizos a economia
de Alenquer.

A Tabela 1 mostra os setores censitarios que tém parte de
sua 4area considerada como de alto risco, contabiliza o nimero de
imoveis e estima populagao afetada. O Setor 2 apresenta a maior
percentagem (34,1%) de area em alto risco e a maior populagao (312
habitantes e 78 imoveis afetados).

TABELA 1 — Relagdo quantitativa de imé6veis/populagio pot setor na area alto tisco

Area Total | Areade alto . Populacéo

Setor (ha) risco (ha) % | Imoveis (es?ima((;ja)
2 31,58 10,77 34,1 78 312
5 27,21 4,16 15,28 45 180
6 69,22 14,22 20,54 25 100
7 144,34 9,44 6,5 4 16
13 92,98 22,57 24,27 41 164
15 26,93 3,05 11,32 5 20
17 19,39 5,15 26,56 65 260

Fonte: Elaborada pelos autores com base em andlises proprias (2010).

A area classificada como de moderado risco de inundacio

(305 ha, 40,98% da area total da cidade), abrange zonas préximas a

orla e setores distantes das areas de inundacdo, mas que apresentam

elevada vulnerabilidade social. Nas palavras de Rebelo (2003, p. 253-

254), percebe-se que o risco estd sempre presente, mesmo que um

dos eclementos da aritmética tenha seu valor baixo ou mesmo
inexistente:

Com maior ou menor importancia, a vulnerabilidade esta

sempre presente e, por conseguinte, o risco também. A

vulnerabilidade ¢ intrinseca a nocdo de risco e quase nio
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vemos a necessidade de falar em “aleatério”, “acaso”,
“casualidade” ou “perigosidade”. Qualquer uma das férmulas
que sejam usadas deixa de ter importancia e s6 por uma
questio de metodologia clas poderido aceitar-se, trata-se de
garantit um modo de jogar com diversos graus de
vulnerabilidade (por exemplo, pequena, média ou grande).

Os setores 1, 10, 11, 12 e 16 apresentam baixa ameaca de
inundacido, mas por seus baixos indices de vulnerabilidade social, a
totalidade de sua area estd incluida nas 4reas classificadas como de
moderado risco. As demais percentagens estao mostradas na Tabela
2. Alguns elementos essenciais também estdo nestas areas: agéncia
bancaria, escolas, a sede das centrais elétricas, igrejas, inclusive a
Igreja matriz. A populagao residente é cerca de 10.800 pessoas.

TABELA 2 — Rela¢ao quantitativa de iméveis/populagio por setor na area moderado

risco

Setor Area total | Area moderado v | Iméveis Populagio
(ha) risco (ha) (estimada)
1 21,49 21,49 100 290 1.162
2 31,58 20,81 55,37| 284 1138
5 27,21 6,77 24,88 45 180
6 09,22 10,51 15,18 29 116
7 144,34 15,45 10,7 2 8
10 79,68 79,68 100 581 2.327
11 13,79 13,79 100 290 1.160
12 95,56 95,56 100 802 3.208
13 92,98 13,13 14,12 8 32
15 26,93 3,93 1459 33 132
16 13,26 13,26 100 252 1.009
17 19,39 4,68 24,13 90 360

Fonte: Elaborada pelos autores com base em analises proprias (2010).

A area classificada como de baixo risco de inundagao (370 ha
ou 49,65 % da area total da cidade) corresponde as areas com baixa
ameaca de inundacio e baixa vulnerabilidade social. Os setores 3, 4,
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8, 9 e 14 estdo localizados integralmente nesta zona. Alguns locais
inseridos nessa categoria sio o ginasio municipal e o cemitério
publico.

Segundo dados do governo do Estado do Pard (PARA,
2012), o produto interno bruto de Alenquer somou 152 milhSes de
reais em 2011, distribuidos em 63,8% provenientes do segmento de
servicos, de 27,7% do setor agropecuario, e 8,5% das industrias
(cooperativa de laticinios, madeireiras e fabrica de gelo). Na area de
alto risco localizam-se varios estabelecimentos varejistas que
abastecem a populagdio em géneros alimenticios, medicamentos,
roupas, combustiveis, materiais de construcdo, etc., cujas atividades
sao atingidas, total ou parcialmente, pelas inundagoes pelo menos
durante quatro meses. Hotéis, postos de combustiveis e bancos tém
seus servicos interrompidos (Figura 4 [a, b, c]).

FIGURA 4 (a, b, ¢) — Estabelecimentos de servi¢os a populagio em drea de alto risco

Fonte: Orleno Marques (2010).
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FIGURA 5 — Mapa de risco de Inundagido na cidade de Alenquer

Governo Federal ——— CARTOGRAFIA DE RISCO A INUNDAGAO gtz
Programa de Pos-Graduag 3o em Geografia CIDADE DE ALENQUER - ESTADO DO PARA Agéncia de Cooperagso

Coorsemades Geogratcas Latong
Srterma de Reterénca WGS 84
MARDUES. O 2010

Fonte: Elaborado pelos autores (2010).

CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Alenquer sofre anualmente com as ameacas
relacionadas principalmente a cheia de rios e secas, dessa forma, a
cartografia de risco ¢ uma ferramenta importantissima para uma
rapida e integrada visao do lugar, considerando que quando se atribui
cores aos diferentes temas se facilita a leitura do mapa e se condensa
as informagoes contidas nestes, o que ¢ relevante para uma situagao
de emergéncia. O mapeamento das areas de inundagdo e sujeitas a
outras ameagas constitui uma ferramenta indispensavel para a
melhor gestdo do territdrio do municipio.
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A importancia de mapear areas susceptiveis a ameacas
relaciona-se com a possibilidade de: (i) a objetivacdo da ameaca e sua
designacdo como problema publico; (i) ser uma ferramenta de
comunicacao e ajuda em uma mobiliza¢ao social, contudo, para isso
¢ preciso que seja adaptada ao publico em questio de maneira que a
realidade mostrada no mapa nao destoe da realidade vivenciada pela
populagdo da area de estudo; (iii) facilitar a analise das areas atingidas
e subsidiar documentos como o plano de contingéncia, planos
diretores e a¢Oes da defesa civil.

Analisar o risco em Alenquer do ponto de vista de sua area
de abrangéncia possibilita fornecer subsidios ao municipio nos
planos de contingéncia e gestao desses riscos. Nesse processo deve-
se compreender que o ponto crucial sobre porque as tragédias
acontecem ¢ que niao sio s6 devidas a causas naturais, mas sio
também o resultado de aspectos econémicos, politicos e sociais. O
natural e o social ndo podem ser separados um do outro, caso
contrario sera um fracasso entender o peso adicional de perigos
naturais, e ¢ inutil em tantos desastres ndo fazer algo para prevenir
nem os mitigar. Os desastres sio um freio no desenvolvimento
econdmico e ¢ a partir dessa conscientizacdo que agdes mais
eficientes podem ser colocadas em pratica.

A abordagem de ameaca em cidades amazonicas ainda é
tema pouco trabalhado na regido, o presente trabalho pode servir

como base para que esse tipo de pesquisa se estenda as demais
cidades do Estado do Para e da Amazonia.

O uso das geotecnologias com o uso de Modelos Digitais de
Elevacao ASTER de 15 metros mesmo nio sendo o ideal, ja que o
ideal seria um extenso levantamento de campo com GPS de alta
precisio, ¢ satisfatorio para este tipo de analise, devido a caréncia de
informagoes detalhadas de topografias em areas na Amazonia. A
coleta de pontos de GPS nos locais historicamente mais atingidos
pela inundacio também pode ajudar nas analises de ameaga e risco.

O wuso de dados geograficos como as informagdes e
delimitacoes dos setores censitarios disponibilizados pelo IBGE e as
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imagens de satélites e softwares de geoprocessamento podem ser
integrados para assim gerar produtos de facil manuseio e de grande
uso para a gestao do territério dos municipios amazonicos.
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VISAO SISTEMICA DA PAISAGEM NA GEOGRAFIA

Jodo dos Santos CARVALHO'
Kamila da Costa REGO?

INTRODUCAO

Este texto corresponde a uma leitura de um tépico da tese
de Carvalho (2009) e resgata o conceito de paisagem como categoria
de analise da Geografia como algo imprescindivel, na medida em
que se entende que um descortinamento da realidade pode se dar a
partir de um olhar que a enquadra numa imagem produzida pela
abstragdo exercitada pelo observador, o qual nesta tarefa precisa de
experiéncia para entender as formas e os conteudos contidos num
espago, considerando um tempo mediador de transformagGes.

E importante atentar para o fato de que existem muitas
maneiras de olhar e de ver o que contém uma paisagem. A visio
sistémica exige integracao entre as partes do todo que a constitui, de
modo que suas componentes formem arranjos ou sistemas, fisicos,
por exemplo, quando ocorre permuta de matéria e energia no seu
interior, cabendo ao observador realizar uma anilise espacial e
funcional que fundamente o desvelar do cariter integralizador
quando ela é considerada um sistema.

Uma visio holistica da paisagem pode nao revelar as
relagbes que existem no seu interior, mas as interacoes entre Os
diversos fendémenos, sejam naturais ou antrépicos, apresentam
oscilagbes que podem resultar numa percep¢iao das trocas que
existem e que definem o carater histérico que a humaniza.

I Geografo, Doutor em Ciéncias Agrarias. Prof. da Universidade Federal do Pard
(UFPA). Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA-
Amazonia Oriental). E-mail: carvajo55@yahoo.com.br

2 Gedgrafa. E-mail: mila_rego@yahor



A paisagem do ponto de vista sistémico constitui uma
categoria de facil entendimento e apreensio da realidade, pois
permite analisa-la por diferentes angulos, na medida em que se pode
contar com partes de um todo espago-temporal, possivel de
constituir imagens relativas aos arranjos possiveis ao olhar do
observador, que necessita de apenas um suporte tedrico para
encontrar a essencialidade que nao esta numa moldura, ou numa
janela, por exemplo, uma vez tal imagem pode nio ir além de uma
figura. A visao sistémica viabiliza a compreensao da natureza e do
homem no conjunto paisagistico e possibilita previsdes de utiliza¢do
e gestdo do espago, num planejamento territorial compativel com as
caracteristicas espago-temporal dos objetos em foco.

NATUREZA SISTEMICA DA PAISAGEM

Em qualquer paisagem os fenémenos sio contextualizados
pelas inter-relagoes que existem entre as suas componentes visuais e
as especificidades estruturais dos conjuntos que constituem a sua
totalidade espaco-temporal. Numa primeira aproximag¢io isto
corrobora a hipotese de que cada detalhe de um conjunto é uma
caracteristica intrinseca do espaco envolvido pela dinamica que o
torna reconhecivel, dando a ideia de que se pode diferenciar cada
conjunto e/ou cada componente num todo paisagfstico.

Isto porque, se a paisagem ¢ formada por conjuntos
arranjados numa estrutura submetida a um devir temporal, a sua
consolidacio como cenario de uma realidade ¢é eivada de
movimentos imprimidos pelas interagdes de suas componentes, o
que, de acordo com a Teoria Geral dos Sistemas de Bertalanffy
(1977), determina um equilibrio dinamico que a organiza e a
caracteriza em diferentes patamares.

Contudo, a ideia de patamares no equilibrio da paisagem
reduz a possibilidade de identificacio das componentes e mesmo de
compreensao dos seus movimentos, considerando que nio é facil
isolar cada uma delas para descobrir suas fun¢es e conexdes, a
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menos que a paisagem possa ser vista como um conjunto de arranjos
constituidos por componentes que lhe determinam as peculiaridades.
Ou seja, como um modelo equivalente a “realidade” socioambiental,
na qual o tempo ¢é o “aferidor” das transformacgoes iminentes.

Esta forma de ver a paisagem projeta-a para além de um
cenario apreendido numa imagem, ou de uma imagem capturada por
um simples olhar (CARVALHO, 2009, p. 49), pois as relagbes e
conexodes que existem entre as componentes do todo determinam
sua estrutura mutavel, segundo um equilibrio que decorre de seus
arranjos, tornando o olhar insuficiente para desvelar rearranjos no
seu interior e até relaces deles com o exterior.

Em parte, isto significa aproximar a paisagem de uma
imagem abstraida da realidade que lhe deu origem, a exemplo de um
olhar que se propaga e capta reflexos das componentes que a
constitui. O olhar pode incluir um modo de ver que as caracteristicas
dessa imagem estao associadas as correlagdes que se processam na
realidade, envolvendo conjuntos de atributos numa dinamica que
regula o equilibrio dos subsistemas para constituir um geossistema,
conforme Sochava (1977), na citagdo de Cavalcanti (2014) ao dizer
tratar-se de sistemas abertos, dinimicos e hierarquicamente
organizados. Organiza¢do que também pode ser vista na forma de
espagos produzidos por translagao, transformacao e pela experiéncia
social, como propoe Soja (1993), ao dizer que:

O espago socialmente produzido ¢é uma estrutura criada,
comparavel a outras construgdes sociais resultantes da
transformacio de determinadas condi¢Ges inerentes ao estar
vivo, exatamente da mesma maneira que a histéria humana

representa uma transformacio social do tempo (SOJA, 1993,
p. 101-2).

Ao introduzir o espago nesta discussio se estd propondo um
entendimento de que o observador pode simplificar a paisagem em
conjuntos mais precisos, nos quais ele pode destacar componentes
do tipo “natural”, presumivelmente vinculadas a condicionantes da
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natureza, ¢ do tipo “cultural”, atribuidas a maior presenca de
interven¢des humanas (CAVALCANTI, 2014, p. 15). E mais do que
isto, constatar que tais conjuntos ou subsistemas requisitam analises
baseadas em diferentes pontos de vista, mas fazem parte de uma
mesma totalidade, a paisagem em analise.

De um outro modo se pode dizer que a confrontacao da
paisagem a sua imagem pode mostrar que as duas nao sao
sinénimos, pois a paisagem ¢é um sistema e nao apenas uma
circunstancia, como a sua imagem pode sugerir. Segundo Carvalho
(2009) a imagem pode decorrer de um simples debrucar a uma
janela, ou do enquadramento de uma realidade num quadro que lhe
represente, sem que o seu significado geografico possa,
obrigatoriamente, alcancar a paisagem, posto que nio se trata de
questdo objetiva como uma afirmativa do tipo “é”, ou uma negativa
do tipo “nao €7, na janela, explica Carvalho, a perspicacia dos olhos
e a curiosidade de quem olha por ela se combinam para identificar o
“la fora”! Ou seja, um simples olhar ndo satisfaz a condicaio minima
do conceito de paisagem, do ponto de vista sistémico, uma vez que
este exige elementos estruturais.

Em outras palavras, a janela emoldura um cenario que o
senso comum pode entender como paisagem, mas ao avangar sobre
este juizo percebe-se que é impossivel permanecer neutro diante de
uma cena qualquer, porque processos a dinamizam e inquietagoes
levam o observador a também notar que existem determinantes
estruturais locais (sistema de organizagdo restrito a area abrangida
pela janela — imagem visivel), e determinantes estruturais globais
(sistema de organizacdo das componentes ideais ou contextuais —
imagem revelavel) que fatalmente estabelecem uma comunica¢io
entre o imaginario e o cognoscivel (CARVALHO, 2009, p. 49).

Agora sim, com o imaginario e o cognoscivel se pode acessar
a imagem e formar um entendimento de que o observador depara-se
com um fragmento da realidade perscrutado pela “janela”, contudo
para que isto se torne uma contribuicao efetiva a ideia de paisagem, é
preciso que ele adapte o seu modo de ver, o que, de acordo com
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Carvalho (2009), s6 ocorrera quando ele se permitir olhar para além
da moldura, os varios objetos e situagbes que compdem a cena, ou
conjuntos identificados e localiza-los numa perspectiva do ver e nao
apenas no processo fisico-bioldgico do ato de enxergar

(CARVALHO, 2009, p. 50).
PAISAGEM E GEOGRAFIA

Para entender a paisagem como um sistema, O enxergar
precisa evoluir para a condicio de ver, emprestando assim a imagem
um status de representante da realidade ao alcancar a espacializacao
dos fendmenos e/ou a localizagio no espaco, adquitindo significado
geografico. Foi desse modo que a ciéncia Geografia, ainda que numa
versao antiga, afastou a paisagem da janela ou da moldura para
apresenta-la como resultante da analise, mesmo que ainda restrita aos
aspectos visuais.

De acordo com Moraes (1994), a Geografia num primeiro
momento fez ver que os multiplos fen6menos contidos numa cena
poderiam ser compreendidos sob duas perspectivas:

(-..) a partir de uma tonica descritiva, pela qual se deviam
enumerar os elementos presentes e descrever suas formas
(mortfologia), ¢ de outra, mais preocupada com a relagio
entre os elementos do conjunto observado, pela qual se devia
perceber a dinamica relativa ao seu funcionamento

(fisiologia) (MORAES, 1994, p. 31).

Para além disso, a Geografia envidou esforcos para definir a
realidade associando a morfologia a fisiologia para, segundo Moraes
(1994), observando semelhangas com uma estrutura biolégica ou
com um organismo, fundamentar a ideia de paisagem. E, para em
seguida, apoiando-se no  estruturalismo  propagado  pelo
determinismo geografico de Ratzel, difundir que componentes em
inter-relagdes constitufam os fendomenos com qualidades distintas,
que coabitariam uma determinada por¢ao do espaco terrestre.
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De acordo com essa proposicao, os fenomenos formavam
em cada um dos espagos, mundos distintos que poderiam ser vistos
de diferentes maneiras, mas a Geografia, de acordo com Santos
(2002), sob uma nova versao passou a considerar que para além do
organicismo ndo havia multiplos mundos, um para cada pessoa, nem
para cada cientista ou ramo do conhecimento. Ou seja, para este
autor, espagos e tempos em contradi¢oes e problemas diferenciados
sa0 resolvidos na diferencialidade do mesmo mundo. Conttribuindo,
assim, para um debate sobre o espaco e o tempo ao afirmar que
ambos se tornam inerentes e concomitantes.

Santos (2002) diz que diferentes referéncias sistémicas
(linguagens) definem a relagao entre sujeito e objeto na interpretagao
da realidade espaco-temporal. E para ilustrar isso, afirma que a
realidade ¢ capturada na forma de imagens geradas, reproduzidas ou
assimiladas pelo homem ao relacionar a paisagem aos aspectos
formais e visuais de um processo que influencia, incorpora
significados e sintetiza padroes geograficos, inclusive regionais.

Trata-se de uma interpretacio dialégica que permite
relacionar a imagem com a realidade e que apoiada pela visio
sistémica corrobora a similaridade na ideia de regido como consenso
a uma estrutura de grande porte, num dado contexto, assim como as
formas mais simples e de menor porte podem ser organizadas para
compor subpaisagens no ambito local, condi¢do que requer um
modo de ver e técnicas de interpretagdo e abordagens que permitam
identificar recursos naturais e interferéncias de atores que habitam os
lugares (fragmentos da paisagem geral), assim como os modos de
produzir no espago, além do processo hierarquico ou niveis
regionais.

No que se refere as técnicas de interpretagao, é importante
citar os trabalhos de José W. Tabacow e Jorge Xavier da Silva (2011),
Geoprocessamento aplicado a analise da fragmentacdo da paisagem
na ilha de Santa Catarina (SC), no qual se encontram conceitos de
paisagem selecionados para explicar o sentido coletivo do termo e os
modos como tratar o seu conteudo; e de Stefan Lang e Thomas
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Blaschke (2009), Analise da Paisagem com SIG, que consideram-na
uma forma de arranjos espaciais com determinadas fei¢des. Portanto,
meios para identificar qualidades espaciais, tal como explicita
Camargo (2009) ao dizer que:

Cada ponto do territério modernizado é chamado a oferecer
aptiddes especificas 4 producio. F uma nova divisio
territorial, fundada na ocupagdo de dreas até entdo periféricas
e na remodela¢io de regides ja ocupadas (p. 39).

A citagdo de Camargo (2009) contribui para aproximar a
paisagem do conceito de regido, assim como a posicao de Lencione
(2003) para relacionar este conceito com a visao sistémica, posto que
ela, ao citar Kant sobre a impropriedade que é considerar cada parte
da totalidade uma parte em si, explica a importancia de se ter uma
ideia do todo, pois na mesma citagio diz que a descri¢do geografica
deveria levar em conta o tempo e o espaco e niao simplesmente o
conceito. Lencione (2003) também cita Ritter para lembrar que:

as regides comegaram pela comparagio das relacoes causais e
pelos métodos empiricos que apoiaram uma divisio por
critérios naturais, e ndo divisdes regionais baseadas nos
limites administrativos e politicos (p. 93).

Portanto, se tem af uma ideia de conjuntos de componentes

— neste caso, as naturais. Mas Lencione (2003) alcan¢a o momento

atual do mundo globalizado falando da circulagio e da

interpenetragao de mercados em escala muito grande. Vé-se aqui um

processo de hierarquizacio que inclui os niveis global, continental e

regional, partindo da intensificacdo do processo de producio que sé

aumenta o consumo de novas tecnologias usadas nas empresas
globais para aumentar a produtividade. Lencione (2003) diz que:

Nessa dinamica, a tensio entre o global, o regional e o local

se recompoe ¢ redimensiona o Estado nacional. As empresas

de porte internacional buscam garantir espacos maiores para
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tornar vidveis suas opera¢des. Como decorréncia, hd uma
tensdo entre as empresas que atuam numa escala mundial ou,
numa escala regional supranacional, a exemplo do Mercusul e
da Unido Europeia, e aquelas que atuam numa escala menor,
seja ela regional, no ambito de um Estado-nag¢io ou local (p.
190).

O EXEMPLO DA AMAZONIA

Isto vem ao encontro da discussao sobre alguns niveis
propostos para a producdao do espago econdmico, politico e social,
para usar o exemplo de Carlos (2011), segundo o qual articulam-se
trés escalas superpostas, mas de modo que o espaco mundial seja
“interacao que se realiza no local”, posto que, para a autora, o lugar é
espaco no qual o mundo depende das suas virtualidades porque,
segundo ela, “nele esta posto concretamente 0 movimento que vai
da produgio da mercadoria a producio do espago como
mercadoria” (CARLOS, 2011, p. 82).

Carlos (2011) aponta também uma escala intermediaria que
segundo ela media uma situa¢io entre o mundo e o local, ou seja, a
metrépole, que na légica da acumulacio integra todo o sistema ao
processo global. A escala adaptada a ideia de regido permite
contextualizar a discussio na visao sistémica de paisagem e gerar
uma estratégia para alcancar a regido Amazonia como exemplo de
fragmentacao da paisagem.

A fragmentacio da Amazonia segue por um processo de
hierarquizacio, segundo o qual os estados que a compoem também
se tornam contexto quando se dividem em municipios e seus
municipios assumem caracteristicas contextuais, quando lugares
contidos neles tornam-se subsistemas. Este flagrante de hierarquia
mostra que pela visdo sistémica é possivel exercitar o processo em
qualquer abrangéncia territorial: planeta, continente, pafs, regido,
estado, municipio e lugar.
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A ilustracdo amazonica representa bem o espirito hierarquico
da fragmentacdo em sistemas “menores”. Os 1 284 000 km?> do
Estado do Para, um subsistema da Amazoénia, sio divididos por 144
municipios. Ao mesmo tempo seus municipios formam subsistemas
ou conjuntos paisagisticos (“janelas”) onde estruturas formadas por
componentes em movimento exercem suas fun¢des e conectam-se
definindo outros espagos-tempo.

Esses espagos-tempo sdo estruturas homogeneizadas que
num processo de hierarquizagao resultam em patamares relativos a
fragmentos do sistema maior ou contexto. Tais patamares
correspondem a intervengées devido a dinamica que envolve
componentes diversos, num tempo aferidor das caracteristicas ou
feicOes que servem para identificar a imagem relativa a paisagem em
foco, seja ela contextual num sistema totalizado como a Amazoénia,
seja em sistemas intermediarios como o Estado do Para, ou
subsistemas locais como seus municipios, arrolados pela nogio de
ordem, de estética ou de harmonia que permeia a complexidade
paisagistica na visao sistémica.

De acordo com esta perspectiva, a paisagem contextual
contém componentes fisicas, quimicas e biolégicas que em
interagdes sistémicas afetam de forma direta, principalmente os seres
vivos, mas também promovem desenhos espaco-temporais e
revelam novos conjuntos homogeneizados que se traduzem por
paisagens visiveis, como a que Tricart (1981) explica ao dizer que:

a esséncia e concretude de uma porcio do espaco perceptivel
a um observador ¢ entendida quando nela se inscreve uma
combinagio de fatos visiveis e de a¢des concretas que, num
dado momento a expde como resultado global dando-lhe

uma fisionomia de tendéncia 2 homogeneidade (TRICART,
1981, p. 08).

Tricart (1981) sugere uma homogeneidade devido a
combinacdo de objetos, acoes e localizagoes, as quais embora dificeis
de definir, resultam numa forma de paisagem a qual combina
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realidades aparente e essenciais, que podem ser aproximadas pelo
efeito de conjunto, uma estratégia que torna possivel a
decomposicio da paisagem em meios “Técnico”, “Cultural” e
“Fisico” (Figura 1), cujas complexidades podem ser identificadas a
partit das componentes visiveis e/ou das possiveis de serem
condicionadas a visibilidade.

FIGURA 1 — Proposta de Carvalho (2009) para decomposicdo da paisagem em
meios que a integram no contexto de sua homogeneizagao

Mgio FiSig?JEIST ]

al
Kpenéncip

Fonte: Carvalho (2009).

A relagdo entre os meios técnico, cultural e fisico ¢é
importante porque determina a aplicagio de recursos, a identificagao
de condicGes favoriveis ao uso e a intervencido necessiria ao0s
diferentes setores do contexto, considerando o estagio tecnolégico, o
entorno cultural e o substrato fisico definidos por componentes em
interagdes na paisagem. O meio técnico com o meio cultural
definem estratégias de interven¢ao sobre os recursos naturais; 0 meio
técnico com o meio fisico “taticas” de emprego de instrumental na
intervencao; e o meio cultural com o meio fisico a “experiéncia” que
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media 0s processos e sugere estratégias e taticas na incorporagao da
natureza a sociedade.

A decomposi¢io/recomposicio paisagistica permite ver que
as componentes nao visiveis podem ser constituintes essenciais na
paisagem e que a experiéncia pode mediar as agbes e torna-las
visibilizaveis, quando se associa o estagio tecnoloégico com o meio
fisico, tevelando o nivel cultural e/ou expressando a sua
transfiguragao. Do mesmo modo que os efeitos técnicos e culturais
de um lado e o tempo de outro revelam conjuntos espaciais que se
constituem em transdutores da realidade, corroborando a afirmacio
de Silva (1991) de que “o espago nao morre e nem se esgota em si
mesmo, transforma-se”, indo ao encontro da propria existéncia,
mesmo que na dependéncia de um conceito, pois suas componentes
agem num tempo, no qual elas mesmas sio significadas.

Se as agoes das componentes paisagisticas geram um espago-
tempo, a transfiguracio desse espago-tempo corresponde ao
“trabalho” realizado ou interposto por essas componentes, de modo
que cada conjunto espaco-temporal ¢é transformado por uma
desarticulacio de suas funcdes, mas ocorre uma sucessiao de estados
que revela as caracterfsticas de um novo sistema. Por esta
interpretagdo sistémica, ou a luz do que propagou Bertalanffy (1977),
a paisagem pode ser entendida como um geossistema, cujos arranjos
independem de sua abrangéncia, sendo importante atentar para a sua
contribuicdo a definicdo e organizagio de conjuntos maiores ou
sistemas regionais, conforme Figura 2.

Na abrangéncia de um conjunto regional surge uma
complexidade relacionada as muitas unidades organizadas ou aos
fragmentos locais constituidos de estrutura, componentes e fungdes,
que na origem natural interagem de forma sincronica e continua com
componentes oriundas da engenharia humana (REYNAL et. al,
1997, p. 02). A visaio de geossistema proposta por Reynal et al.
(1997), assim como a de Monteiro (2000), oferece diferentes niveis
de organizacdo e relagdes que fazem com que cada uma das
componentes constitua um sistema em particular mantendo inter-
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relagilo com outras componentes ou sistemas, resultando na
complexidade  espago-temporal  contextualizada num  meio
envolvente, como o da Figura 2.

FIGURA 2 — Configuragao geossistémica da paisagem adaptada de Reynal et
al. (1997) por Carvalho (2009) para definir o sistema regido como fungio do
meio envolvente

MEIO ENVOLVENTE MEIO ENVOLVENTE
-—
l Regido ]
—_—
Output
‘.
MEIO ENVOLVENTE
Tempo Fronteira ou limite do sistema _
D u r a [+ a o g
Presente Futuro

Fonte: Carvalho (2009).

O tamanho do geossistema depende do objetivo de sua
demarcacdo. Em escala conveniente ele articula um maior nimero de
correlagoes dos diferentes atributos no contexto paisagistico e
enquanto sistema aberto também recebe energia livre (entropia
negativa), para que suas condi¢oes iniciais possam comportar
equifinalidades, uma vez que condigoes iniciais diferentes podem
conduzir a resultados finais semelhantes, como afirma Gregory
(1992). Além disso, “o encadeamento de sistemas quebra a ideia de
sistema fechado e autossuficiente” como afirma Morin, numa citacio
de Reynal (1997).

Na regido geossistémica a complexidade espago-temporal se
inscreve num processo infinito de relagdes que se interpoem as
componentes que formam as estruturas das subpaisagens, revelando
a existéncia de conectividades que permitem o deslocamento entre as
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diferentes unidades de habitat existentes nelas e também uma
permeabilidade que lhes da resisténcia contra o mesmo
deslocamento advindo da paisagem geral, do entorno ou do contexto
no qual elas estao inseridas.

Dir-se-ia que este ¢ um flagrante de relacio da dialética com
a Teoria Geral dos Sistemas, considerando que foi emprestado a
Paisagem Regional relagdes de mao dupla entre a unidade matriz
(cobertura vegetal do tipo floresta, capoeira, etc.) e as unidades de
habitat (areas cobertas por vegetagdo remanescente e atividades
antropicas).

As varias interacOes garantem que essas duas categorias se
relacionem entre si tanto quanto suas componentes se relacionem
entre elas e com as componentes de uma e outra unidade: em
diferentes momentos e niveis, dio uma configuracdo para a regido
num continuo de interacoes presentes que se processam para formar
um futuro que caracterizara cada novo patamar de equilibrio do
sistema. Significa, pois, que as paisagens enquanto sistemas sO
podem ser entendidas se determinadas por operagdes e
interpretacOes estabelecidas por técnicas e métodos apropriados,
como os que delimitam as areas de conservacio e de uso dos
recursos em uma regiao, por exemplo. O espago-tempo ¢ regido pela
nocao de equilibrio dinamico, no qual uma integracio ‘“vertical”
define o espagco como lugar e conexdes “horizontais” integram esse
lugar a outros lugares.

O argumento do espago remete a territorializagdo sob a
afirmaciao de que nenhum lugar esta desatrelado do espaco-tempo e
que quando o espago ¢ apropriado juridicamente assume status de
territério, ocorrendo de as relages verticais e horizontais, que sio
elementos estruturantes da paisagem, modelarem-na segundo a
nogao de escala e de tempo. A escala por contribuir para identificar e
representar unidades estruturais e territoriais; € o tempo por mediar
as interacoes e forcar o aparecimento de fungdes consideradas
importantes, como manifestam-se a Geografia e a Ecologia da
Paisagem.
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A escala tem papel fundamental para a estrutura e para a
forma das componentes paisagisticas quando sujeitas a interagoes,
enquanto a concepcao de tempo fundamenta as conexoes verticais e
horizontais dos lugares, com a funcido de dinamizar as suas
componentes. Lembrando que a conexio vertical expoe o cariter
biol6gico e ecoldgico da paisagem e a conexdo horizontal representa
o meio fisico (também vinculado as conexdes verticais) ou as
unidades de carater geomorfolégico, pedoldgico, climatico, etc.

Numa aproximagio com o aspecto fisico da paisagem,
Santos (1994) afirma que a “estrutura” e a “forma”, num conjunto
de componentes, oferecem a definicio de espago como nogao de
dominios representativos das ocorréncias fisicas e das relagdes
sociais, que o fazem substrato de uma realidade na qual o tempo ¢
um fendémeno que o envolve de maneira que as componentes
internas e externas se revelem e situem no delineamento de
paisagens.

PAISAGEM E ABRANGENCIA PAISAGISTICA

Esta contribui¢do auxilia no entendimento de que a dinamica
das interagbes espago-temporais revela componentes em
“microabrangéncias” da paisagem e correlagoes de sistemas que
definem a “macroabrangéncia” ou contexto paisagistico. Se estes
conceitos forem aproximados do exemplo da janela: as feicOes
comporiam a microabrangéncia, enquanto os motivos que
orientaram o olhar a macroabrangéncia e ambas o fundamento da
complexidade da realidade representada.

No processo de andlise de imagens paisagisticas, o desvendar
de aspectos essenciais ocultados na aparéncia da paisagem depende
desses dois conceitos, por isto a necessidade de projeta-los para além
das condi¢bes aparentes, pois os limiares da esséncia atingem o
maximo das relacoes nao explicitas na imagem, considerando que a
paisagem ¢ um sistema equivalente a realidade. Ou seja, todo o
conjunto: meio fisico, espécies vegetais e animais e agdes humanas se
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alteram na forma, nas func¢Oes e na estrutura para formar diferentes
fragmentos paisagisticos protagonizados pela combinagio de
componentes relativas aos fendbmenos presentes.

A paisagem ¢ por esta Otica a realidade numa estrutura
contendo componentes organizadas de acordo com suas fungdes,
mas a sua representacio pode ser uma imagem que contém
subjetividades que podem passar do aspecto mais geral para aspectos
particulares. Inversamente pode conter varias pequenas imagens com
aspectos particulares ou percepces da realidade essencial, como
determinantes estruturais locais e globais.

A diferenga ou o grau de essencialidade da realidade esta na
direcdo do fluxo de transformacio que ocorre com o contexto da
representacio, a imagem integrada por aspectos particulares pode ser
mais geral se as subjetividades forem implicitas, ou mais abrangente
se as subjetividades forem derivadas da realidade aparente, ambas
dependem de artificios para serem significadas.

Isto quer dizer que a paisagem vista como uma imagem pode
conter distor¢des resolvidas pelos preceitos da Cartografia, em
particular por sua concepgao de escala. Entretanto, a sua correlagio
com a realidade s6 pode ser vista como func¢do das caracteristicas
encontradas nas componentes que formam o conjunto focado. Ou
seja, ora a sua manifestago ¢ visual (de percep¢ao mais explicita) ora
¢ de expressio textual (de caracteristicas menos visiveis),
significando que a realidade ¢ vista ou materializada na
heterogeneidade da imagem descrita pela anarquia semantica de suas
componentes.

O que se propdoe como anarquia semantica vincula-se as
concepgoes que definem a complexidade da paisagem: a
macroabrangéncia que nao mais depende das simples relagdes que
compéem o contexto, mas que estabelece um espago-tempo
reversivel e correlacionado a conjuntos de carater virtual e/ou a
feicoes, muitas vezes requisitadas para apoiar as subjetividades de
certos arranjos de componentes na paisagem geral; e a
microabrangéncia que também tem o tempo e O espago
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intrinsecamente associados a reversibilidade das ocorréncias do
contexto, mas estd mais proéxima das variagdes que definem os
lapsos da existéncia dos fenébmenos.

A nocio de reversibilidade incide com maior intensidade
sobre a macroabrangéncia e de modo moderado sobre a
microabrangéncia da paisagem, porque esta ultima possui maior
contato com a realidade local, enquanto a macroabrangéncia, ao
contrario, tem sido um obstaculo para a concepcao sistémica, pois
de acordo com a teoria dos sistemas o tempo tem carater de
continuo para as componentes numa dada totalidade.

Sendo a totalidade a reunido de muitas unidades de espacos-
tempo (fragmentos ou lugares) representaveis, a paisagem geral
juntar-se-4 a outra paisagem geral, se muitas das caracteristicas desses
fragmentos forem desconsideradas ou diluidas (transformadas) num
contexto. O fragmento paisagistico, enquanto lugar pode vir ao
encontro da afirmacgao de Santos (1994) quando diz tratar-se de um
conceito “associado ao de regido, desde que se verifique a regra da
unidade, e da contiguidade do acontecer historico” (p. 36). Para
Santos o lugar se define por sua densidade informacional e por sua
densidade comunicacional enquanto fungdes que o caracterizam e o
distinguem com qualidades que se interpenetram sem  se
confundirem, tornando-o meio de relagdes.

Sobre isto, Boudin (2001) explica que o lugar oferece uma
resposta que privilegia a diversidade, as diferencas, a multiplicidade
das escalas e a forca das pequenas unidades contidas nele, levando-o
a adquirir caracteristicas de quadro paisagistico. Ou seja,
diferenciando lugar de “territ6rio”, uma explicacao simples mostra o
lugar como a determinac¢do natural dos fenomenos no espago-tempo
fragmentado de um metassistema, e o territério o locus expresso na
mente do espectador das relagoes exteriores a ecologia, a sociedade e
a cultura que, segundo Franco (2001), se constitui a partit do
isolamento do individuo em relagdo ao grupo, ou da consciéncia da
posse em contradicdio com a continuidade natural, dando origem a
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territorialidade, que transforma o lugar em privacio do espago
coletivo.

A ideia de territério pode conflitar com a de paisagem
porque ndao inclui a correlagio de componentes naturais com
antrépicas na construcdo de fei¢oes, num raciocinio em que 0s
varios aspectos do detalhamento ou da generalizagdo permitida pela
escala cartografica se alimentam da heterogeneidade espaco-
temporal. Seja pela Cartografia ou Ecologia da Paisagem, o espago-
tempo se torna geossistema ou modelo explicativo que equivale a
realidade apreendida.

FIGURA 3 — Plano de informacdo da realidade paisagistica baseado no
paradigma da escala adaptado por Carvalho (2009) de Urban (2000) em Paese
& Santos (2002)

Plano de Informagdo

Escala de Observagio

Niveis Caracteristicos e

Freqiiéncia de Ocupagdo Realidade

Fonte: Carvalho (2009).

De acordo com Urban (1996) e Withers & Meentemeyer
(1999), citados por Paese & Santos (2002), a escala assume
dimensoes proprias confrontando o tamanho da area de estudo com
a extrapolacdo das informagdes para os sistemas. Segundo esses
autores a incorporacao das “questdes de escala” no estudo da
paisagem tem possibilitado a analise de seus padrOes espaciais para
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além do nivel descritivo, permitindo que hipdteses sobre esses
padroes sejam geradas e testadas e que mudangas na estrutura da
paisagem possam ser previstas com base em diferentes cenarios ou
nfveis caracteristicos, representados por “planos de informagao”
(Figura 3).

Planos de Informagdo da paisagem como os representados
pela Figura 3 sdo pecas significativas da realidade focada e definidos
por uma analise geografica em cuja escala de observagio ¢é
sintonizada nos niveis caracteristicos e na frequéncia de ocupacio da
area, o que pode oferecer mapas, digramas, tabelas, etc., como
resultados da intervencio.

E preciso, todavia, ter cuidado ao se utilizar este método,
pois, sem livrar-se da ideia formalizada pelo modo cartesiano, as
vezes mais distorcido ainda por escolas que pregam que as coisas
estaio contidas em escaninhos separados, se pode limita-lo a
espacialidade de linhas geométricas idealizadas pela mente humana,
muitas vezes dissociadas do que esta no entorno do homem,
decorrente ou nao dele. Em outros termos, nio se tem paisagem
geossistémica com conteddo espago-temporal relativo se for
cometido o engano de, ao invés de zonear ou definir as suas
subunidades, criar-se espagos ou 4reas sem Nexos com a CoONcepe¢ao
de modelo.

Para expressar graficamente o sistema real ¢é preciso
construir um sistema equivalente ou modelo (paisagem), no qual as
caracteristicas das estruturas de cada unidade representada obedecem
as interagdes de suas componentes. Sobretudo porque o modelo é
relativo ao nimero de componentes, aos tipos de componentes € a0s
arranjos (interagdes) existentes (HART, 1980, p. 04).

Além disso, ¢é preciso manter a reversibilidade na
identificagio dos inumeros arranjos existentes dentro da realidade
focada e ter em vista que a quantidade de unidades de habitat de uma
regido funciona como o interagente que a define como sistema. De
modo que essas unidades, em geral e até individualmente, exercem
influéncia sobre o conjunto paisagistico, portanto o nimero e o tipo
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de componentes podem afetar a estrutura do sistema de unidades
interdependentes, como na Figura 4, baseada numa representagao de
Reynal et al. (1997, p. 12) sobre um sistema cujos subsistemas sio
configurados por arranjos modelados de acordo com atributos
extrafdos da realidade.

FIGURA 4 — Geossistema paisagem contendo subsistemas transfiguradores da
Realidade adaptado por Carvalho (2009) de Reynal et al. (1997)
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Fonte: Carvalho (2009)

Como o geossistema é composto por unidades de habitat, o
numero e o tipo dessas unidades impdem certos limites aos tipos de
interagdes que podem ocorrer dentro dele (poucas unidades de
habitat limitam o nimero de intera¢oes). As mesmas componentes
(sistema fisico, sistema fauna, sistema flora, sistema de trabalho,
sistema de decisdo) estdo relacionadas com os diferentes arranjos,
contribuindo para adensar as interagoes que definem o Sistema de
Saida (Figura 4).

O Sistema de Entrada ¢ representado por uma unidade
composta por varios subsistemas resultantes das interagoes: sistema
desfiguragdao, sistema manuten¢do, sistema regeneracio, sistema
reutilizagdo, sistema redesfiguracao e sistema degradacio (decorrente
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do uso inadequado dos recursos no interior da paisagem). Na
representacao cartografica o Sistema de Paisagem ¢ uniformizado ou
homogeneizado por formas e texturas que compdem sua totalidade,
de acordo com uma escala (de ampliagio ou de reducio) e em
funcio da sua extensdo ou de sua capacidade de receber entradas e
produzir saidas que lhes dao func¢oes de sistema.

Deste modo os tipos de interagoes entre componentes da
unidade de habitat (sistemas naturais) e de intervencdo (sistemas
sbcio-operacionais) e¢ o nivel de controle sobre as entradas
(concepgdes de usos) e a saida (arranjos ou configuracoes) definem
limites (contorno regional) e caracteristicas. A Entrada do Sistema de
Paisagem ¢ definida pelo Sistema de Capital e pelo Sistema de
Energia quando incidem sobre o Subsistema Recursos Naturais e, ao
mesmo tempo, sobre o Subsistema A¢bes Antrépicas.

O Subsistema Recursos Naturais contém o Sistema Fisico
(clima, relevo, solo etc.) e os sistemas Flora e Fauna (espécies em
inter-relagbes), enquanto o Subsistema Ag¢oes Antropicas contém o
Sistema de Decisao (conhecimento, estratégia de intervencdo e
processos de avaliagdo) e o Sistema de Trabalho (capacidade técnica,
forca de trabalho, etc.) com os quais submetem o Subsistema
Recursos Naturais, promovendo as a¢des planejadas: desmatamento,
cultivo, criacdo e comercializacio.

Alguns subsistemas do Sistema de Paisagem podem recuar
para um processo de regeneragdo, ou avancar com a degradacio,
geralmente resultante do uso inadequado dos recursos naturais.
Sendo que todos contribuem para a desfiguragao da paisagem.

CONSIDERACOES FINAIS

A desfiguragdo da paisagem em qualquer de suas
manifestacbes tem como fundo sua condicio de Sistema de
Referéncia Espaco-Temporal do conjunto focado. E a sua
possibilidade de ser sempre um sistema proéprio a leitura de mundos.
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O planejamento, de modo geral, tende a fragmentar a paisagem
regional em fun¢ao da maior ou menor participa¢ao de suas variaveis
no equilibrio do sistema gestor e da inevitavel relagao dele com o seu
entorno (contexto regional ou geral). Nestes termos, a paisagem
fragmentada (ou fragmento de paisagem), ¢é baseada nas
peculiaridades locais, representadas pelos lugares resultantes da
divisao do todo geossistémico.

A divisaio do geossistema regional, a partir da desfiguracao
da paisagem mais abrangente, faz da fragmentagao um método para
identificar e interpretar as formas e movimentos caracteristicos ou
especificos que diferenciam os lugares, ou para construir conjuntos
zonais distribuidos e identificados na paisagem geral. Varios
fragmentos paisagisticos dignos de serem chamados, pelos preceitos
da Ecologia da Paisagem, de “paisagem em pequena escala”
aparecem no contexto como subpaisagens, embora seja um
fragmento de uma regido ou da paisagem geral que os contém.

A paisagem fragmentada ¢é representativa de unidades
mantidas sob uma filosofia conservacionista quando inclui pontos de
vista ecolégico, cultural e social na sua homogeneizagio e harmonia
maxima entre componentes visiveis e subjetivas incidentais, ou de
uso, quando essas unidades, invariavelmente, sio marcadas por
elementos antrépicos e mudangas visiveis e/ou subjetivas, que
recaem sobre as componentes naturais, independente da maior ou
menor quantidade.

Considerando o uso, a paisagem pode ser vista como urbana
quando se distingue a presenca de intervengdes antropicas do tipo
ordenamento espacial e maior aparelhamento socioeconémico, ou
como paisagem rural, quando sua realidade se apresenta ainda
subordinada a maior conservacdo de componentes naturais e com
menor complexidade na geracio de produtos e emprego de mao de
obra. Sendo, em qualquer dos casos, fragmentada por interesses
oriundos de um contexto que inclui o poder inerente a politica e a
economia, voltadas a um plano de intervencoes.
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O fragmento compde um conjunto homogéneo, requisitado
pelos mesmos interesses ou preceitos politicos e economicos, porém
adaptado a maneira de ver e de tratar as relagdes do homem com os
recursos naturais ¢/ou com ele mesmo no plano local. E definido,
pois, em funciao da reflexdo acerca da valoragio dos objetos e
situacdes presentes nele, como os aspectos que envolvem as
populagbes dos lugares ou que representam estratégias de
desenvolvimento de nivel local ou regional. Por ser mais comumente
circunstancial, a paisagem fragmentada pressupde presenga de um
planejamento regional ou local impregnado de pré-requisitos
ambientais, capazes de regular as a¢des sobre suas componentes
naturais.

A conservagao ecologica e as condi¢oes sociais, nos dias
atuais, sdo os reguladores mais dificeis de manter, porque no mais
das vezes, acontece de o natural (a ecologia associada a cultura) e o
social serem reduzidos ao econémico, sendo essa distor¢ao
absorvida pelos significantes de um universo firmado por decisdes
politicas numa homogeneizacio contextual, a despeito de no ambito
local, os sentidos culturais e simbodlicos serem submetidos a2 um
processo de sujeicdo da maioria dos lugares ao estreitamento de
relagbes  perpetradas entre grupos externos  (visitantes) e
comunidades locais (nativos).

Vé-se, por este angulo, a paisagem valorada como meio de
consumo do territério, como possibilidade de uso instantaneo de
suas componentes e estrutura, sendo a realidade transformada em
imagem virtual como propde Rodrigues (1999), ou os seus recursos
naturais postos em diferentes expectativas constituindo diferentes
formas de consumo, incluindo o meio social, que, na opiniao de
Passet (2003), arrola a humanidade como conjunto intelectual da
natureza, numa nova maneira de ver o homem e os fenémenos que
o associam a ela.

As alteragGes da paisagem sdo creditadas, incessantemente,
aos sistemas de subsisténcia descapitalizados, os quais servem de
referéncia para a implantacio de novos sistemas, tendo em vista as
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intervencoes decorrentes do trabalho como start para que os fluxos
de energia e matéria em suas fungoes sistémicas a definam como
modelo. E desta forma que o modelo amazo6nico adquire carater de
contexto ao abrigar em seu interior bacias hidrograficas, regides
e/ou Estados da Federacio como subsistemas ou paisagens
fragmentadas dele. E sua homogeneizacao faz com que o Estado do
Para, por exemplo, assuma carater contextual revelando bacias
hidrograficas, regides ou municipios, cuja regionalizacio pode
compor subpaisagens, novamente fragmentadas em unidades
menores, mas representativas da paisagem geral.

No nivel de Estado ou de municipio este método contribui
para reduzir as dificuldades na aplicagio dos planos nacionais e
estaduais de desenvolvimento e para desdobramentos de politicas
regionais, culturais etc., que o legitime e institucionalize no processo
operacional de andlise e/ou de interven¢io no espaco-tempo, as
caracterfsticas das comunidades que o constituem.
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POR UMA GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS NO
ESTADO DO PARA: ESTUDO DE CASO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO MURUCUPI NO MUNICIPIO
DE BARCARENA-PA*
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INTRODUCAO

Na Amazonia os projetos de exploragio e transformagao
mineral  (minerometalirgicos e  siderurgicos),  portuarios,
agropecuarios e urbanisticos, pensados e instalados a partir da
década de 1970, interferem na qualidade dos recursos hidricos e,
consequentemente, na organiza¢do do modo de vida da populacio
local amazoénida. Esta populac¢io depende dos recursos naturais para
prover o seu sustento e desenvolvimento econémico e social, visto
que ja se encontravam na regiao antes dos empreendimentos citados.

No municipio de Barcarena, no Estado do Para, existe um
polo industrial com atuagio das seguintes empresas: Aluminio
Brasileiro S. A. (Albras), Alumina do Norte do Brasil S. A.
(Alunorte) e Imerys. Juntas, essas empresas, instaladas no municipio
a partir das décadas de 1980 e 1990, desenvolvem atividades de
transformacdo mineral e introduziram uma nova dinamica
socioespacial no contexto local e regional ao gerarem intensas
modifica¢des de ordem economica, social, politica e ambiental.

1 Artigo publicadona Revista Geonorte, Edigio Especial, v. 3, n.4, p. 1216-1228, 2012.

2 Universidade Federal do Pard — UFPA. E-mail: carlosbordalo@oi.com.br

3 Faculdade Integrada Brasil Amazonia — FIBRA. E-mail: flavia_adtiane@yahoo.com.br
4 Universidade do Estado do Pard — UEPA. E-mail: vivisantosgeo@yahoo.com.br
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Sendo assim, essas modificagoes atingiram também a rede de
drenagem da bacia hidrografica do rio Murucupi, que apresenta uma
area de 30 km? e envolve em sua drea parte da empresa Alunorte e
de seu deposito de rejeito solido (DRS), bem como areas ocupadas
por comunidades tradicionais e rurais e espacos de ocupagio urbana,
que sio planejados ou espontaneos.

Tucci (2003) nos revela que o Estado do Para apresenta
peculiaridades que lhes conferem destaque no quadro de geracao de
energia, pois apresenta significativa capacidade de aplicacio
hidrelétrica em razdo de seus cursos d’agua disporem de altivas
vazOes e por apresentar areas de transicao de planaltos para planicies.
Apesar do seu grande potencial hidrelétrico, os usos da agua do
Estado se configuram da seguinte maneira: 39% da 4gua ¢ utilizada
para irrigacao, 17% ¢ para abastecer a area urbana, 18% corresponde
ao consumo na area rural e 5% utilizacao na industria. Diante dessas
informacgoes, verifica-se que a agua em sua maioria ¢ utilizada pela
atividade de irrigagao.

Apesar do uso da agua pela atividade industrial no Estado do
Para corresponder a uma porcentagem de apenas 5%, essa utilizagao
¢ representativa, mesmo sendo inferior aos demais usos, em especial
no que tange as consequéncias que esse uso promove. Neste caso,
temos os danos ambientais que os empreendimentos industriais de
exploragio e transformagdo mineral geram ao meio ambiente ao
liberarem seus dejetos (liquidos e solidos) na natureza por meios
diversos, como: acidentes ambientais, rede de esgoto, vazamento ou
transbordamento de depdsitos de residuos sélidos, vazamento de
minerodutos, descarte clandestino de seus efluentes e etc.
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Din4dmicas Ambientais e Uso dos Recursos Naturais (Vol. 1)

FIGURA 1 — Mapa da Localiza¢io da Bacia Hidrografica do Rio Murucupi
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A inexisténcia de Estacdes de Tratamento de Agua (ETA)
ou de Estacdes de Tratamento de Efluentes (ETE) também
compromete a qualidade dos corpos hidricos no PardNa area da
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bacia hidrografica do rio Murucupi identificou-se variados usos
sociais e formas de ocupagio que ocorrem no interior da bacia, em
especial, os oriundos da atividade industrial aliada ao despejo de
efluentes domésticos sem tratamento, os quais sdo responsaveis por
danos causados a esse corpo hidrico e, consequentemente, as
comunidades de moradores de suas adjacéncias, que tém sua historia
de vida ligada ao rio.

Diante de todo esse quadro de problemas ambientais,
indaga-se: quais os mecanismos de gestio das aguas vém sendo
pensados ou implementados pelos Orgdos governamentais
competentes para garantir a regulacdo, fiscalizacdo e gestio dos
recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Murucupi?

Nesse contexto, se faz relevante a discussio acerca do
andamento da gestio dos recursos hidricos no Estado do Para,
procurando enfatizar como as normativas e instrumentos da Lei n°
6.381 de 2001, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), estao sendo aplicados com vistas a evitar ou mitigar as
consequéncias socioambientais nas bacias hidrograficas do estado,
em especial na bacia hidrografica do rio Murucupi.

BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE
TERRITORIAL PARA GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Gerir e gerenciar para Dorfman (apud LEAL, 2000, p. 9)
apresentam o mesmo sentido semantico, sendo compreendidos
como “sinénimo de um a acio humana de administrar, de controlar
ou de utilizar alguma coisa para obter o maximo de beneficio social
por um perfodo indefinido”. Cabe destacar que de acordo com Leal
(2000), o beneficio social deve ser entendido como qualidade de
vidada populacio, que se refere ao contentamento no que tange o
consumo que a sociedade tem como modelo, a situacio social e
cultural e ao atributo ambiental.
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Pode-se destacar que os modelos de gestao de recursos
hidricos foram elaborados dentro de um contexto social, juridico,
politico, ambiental e histérico singular e, portanto, eles se encontram
impregnados de ideologias presentes nesses contextos e se destacam
diferentes exemplos de gestao das aguas doces desenvolvidas no
territorio brasileiro, tais como: burocritico, econoOmico-financeiro e
integragao participativa (LANNA, 1995).

No modelo burocratico, o gerenciamento ficava nas maos
do administrador publico que porsua vez tinha o dever de exercer e
fazer cumprir a lei, sua criacio remete ao Cédigo de Aguas na década
de 1930, o qual perdurou até a década de 1970. O cumprimento
dessas leis era realizado a partir de decretos, portarias, regulamentos
e normas sobre o uso e protecio do ambiente, taxacdo de multas,
interdicdes e fiscalizacbes, as tomadas de resolu¢Ses ficam
centralizadas nos cargos hierarquicos mais elevados, conhecimento
parcial da gestdo, levando os atores envolvidos no gerenciamento a
agucarem o valor das suas habilidades, tornando-os alheios aos
proveitos finais almejados. Sendo ele considerado hierarquizado e
burocratico.

A integracido da face burocritica com os instrumentos
econdmicos visando uma inducio ao desenvolvimento nacional e
obediéncia das disposi¢cdes legais vigentes caracterizou o modelo de
gestao economico-financeiro, implantado a partir da década de 1980.
Década marcada por uma abertura econdémica dos Estados
democraticos, suas agoes sio realizadas a partir da implantacao de
programas setoriais marcados por conflitos intersetoriais. Os
instrumentos econoémicos e financeiros sao aplicados tendo em vista
uma concep¢iao de sistema: setorial, como o de saneamento, de
energia, de transportes, ou integral, como o sistema da bacia
hidrografica.

Foi implantada nos Estados Unidos, com a criacio da
Tennessee Valley Authority (TVA) em 1933, a primeira
Superintendéncia de Bacia Hidrografica. No Brasil, esse modelo foi
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implementado em 1948 com a criagio da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco.

A critica levantada sobre esse modelo ¢é a falta
dedinamicidade a curto e longo prazo, o que nio ocorre com o0s
programas setoriais por sua falta de articulacdo e coordenagio dos
planos, tornando um sistema fechado, que ndo assegura o
gerenciamento integral da bacia hidrografica.

O Modelo Sistémico de Integragio Participativa trata-se do
modelo mais moderno de gerenciamento de recursos hidricos e
constitui o objetivo estratégico de qualquer reformulacio
institucional e legal bem conduzida, que busca integrar
sistemicamente os quatro tipos de negocia¢do social: economica,
politica direta, politico-representativa e juridica.

O Modelo Sistémico Participativo foi instaurado pela Franca
em 1964 e iniciado pelo governo brasileito em 1997 com a
promulgacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).
Assim, a politica atingiu os principios e o processo de
implementagio de gerenciamento concebido na Lei Federal n°®

9433/97.

A PNRH passa a estruturar toda e qualquer agao de
planejamento e gestao das aguas no Brasil. A gestdo da agua pode ser
abrangida como:

A atividade analitica e criativa voltada a formulacio de
principios e diretrizes, ao prepato de documentos
orientadores ¢ normativos, a estruturacio de sistemas
gerenciais e a tomada de decisdes que tem por objetivo final

promover o inventario, uso, controle e protecio da agua
(LANNA apud MAGALHAES JR., 2010, p. 66).

Sendo assim, a gestio das aguas permite equilibrar e
deliberar os problemas ligados a caréncia de agua, proporcionando o
uso apropriado desse recurso e, consequentemente, a consonancia
entre demanda e oferta numa determinada regido.Algumas praticas
de gestao dos recursos hidricos estdo pautadas na bacia hidrografica
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como unidade territorial de gestdo das dguas. Essas praticas retratam
do século XVII, em 1616, quando se estabeleceram os tratados de
uso do rio Danubio e prosseguem em meados do XIX, mas
precisamente em 1851, com a declaracio do Tratado Brasil-Peru
referente a navegagiao do rio Amazonas. No inicio do século XX
temos o Pacto do Rio Colorado nos EUA(estabelecido em 1922), o
qual deliberava sobre a fragmentacido do uso da agua do rio entre os
estados que compartilhavam a sua bacia hidrografica, sendo
considerada pela literatura cientifica uma importante experiéncia de
gestao (PORTO, 2008).

Botelho e Silva (2004) alegam que a bacia hidrografica no
final da década de 1960 ja era agraciada como unidade espacial pelos
geografos fisicos. Sendo adotada nos estudos e projetos de pesquisa
de profissionais ligados as ciéncias ambientais a partir da década de
1990, deixando de ser uma unidade espacial de estudo exclusivo da
geografia fisica.Os autores ainda acrescentam que os estudos e
pesquisas em relagio a questio ambiental e, principalmente, em
relagio a utilizagdo e condicio adequadas da agua, tiveram um
grande avancgo a partir de meados de 1990.

No final do século XX, mais especificamente em 1992,
foram deliberadas acGes em diferentes escalas de atuacio na
Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento, realizada
em Dublin, na Irlanda. Essas a¢Ges alicercaram-se em principios de
orientagao, que foram denominados de Principios de Dublin.

Dentre os principios de Dublin podemos destacar o
desenvolvimento e a gestao da agua que devem ser baseados em
participacdo dos usuarios, dos planejadores e dos gestores politicos,
em todos os niveis; a 4gua tem valor econdomico em todos os seus
usos competitivos; deve-se promover sua conservagiao e protecao; a
gestdo deve estar baseada nas bacias hidrograficas.

Os principios de Dublin foram apresentados em 1992 na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED-ECO-92), realizada na cidade do Rio de
Janeiro, Brasil. Porto e Porto (2008) atirmam que apos a declaragiao
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do principio de Dublin, na década de 1990, as bacias hidrograficas
passaram a ser utilizadas de maneira ampla e vigorosa enquanto
recorte territorial para a gestdo dos recursos hidricos. Como também
vem sendo fortemente discutida no saibro cientifico.

A bacia hidrografica ¢ considerada por Yassuda (1993) como
um espago unitario de influéncia mutua das aguas com os diferentes
elementos fisicos e biologicos e com os elementos socioeconémicos
e culturais. Entende-se, entdo, que além dos aspectos fisicos, como
os canais que compdem a drenagem da bacia hidrografica, podemos
considerar que a mesma também se caracteriza pelos aspectos
humanos no que tange as atividades economicas, sociais e culturais
desenvolvidas no seu amago.

O presente artigo visa contextualizar as normativas ligadas a
Gestao dos Recursos Hidricos no Estado do Para e identificar os
mecanismos e¢/ou acoes de gestio das dguas que vém sendo
efetivadas no Estado por seus 6rgaos competentes. Ressaltando a
importancia dessa aplicacio para atenuar os problemas
socioambientais decorrentes da ocupacio urbana espontanea e
principalmente das atividades industriais ligadas a exploracio e
transformac¢do dos recursos naturais na bacia hidrografica do tio
Murucupi, situado no municipio de Barcarena-PA.

Ele foi produzido a partir de levantamento bibliografico
referente a temdtica proposta, levantamento documental em
instituicoes publicas e realizagdo de entrevistas com representantes
vinculados a questdio ambiental, bem como moradores das
comunidades das adjacéncias do rio Murucupi.

O INICIO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO
ESTADO DO PARA

A gestdo dos recursos hidricos principia no Estado Para com
a Lei de n° 5.793 de 4 de janeiro de 1994, que determina os
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Mineraria e Hidrica

312



do Estado do Para. Essa regulamentagdo aborda com proeminéncia
em seus artigos, incisos e paragrafos os recursos minerais, cabendo a
alguns paragrafos a gestdo dos recursos hidricos (BORDALO,
2009).

Bordalo (2009) destaca que a Lei n° 5.793/1994 nio faz
alusio a criagao ou implementacio de um conselho estadual para
gerenciamento dos recursos hidricos e aos comités de bacias,
agéncias e planos de bacias hidrograficas, pois sua efetivacao
antecede a criagdo da PNRH. Isto demonstra que a gestio dos
recursos naturais, em especial os hidricos, se configurava nesse
periodo de forma embrionaria no que se refere a uma gestio que
vise a descentralizacio e integragao.

Apo6s a Lei n° 5793/1994 outras normatizacOes legais
passam a ser regulamentadas, como a Lei n® 5.807, de 24 de janeiro
de 1994, que designa o Conselho Consultivo da Politica Mineraria e
Hidrica do Estado do Para; a Lei n® 6.105, de 14 de janeiro de 1998,
que discorre sobre a Conservacio e Protecio dos Depositos de
Aguas Subterraneas no Estado do Pari, e a Lei n°® 5.887, de 9 de
maio de 1995, que regulamenta e discorre sobre a Politica Estadual
de Meio Ambiente (PEMA).

A Lei n° 5.793/1994 que regulamenta a PEMA tem uma
grande importancia quanto ao gerenciamento dos recursos naturais,
pois segundo Bordalo (2009), foi ela que ordenou o aparato de
normatiza¢des juridicas que garantiram a regulamentacio das
politicas de gestio ambiental no Estado do Para. E com a PEMA
que a gestao ambiental dos recursos naturais passa a enfocar um
carater inovador quando propde a descentralizagio e integrac¢ao na
gestdao, com vista a compartilhar as tomadas de decisdes entre os
diferentes segmentos da sociedade.

A gestio dos recursos hidricos no Estado do Parid se
configura de forma mais significativa com a cria¢do da Lei n® 6.381
de 2001 que estabeleceu a Politica Estadual dos Recursos Hidricos
(PERH) e constituiu o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SGRH). A PERH fundamenta-se, segundo o Art. 1°, “na
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Constituicao Estadual e na Lei n° 9433, de 8 de janeiro de 1997 e
tem por objetivo as dguas superficiais, subterraneas e metebricas, de
conformidade com os seus principios, objetivos e diretrizes”.

Foi a partir da PNRH (Lei 9.433/97) que a PERH (Lei n°
0.381 de 2001)foi instituida e, dessa forma, apresenta principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos similares aos da Lei Federal, com
destaque para o consenso na atribuicio e adocao da bacia
hidrografica como unidade fisico-territorial para implementacao da
gestao descentralizada e integrada, como também garante e
considera os usos multiplos, a valoragdo da agua e a preferéncia do
uso dos corpos d’agua para consumo humano e para saciar a sede
dos animais.

Cabe ressaltar que a PERH apresenta algumas inovagoes
quanto as agoes e instrumentos adotados para garantir a gestio dos
recursos hidricos com base na efetiva descentralizagdo e integracio.
Neste caso preve a criacdo e operacao da rede hidrometereolégica do
Estado do Para, um instrumento com a finalidade de compensar os
municipios, outorga para o uso das hidrovias para o transporte
(PARA, 2001 apud SILVA JUNIOR, 2008) e promover capacitacio,
desenvolvimento tecnolégico e educagao ambiental.

Inicialmente o GRH coube a Secretaria de Estado, de
Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), atualmente pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS),
a quem foi atribuido o papel de gerenciar e efetivar a PERH e seus
respectivos instrumentos, para garantir auxilio e mecanismos que
possibilitem a gestao descentralizada e integrada dos recursos
hidricos.

Com intuito de garantir a efetivacgao da PERH, foi criado,
inicialmente, o Nucleo de Hidrometereologia (NHM) que integrava a
antiga SECTAM. Este 6rgio era responsavel pela integragio entre o
monitoramento climatolégico e hidrolégico para dar suporte ao
planejamento e estruturacio do SGRH do Estado do Para.

Posteriormente foi criada uma diretoria para tratar
exclusivamente sobre a gestio dos recursos hidricos, denominada de
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Diretoria de Recursos Hidricos (DIREH). Esta tem o compromisso
de ordenar e efetivar todas as aches atinentes ao Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Para, por
intermédio da PERH e dos seus instrumentos de outorga e cobranga
pelo uso da 4agua, fomentando a criagdo dos comités de bacias. Esta
sedia também a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e de suas Camaras Técnicas (PARA, 2007 apud
SILVA JUNIOR, 2008).

A DIREH apresenta uma estrutura organizada em duas
coordenadorias e quatro geréncias. Quanto as coordenadorias temos:
a Coordenadoria de Informagoes e Planejamento Hidrico (CIP) e
Coordenacio de Regulagio (COR). Em relagao as geréncias, temos a
seguinte estrutura: Geréncia de Planejamento e Usos Multiplos da
Agua (GEPLU); Geréncia do Sistema de Informagdes de Recursos
Hidricos (GESIR); Geréncia de Outorga, Cobranca e Compensagio
(GEOUT) e Geréncia de Monitoramento, Enquadramento e
Fiscalizacio dos Corpos de Agua (GEMEF).

Cada geréncia ¢ responsavel por trés atribui¢oes.Isto acaba
sobrecarregando as geréncias em virtude das dificuldades quanto a
gestdo e efetivaciao dos instrumentos da PERH, no que se refere aos
problemas quanto ao numero insuficiente de funcionarios e
condi¢bes infraestruturais adequadas para o diagnoéstico de uma
quantidade expressiva de processos que devem ser analisados.

Dos instrumentos da PERH, a capacitagdo e a outorga ja se
encontram em funcionamento. Inicialmente a outorga ficou atrelada
ao licenciamento ambiental. Para cada licenca, seja de instalacao, de
operagio e de execugdo, a empresa interessada deve
concomitantemente solicitar a outorga. Em 2009, a outorga foi
desatrelada do setor de licenciamento. No entanto, todas as
empresas que de alguma forma necessitam usar aguas subterraneas
ou superficiais devem obrigatoriamente solicitar a outorga, seja para
captagio ou despejo de residuos sélidos e liquidos nos corpos
hidricos.
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Outro instrumento importante da PERH que também esta
sendo desenvolvido pelo 6rgio competente é a capacitagio pautada
na educa¢do ambiental. Ja foram realizadas capacitagdes por meio de
reunides sobre a gestdo dos recursos hidricos e seus instrumentos
legais nas regides de Braganca, Peixe-boi, Tapajoés, Regido
Metropolitana de Belém, Portel e Marajo.

As reunides para capacitacio em Belém ndo tiveram
representacao significativa dos usuarios.Na regidao Atlantico Norte
ainda nao foi realizada nenhuma capacitacio. O estado fomenta a
capacitacdo, que ¢ um dos instrumentos da PERH, no entanto elas
sao pensadas e desenvolvidas a partir da existéncia de demandas, isto
¢, da solicitagao da populacio.

O CASO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
MURUCUPI-BARCARENA-PARA

O Estado do Para apresenta uma expressiva rede
hidrografica caracterizada pela existéncia de 20 bacias hidrograficas.
O érgio responsavel pela efetivagio da Lei n® 6.381/2001 subdividiu
o estado em sete regides hidrograficas com o objetivo de
proporcionar um gerenciamento mais congruente e efetivo dos
recursos hidricos. Sendo assim, temos as seguintes regides
hidrograficas: Regiao Calha Norte, Regido Tapajos, Regido Baixo
Amazonas, Regido Xingu, Regidao Tocantins-Araguaia, Regido Portel-
Maraj6 e Regiao Costa Atlantica Norte (LIMA et al, 2005).
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FIGURA 2 — Mapa da Divisao Hidrografica do Estado do Para
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Fonte: SEMA-PA.

Essas regioes hidrograficas apresentam inimeros problemas,
os quais, conforme Lima et al. (2005), sio: ocupagao irregular das
cabeceiras, desmatamentos antecedidos de queimadas, langamento
de efluentes domésticos e industriais, atividade de mineracio,
ocupac¢do da varzea por atividades agricolas e pecuarias, captagoes
irregulares de mananciais superficiais e subterraneos, aproveitamento
hidrelétrico em desarmonia com a finalidade dos usos multiplos da
agua, atividade de pesca desenvolvida de forma predatéria e a
realizacdo de diferentes atividades humanas as margens dos corpos
d’agua. Alguns desses problemas geram danos irreversiveis.

A bacia hidrografica do rio Murucupi esta inserida na sub-
regiao Guama-Moju, a qual integra a regido hidrografica denominada
Regiao Costa Atlantica Norte. Segundo Lima e Lima (2005), esta
apresenta potencialidades economicas (industrias de diferentes
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setores, minera¢ao de pequeno e grande porte, turismo, navegacgao,
agricultura, pecudria e madeireira) e hidricas (transporte, 4gua
subterranea, agua mineral e recreagdo). Diante dessa diversidade
econdémica e hidrica também apresenta uma série de problemas
ambientais caracterizados pela ocupacio irregular do solo, obstrucao
de cursos d’agua e crescimento populacional dos centros urbanos,
dentre outros.

No caso da bacia hidrografica do rio Murucupi, o seu
principal curso ddgua vem sendo exposto a constantes
contaminagOes tanto por residuos domésticos como industriais. Em
relacio a contamina¢do por residuos domésticos, o rio Murucupi
recebe, diretamente, efluentes da Vila dos Cabanos como também
das areas urbanas “espontaneas”, em especial dos bairros Pioneiro e
Laranjal, por nio apresentarem Esta¢oes de Tratamento de Esgoto
Sanitario (ETEs). A liberacao de residuos industriais no leito do
curso d’agua esta atrelada aos acidentes ambientais incididos no local
com o rompimento ou transbordamento dos depositos de residuos
sélidos (DRS) de lama vermelha produzida pela Alunorte no
processo de transformagdo da bauxita em alumina.

Segundo informacbes de moradores locais, dos meios de
comunicacio, dos relatorios do Instituto Evandro Chagas (IEC), dos
relatérios e autos de infragio da Delegacia de Meio Ambiente e
Pericias Criminais do Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves,
ocorreram alguns acidentes ambientais, no ano de 2003, que de certa
maneira atingiu a nascente e¢ o leito do rio Murucupi, gerando a
descaracterizacao desse curso d’agua. Segundo Lemos (2007):

(...) ocorreu um vazamento de “lama vermelha” sobre os
taludes das baias de acumulagio de rejeitos sélidos
provenientes do processo industrial, na area do DRS da
Alunorte, cujos rejeitos ultrapassaram a pista de rolamento
(...) esses rejeitos escorreram sobre o solo, (...) seguindo o
sentido de escoamento natural do cérrego, atingindo o tio

Murucupi (p. 221).
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Diante do exposto, ¢ imprescindivel a gestio das aguas na
bacia hidrografica do Murucupi. Tendo em vista seus diferentes usos
do solo e formas de ocupagdo, esses acontecimentos representam
ameacas a sobrevivéncia dos corpos d’agua, a biota e as populagoes
situadas na area da bacia hidrografica do rio Murucupi e expoem a
vulnerabilidade dos recursos naturais e a fragilidade da gestio
ambiental e hidrica dessas empresas, assim como dos Orgaos
fiscalizadores estaduais e municipais ligados a questio ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se, através de pesquisas no o6rgio competente
(SEMAS), a existéncia de um projeto intitulado “Proposta de
Sistematizagio do Monitoramento da Qualidade das Aguas da Area
de Influéncia do Complexo Industrial de Barcarena-PA”. O projeto
iniciou algumas reunides com os diferentes atores envolvidos no que
tange ao uso da 4dgua, no entanto, nao foi possivel dar continuidade
em decorréncia das dificuldades infraestruturais e humanas, bem
como a falta de demanda na regido em requerer a efetivacio de

capacitagdes, as quais sdo consideradas um dos instrumentos da
PERH.

Mesmo diante do quadro de problemas ambientais na area
da bacia do Rio Murucupi, ainda nio foram verificadas agoes,
concretas e efetivas, para amenizar esse quadro e proporcionar a
gestao integrada e descentralizada desse corpo hidrico, que apresenta
sua nascente localizada numa area industrial, se estendendo por uma
area urbana (sem condi¢bes sanitarias adequadas), passando por
propriedades tradicionais com desembocadura no furo do Arrozal.

A agao mitigadora até entdo conhecida foi a distribuicao de
agua potavel, duas vezes por semana, para as comunidades Boa Vista
e do Arrozal. No entanto, a quantidade de agua distribuida nido ¢
suficiente para atender as necessidades basicas da populagio que
outrora desenvolvia suas atividades atreladas ao uso do rtio
Murucupi.
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Diante do exposto, verifica-se que o poder publico ainda
estd muito atrasado no que tange ao desenvolvimento e aplicacao de
politicas publicas vinculadas ao saneamento urbano em relagio a
rede de esgoto que ¢é liberada diretamente para o leito do rio
Murucupi. E o poder privado deve estar mais presente no que se
refere a adogdo de medidas preventivas e emergenciais, ja que
algumas industrias estdo situadas nas adjacéncias das nascentes do
rio Murucupi.
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