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RESUMO

Este trabalho resultou da pesquisa de mestrado cujo titulo “Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE-Escola: uma analise da descentralizacdo de recursos financeiros para as
escolas urbanas que integram a rede de ensino municipal de Cametd/PA™ retrata o
proprio objeto. Seu objetivo foi analisar o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola)
no contexto do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTPE) e suas
implicagcbes na realidade educacional de Camet&/Pa, tendo em vista o pressuposto de
descentralizacdo da gestdo de recursos financeiros. Dentre as questdes de estudo podemos
resumir o problema de pesquisa assim: Quais as configuracGes de descentralizacdo que o
PDE-Escola assume e quais as contribuices e/ou implicacdes deste para a gestdo das escolas
urbanas no periodo de 2008-2014? Os recursos financeiros repassados para as escolas na
amostragem dos dados do referido programa foram originados do Plano de A¢bes Articuladas
(PAR) por meio do convenio com o municipio de Cameta/PA? O campo empirico foi a rede
de ensino municipal com base na gestdo de educacdo do periodo supra representada pela
Secretaria Municipal de Educacdo- SEMED/Cameta. Os procedimentos metodoldgicos
utilizados inserem-se na abordagem de pesquisa qualitativa e incluem além da revisdo da
literatura, as técnicas de anélise documental e entrevista semiestruturada. As entrevistas foram
feitas com alguns membros da Coordenacéo de Projetos e Programas da Secretaria Municipal
de Educacdo de Cameta em especial que coordenou o PDE-Escola. Dentre os autores que
fundamentam o trabalho podemos destacar como principais: Costa (2001); Dourado (2007);
Ferreira (2000); Fonseca (2009); Oliveira (2000); Pereira (1997); Saviani (2009); Fonseca,
Oliveira e Tosch (2004) e outros. A pesquisa analisa 0 objeto como decorréncia da reforma do
Estado dos anos de 1990 em vista dos reflexos nas politicas educacionais de modo geral e no
financiamento, em particular, pois o discurso de descentralizacdo impactou em medidas a
exemplo de programas e projetos como PDE-Escola, reconfigurndo-se, agora, pois se trata de
um projeto principal do Fundescola concebido na década de 1990, fruto de uma parceria do
Ministério da Educacdo (MEC) com o Banco Mundial (BM). Os dados apontam, ainda que, o
PDE-Escola, na sua trajetéria vem reorientando sua metodologia de acordo com 0s contextos
politico e econdmico nacional, mas a sua esséncia técnica-instrumental se mantém. O estudo
mostrou que na rede municipal de ensino de Cameta por meio da amostra das escolas urbanas
que o PDE-Escola é expressivo em recursos descentralizados se considerarmos outros
programas que atendem o conjunto de escolas. No entanto, percebemos que a
descentralizagcdo de financiamento do PDE e de “agdes agregadas”™ a ele representa em maior
proporcédo a transferéncia de responsabilidades para escola, pois ao assumir responsabilidade
com a aplicacdo dos recursos financeiros a escola também passa a ser responsabilizada pelos
seus resultados. Observa-se ai que 0 que ocorre € um processo de desconcentracdo para
execucdo de tarefas e ndo uma descentralizacdo, pois o poder de decisdo continua centralizado
na esfera federal.

Palavras-chave: Reforma do Estado. PDE-Escola. Descentralizagéo.



ABSTRACT

This Master research work comes up with a title School Development Plan (PDE): an analysis
over the financial resource decentralization for urban schools that hold Cametda/ PA Town
Education Cycle. Its aim was checking the School Development Plan according to target
plans, Everyone for Education Assignment and their implications around Cametd/PA
educational reality, considering the assumption of financial resource management
decentralization. We can sum the problem among the study issues this way: What sets of
decentralization that PDE takes on and what its contributions and/or implications for urban
school operation between 2008-2011? Were the financial resource sent to schools show on
data from the Articulate Action Plan (PAR) through partnership with the city? The empirical
field was the Town Education Cycle based on the management of the above period presented
by the Town Education Department- SEMED/Cameta. The methodological procedures used
are part of the qualitative research approach and include in addition to the literature review,
the techniques of document analysis and semi-structured interviews. The interviews were
carried out with some members of the Coordination of Projects and Programs of the Town
Education Secretary from Cameta, which coordinated PDE. Among the authors who base this
work we can highlight as main: Costa (2001); Dourado (2007); Ferreira (2000); Fonseca
(2009); Oliveira (2000); Pereira (1997); Saviani (2009); Fonseca, Oliveira and Tosch (2004)
and others. The research analyzes the object, as a result of the state reform of the 1990’s citing
the reflexes in educational policies in general, and in the financing, in particular, since the
discourse of decentralization impacted on measures such as programs and projects like PDE,
reconfiguring itself now, because it is a main FUNDESCOLA project conceived in the
1990’s. A result of a partnership between the Ministry of Education (MEC) and the World
Bank. The data shows that, although PDE has reoriented its methodology according to
national political and economic contexts, its technical-instrumental essence remains. The
study showed that in Cameta Town Education Cycle through the sample of urban schools that
PDE is expressive in decentralized resources whether we consider other programs that attend
the set of schools. However, we perceive that the decentralization of PDE financing and
"attached actions" to it represent a greater proportion of school responsibility transference,
because taking the responsibility for financial resources application, the school also becomes
accountable for its results. It is observed that what happens is a process of defocus for tasks
execution and not a decentralization, because the decision-making power remains focused in
the federal sphere.

KEY WORDS: State Reform. PDE. Decentralization.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa que se insere nas tematicas de politicas educacionais, cujo ambito de
materialidade reflete-se no ambiente escolar apesar de ter outros objetivos especificos, como
se ver4 mais adiante, procura inicialmente situar os inimeros conceitos envolvidos na gestéo
de politicas para educacao, dentre eles a descentralizacao, a participacédo e a autonomia, ja que
elas sdo recorrentes no tratamento dos recursos financeiros realizados pela escola, visando a
melhoria da qualidade da educagdo basica publica que no Brasil vem sendo a tbnica do
discurso oficial nos ultimos anos.

O objeto desta pesquisa é o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)
implantado por meio de ac¢Bes do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), embora sua
origem retroceda a0 FUNDESCOLA em 1998.

A redefinicdo do papel do Estado que decorreu da crise do capital nos anos 1970 e
sustentou as reformas educacionais aprofundadas no Brasil a partir de 1990 legando medidas
inusitadas no campo educacional e, em face dessas medidas, a partir de 2007 o PDE Escola
passou a fazer parte do movimento de a¢es do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), cujo discurso é a busca da qualidade do ensino, tornando-se uma das questdes centrais
na pauta da politica governamental nacional, com a criacdo de programas e projetos que se
inserem no espaco organizacional da escola.

Este estudo procura explicitar as implicagfes dessa politica de descentralizacdo de
recursos como parte dos programas e projetos educacionais para a elevacdo da qualidade do
ensino nas escolas publicas, tendo como referéncia as escolas da zona urbana da rede
municipal de Cameta no Par4, l6cus da presente pesquisa.

O interesse pela tematica de pesquisa no campo da politica, gestdo e financiamento
da educacdo se materializa nesta dissertacdo intitulada Plano de DESENVOLVIMENTO DA
ESCOLA — PDE-ESCOLA: uma anélise da descentralizacdo de recursos financeiros para a
rede de escolas municipais de Cameta, Para, ela esta vinculada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo e Cultura, da Universidade Federal do Para — Campus Cameta e
insere-se na linha de pesquisa Educacdo Basica, Tecnologias, Trabalho e Movimentos Sociais
na Amazonia.

Esse estudo surgiu a partir das leituras e discussfes teoricas realizadas sobre 0s
programas educacionais instituidos pelo governo federal brasileiro para repassar dinheiro as

escolas do Brasil. Durante o curso de Especializagdo em Politica Educacional e Planejamento,
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da Universidade Federal do Para, Campus Cameta, os estudos e pesquisas forneceram dados e
informagdes importantes sobre o assunto.

Importante lembrar alguns fatos que me levaram a aproximar da tematica, dentre eles
estd a minha vivéncia profissional na escola da rede municipal de ensino de Cameta,
experiéncia que possibilitou presenciar a organizacdo e implementacdo de projetos e
programas na escola entre os anos de 2008 a 2011, como exemplo, o Programa Mais
Educacdo e o Plano de Desenvolvimento da Escola e sua dinamicidade no cotidiano escolar
para sua execugao.

No meu percurso académico até o Mestrado pautei as investigacbes em temas, como
Avaliacdo da Aprendizagem: um estudo na E.M.E.F. Santa Santos no municipio, titulo do
meu TCC em Pedagogia da UFPA Campus Cameta (1998-2003). Depois, na Especializacao
em Educacdo Ambiental da UFPA (2004-2005), com a producdo de uma monografia
intitulada O Ensino da Educagdo Ambiental na E.M.E.F. Valda Valente. Posteriormente, na
Especializagdo em Gestdo e Planejamento da Educacdo, também pela UFPA (2011-2012)
discutiu-se sobre temas que aumentaram 0S meus gquestionamentos sobre 0s programas
educacionais e sua forma de implementacdo, o que instigou a presente pesquisa, cujo projeto
foi submetido a selecdo do mestrado no ano de 2015.

Além desses estudos, grupos de pesquisa '

e o vinculo com a Pesquisa do
Observatdrio de Educacdo intitulada Avaliacdo do Plano de Acgdes Articuladas (PAR): Um
estudo em municipios do estado do Para, Rio Grande do Norte e Minas Gerais no periodo de
2007 a 2011? ajudaram a refletir sobre a importancia da minha pesquisa.

As temdticas abordadas nos projetos impulsionaram leituras, colaboraram para
melhor entendimento, compreensdo e conhecimento acerca da Escola, sua estrutura e
funcionamento, as implicacbes das concepcbes sociopolitico econdémico e cultural que
orientam esse espaco, tornando-se elementos importantes para pensar as politicas

educacionais.

! Grupo de Estudo e Pesquisa em Educacdo do Campo da Regido Tocantina (GEPECART), coordenado pelo
Me. Oscar Ferreira Barros; o Grupo de Estudo de Cultura, Territério e Resisténcia da Amazénia Tocantina
(SITIO), coordenado pelo dr. Edir Augusto Dias Pereira; e o projeto de pesquisa intitulado Gestdo Educacional
na Amazdnia Tocantina: Organizacao e praticas de gestdo democratica, coordenado pelo Dr. José Pedro Garcia
Oliveira.

2 Coordenado pela Dra. Odete da Cruz Mendes com uma equipe de pesquisa do municipio de Cameta, que faz
parte dos cinco municipios de amostra do estado do Para. A pesquisa financiada pelo CNPg/CAPES tem como
objetivo analisar as implicagdes do PAR nas redes de ensino em cinco municipios do Para, cinco de Minas
Gerais e cinco do Rio Grande do Norte, inclusive dos programas que constituem as a¢des do PDE/Plano de
Metas Compromissos Todos pela Educacédo, dentre eles o PDE Escola Interativo.
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No contexto da organizagdo da educacdo surge o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) enquanto politica de descentralizacdo de recursos publicos para a educacéo,
sendo este 0 elemento de investigacdo, pois desvelar o significado desse programa para a
melhoria do ensino na escola, bem como o sentido da autonomia didatica e pedagdgica como
principio prescrito nas suas orientagdes tornou-se um desafio, pois, conforme Saviani (2009,
p.7) o PDE “¢é¢ uma agdo que se propde a fortalecer a autonomia de gestdo das escolas,
envolvendo apoio técnico e financeiro as instituices de ensino para que elaborem seus
proprios planos de gestao”.

Entretanto, diversas implicacfes vém sendo atribuidas a politica de descentralizacéo
por meio do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), como sendo fator
interveniente no que se refere a estrutura organizacional, a participacdo, ao funcionamento, a
organizacdo, a qualidade do ensino, da gestdo e do planejamento escolar.

Com a finalidade de responder a esta inquietacdo a respeito da descentralizacdo de
recursos publicos para educacdo, elegeu-se como problema de investigacdo: Quais as
configuracBes da descentralizacdo por meio do PDE Escola e quais as suas contribuicdes para
as escolas das redes municipais de Cameta a partir do PAR?

Para explicitar de forma mais contextualizada o processo de descentralizagdo por
meio do PDE Escola optou-se em trazer ao debate o significado do termo, para identificar se
ele tem influenciando na organizagdo da estrutura escolar, na organizagdo do trabalho do
gestor, sobre a vida educacional do aluno e até que ponto tem trazido os beneficios contidos
em seus objetivos para melhoria da qualidade de ensino.

Isto posto, considera-se como consenso assumido entre os pesquisadores de que com
a reforma da educacdo aprofundada a partir de meados dos anos 1990, a descentralizagédo
assume outros contornos, desviando-se das perspectivas assumidas nos debates que a tinham
como via de democratizacéo.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE Escola) no contexto do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTPE)
e suas implicacdes na realidade educacional de Cametd, Para, tendo em vista o pressuposto de
descentralizacdo da gestdo de recursos financeiros, j& 0s objetivos especificos sdo: a)
Identificar as configuracdes da gestdo das politicas educacionais que tem a descentralizacdo
como eixo orientador; b) Identificar as contribuicbes do PDE Escola enquanto acdo do
PDE/PAR; e c) Analisar as implicagdes do PDE Escola para as escolas da rede municipal de

Cametd, Para.
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Esse estudo pode ser compreendido em sua totalidade, a partir do desvelamento das
questdes complexas e conflitantes que o envolve no qual é organizado as relagcbes materiais
que produz toda a dindmica social, inclusive na sociedade cametaense, estando mais
relacionado ao Materialismo Historico-Dialético.

O materialismo histdrico define outras séries de conceitos fundamentais para
compreender suas cabais dimensdes, como: sociedade, formacdes socioecondmicas,
estrutura social, organizacdo politica da sociedade, vida espiritual, a cultura,

concepcdo do homem, a personalidade, progresso social etc. (TRIVINOS, 2015, p.
52).

Na busca por entender a politica educacional em estudo enquanto um elemento que
compde essa realidade social, que é histdrica e concreta se vista em sua totalidade, uma vez
que dialeticamente ndo pode ser apreendida como caso isolado, mas como acontecimento que
determina e é determinada por uma mesma realidade social. Nesse processo, a Escola deve ser
compreendida enquanto espaco de relacdes sociais permeadas por valores e crencas
dominantes que sustentam o sistema excludente e exploratério do capitalismo sendo
necessaria além de interpreta-la, organizar estratégia de intervengdo para promover mudangas.

[...] A educagdo é, entdo, uma atividade humana participe da totalidade da
organizacdo social. Essa relagdo exige que se a considere como historicamente
determinada por um modo de producdo dominante, em nosso caso, o capitalismo. E,
no modo de producdo capitalista, ela tem uma especificidade que sé é Inteligivel no
contexto das relagcBes sociais resultantes dos conflitos das duas classes
fundamentais. [...] Do antagonismo entre as duas classes, uma delas emerge como
dominante e tenta a direcdo sobre o conjunto da sociedade, através do consenso.
Assim a classe dominante, para se manter como tal, necessita permanentemente

reproduzir as condi¢des que possibilitam as suas formas de dominacéo, sem o que as
contradi¢Bes do proprio sistema viriam a luz do dia (CURY, 1985, p.13).

No contexto da analise das politicas educacionais, as concepcdes ideoldgicas, politicas
e econdmicas que engendram esse campo e como isso reflete no contexto educacional, um
espaco marcado por disputa de interesses de um sistema capitalista de producéo, sdo aspectos
relevantes quando trabalhados sob o enfoque do Materialismo Historico.

A analise do objeto em estudo, numa tentativa de adocao da perspectiva de totalidade,
definiu o tipo de pesquisa, as técnicas e instrumentos de coleta de dados de forma mais ampla
possivel, de modo a dar maior amplitude para as interpretacdes dos dados sobre o objeto e o
contexto no qual se situa.

As fontes oficiais que formalizam o objeto, carregam interesse e motivacgoes
individuais ou grupos sociais que se ocultam, o que pode revelar valores e ideologia propria

do projeto de gestdo, a exemplo da adesdo do PAR como forma de receber mais recursos
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financeiros e ndo de melhorar a educagéo. Nesse sentido, cabe ao pesquisador, com base de
dados documental consistente, ir além das aparéncias e desvelar a esséncia do objeto
pesquisado.

Com esse propdsito, a pesquisa bibliografica se fundamenta na literatura que trata da
temética, usando como referéncia tedricos e autores basilares para estudar as categorias
analisadas, importante para o esclarecimento da quest&o-problema da pesquisa, destacando-se
Costa (2001); Dourado (2007); Dourado e Oliveira (2009); Ferreira (2000); Fonseca (2009);
Franco (2008); Frigotto e Ciavatta (2003); Gadotti (2004); Hadd (2008); Libaneo (2003),
Lidke e Marli (1986); Luck (2000); Marx e Engels (2007); Oliveira (2000); Pereira (1997
2001); Saviani (2009); Silva Jr., (2002) e Toschi (2004). Também fez parte da pesquisa
outras fontes, como dissertacdes, tese pertencentes ao Banco de Teses e Dissertacdes da
CAPES, artigos que tratam do tema em estudo, trabalhos apresentados na ANPAE, ANPED,
FINEDUCA.

A pesquisa documental se organiza pelo levantamento e andlise de documentos
oficiais produzidos pelo MEC e pelos 6rgdos responsaveis pela execucdo PDE Escola no
municipio de Cameta, no caso, na Secretaria Municipal de Educacdo e nas escolas
pesquisadas.

Enguanto a pesquisa bibliogréafica se utiliza fundamentalmente das contribui¢bes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de

materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 1994, p. 73).

Segundo Chizzotti (2001), a pesquisa investiga 0 mundo em que o homem vive. O
investigador recorre a observacdo e a reflexdo sobre os problemas que enfrenta. Essa
perspectiva investigativa pressupde que o pesquisador intervém porque ele é, ao mesmo
tempo, sujeito e objeto desse campo social ndo se desvinculando dos problemas que Ihes afeta
como ser de transformacgédo. Nessa posicao, ele pode “[...] transformar o mundo, criar objetos
e concepcOes, encontrar explicagOes e avancar previsoes, trabalhar a natureza e elaborar as
suas acgoes e ideias, sdo fins subjacentes a todo esforco de pesquisa” (CHIZZOTTI, 2001, p.
11).

Sobre o percurso e a abordagem de investigagdo a pesquisa, no sentido de
compreender o fenébmeno, considera a flexibilidade e a complexidade de uma realidade e a
organiza por redes de significados e sentidos que interagem dando visibilidade ao mundo
vivido, ao cotidiano, assim, orientou-se pela abordagem qualitativa, uma vez que esta “[...]

trabalha com o universo de significados, motivacdes, aspiracoes, crencas, valores e atitudes, o
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que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos
[...]” (MINAYO, 1994, p.22).

Para Chizzotti (2006, p. 42), a pesquisa qualitativa “[...] implica uma participacao
densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse
convivio os significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencao
sensivel”.

No que se refere a pesquisa de campo, o locus de investigacdo é a Secretaria
Municipal de Educacdo de Cameta, Para, focando nos dados financeiros de escolas do Ensino
Fundamental todo (1° ao 9° ano), localizadas na &rea urbana e que receberam recurso do PDE
Escola no primeiro ano de sua implementacdo e que constavam no sistema do PDDE
Interativo.

Para coleta dos dados utilizaram-se técnicas de analise documental e a entrevista
semiestruturada e o levantamento documental incluiu o estudo de leis, decretos®, planos,
resolugdes, manuais.

As entrevistas seguiram um roteiro previamente elaborado, que consta nos Apéndices
A e B desta pesquisa, pois essa técnica de entrevista contribui para o dialogo entre
entrevistador e entrevistado, possibilitando condi¢des melhores na coleta de dados e de
aproximagéo com a realidade investigada.

Para Trivifios (2015), esse tipo de entrevista valoriza a presenca do pesquisador,
permitindo que os entrevistados tenham mais liberdade e espontaneidade ao entrevistado
durante a entrevista, colaborando, dessa maneira, para enriquecer a investigacdo. Assim, a

entrevista semiestruturada, de acordo com Trivifios (1987):

[...] parte de questionamentos basicos, fundamentado nas teorias e nas hipdteses que
interessam a pesquisa, oferecendo-lhe uma diversidade de interrogativas a partir das
respostas dos entrevistados (informantes), ou seja, no momento que o informante,
seguindo espontaneamente a sua linha de pensamento, responde os questionamentos
feitos pelo investigador, esta resposta poderd gerar uma série de novos
questionamentos e a partir desse momento o informante passa a participar da
elaboracao do contetdo questionado pela pesquisa (TRIVINOS, 1987, p.146).

A entrevista semiestruturada se constitui fruto de conhecimentos acumulados
academicamente, e também de toda a informacéo colhida sobre o fato social em investigaco,
assim, as perguntas basilares da entrevista foram organizadas ap6s um periodo de estudo para

que fossem aplicadas.

® O Decreto Federal n. 6.94/2007, que dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo e
Relatérios Municipais do Plano de Acdes Articuladas (PAR) do municipio de Cameta (2008-2011 e 2011-2014).
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Dessa forma, elaborou-se um roteiro com perguntas semiabertas que desse essa
liberdade as falas dos (as) entrevistados (as) e que pudessem orientar, para ndo perder o foco
de interesse da pesquisa. Para isso, 0s questionamentos envolvem a compreensdao da
descentralizacdo de recursos para educacgdo, da liberdade que a escola tem para investi-los e
seus reflexos na autonomia da gestdo dessa mesma escola, os critérios sobre o qual a escola
foi contemplada com o mesmo programa, a qualidade de ensino a que se compromete, embora
se compreenda que se trata de um termo polissémico.

Essas sdo algumas centralidades conceituais presentes nas indagagdes, embora nao se
restrinjam a elas, pois existem outros elementos presentes no campo empresarial que se
configuram nas orientagdes da gestdo publica, seguindo a logica do mercado e que
influenciam no espaco escolar.

Ressalta-se a importancia da responsabilidade no tratamento das informac@es colhidas
nas entrevistas e imagens, para isso, langcou-se mao de um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCL) que permite usar os dados coletados exclusivamente nesta pesquisa.

Como informantes, foram selecionados trés colaboradores na categoria de técnicos que
assumiram a coordenacdo do PDE Escola na Secretaria Municipal de Educacdo de Cameta
(SEMED Cametd), suas atuagOes tiveram periodos variados: dois deles atuaram de 2008 a
2012 e um deles de 2008 a 2016. Por questdes éticas, preservou-se suas identidades nominais
e por questdes ligadas as atuacdes profissionais, eles foram identificados pela funcdo que
ocuparam no periodo do recorte histérico selecionado para a analise.

Assim, tem-se a funcdo de Coordenador e, por isso, esta categoria sera utilizada em
letras maiusculas do alfabeto (COORDENADOR) seguido de virgula (,) e sequéncia
numeérica (01 e 02), de acordo com numero de sujeitos informantes, que novamente seguido
de virgula (,) sera informado o ano da realizacdo da coleta de dados (2017). As entrevistas
foram gravadas e depois transcritas e analisadas, seguindo roteiro previamente elaborado.

Esse estudo esta estruturado em trés capitulos, além da introducédo, contextualizando o
objeto de estudo e delimitando-o, elencando seus objetivos, a justificativa, a analise e
procedimentos metodologicos.

No primeiro capitulo A gestdo de politicas educacionais no Estado brasileiro: crise e
reforma dos anos de 1990 discute-se as configuracdes das politicas educacionais brasileiras
no contexto da reforma do Estado, ressaltando a crise do capital e seus desdobramentos pela
urgéncia de uma reforma que no Brasil se intensifica nos anos 1990, no qual o Estado torna-se
o principal responsavel pela crise e 0 mercado sendo indicado como a alternativa para

melhorar a situacdo econémica. Ressalta-se o processo de descentralizacdo como caminho
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eficiente para a democratizagdo, conforme seus defensores, concebida pelo Estado brasileiro
como referéncia para encaminhar as reformas, e expressa em documento do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE).

Ressalta-se que a descentralizacdo focada nesse contexto estd para uma
desconcentracdo de agdes e tarefas a serem executadas, pois o poder continua centralizado,
sendo que o Programa PDE Escola e sua trajetdria histdrica do plano e suas configuracdes, foi
considerado o principal projeto do Fundo de Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA),
que, na época, chamava-se PDE. No entanto, a partir da criacdo do Plano de Desenvolvimento
da Educacgdo (PDE), em 2007, pelo Ministério da Educacdo (MEC), as a¢des do Fundescola
foram incluidas nesse plano e o PDE Escola passou ser direcionado as escolas com baixo
rendimento no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), seguindo
planejamento estratégico e gerencial de uma politica educacional com foco nos resultados.

O segundo capitulo, O PDE Escola no contexto do PDE — Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo e no PAR: Concepgdes, Diretrizes e Agdes, aborda a
origem e institucionalizacdo do PAR enguanto instrumento de materializacdo de acbes da
educacdo em consonancia com as metas do PMTE, instituido pelo Decreto Federal n.
6.094/2007 que visa alcancar os objetivos propostos pelo PDE no que se refere a qualidade da
educacéo.

O terceiro e ultimo capitulo, O PDE Escola e suas implicagdes na gestdo da politica
municipal de educacdo de Cametd, discorre sobre o l6cus da pesquisa, caracterizando o
municipio paraense de Cameta pelas suas condi¢des socioecondmicas e educacionais na
perspectiva de “olhar” o municipio na sua dimensdo urbano e rural em contexto amazdnico
com aspectos que contribuem para entender a materialidade de uma politica educacional. O
item apresenta os dados da pesquisa empirica de modo a explicita-los no processo de
implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola na cidade, mostrando caminhos
percorridos nesse processo, as agdes desenvolvidas, os desafios encontrados. Estes estdo
fundamentados na literatura, mas profundamente imbricados na percep¢do dos sujeitos que
integraram a equipe que coordenou o0 programa na Secretaria Municipal de Educacdo e que

suas “vozes”, ainda que no anonimato, fazem parte do conteido do texto.
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1 CRISE E REFORMA DO ESTADO NOS ANOS 1990: IMPLICACOES NAS
POLITICAS DE GESTAO EDUCACIONAL NO ESTADO BRASILEIRO

Este capitulo discute as configuragfes das politicas educacionais brasileira no contexto
da reforma do Estado, ressaltando a crise do capital dos anos 1970 e seus desdobramentos
para as politicas sociais em paises em desenvolvimento. Problematiza-se a reforma do Estado,
que no Brasil se intensificara a partir dos anos 1990 quando o Estado se torna o principal
culpado pela crise e 0 mercado se intitula como melhor alternativa para melhorar a situagcao
econdmica, o foco na perspectiva mercadoldgica passa a orientar agdes em diferentes setores

sociais com menor intervencdo do Estado.

1.1 POLITICAS EDUCACIONAIS E PAPEL DO ESTADO: CRISE E ORIENTACOES

A década de 1990 é marcada pela reforma do Estado: um Estado que entre as décadas
30 a 60 contribuiu para o desenvolvimento econémico, principalmente apds a Segunda Guerra
Mundial, no entanto, essa dindmica crescente, a partir de 1970, comega a entrar em crise
tendo como um dos motivos o processo de globalizacdo que tomou esse desenvolvimento
(BRESSER PEREIRA,1997). Dentro desse contexto, o Estado é considerado como o
principal responsavel pela reducdo da economia, pelos males sociais, aumento da inflacdo e
desemprego.

A tendéncia que se apresenta é a diminuicdo do Estado pelos interesses publicos e o
estendendo para os interesses privados. Assim, a reforma comeca com principios
mercadoldgicos, a livre iniciativa seria redentora para alavancar a economia e a solucéo para
essa crise se que se alastra pelo mundo.

Nessa nova configuracdo emerge a nivel mundial, a politica neoliberal para a
superacdo profunda da crise capitalista, que foi de fato movida pela acumulacdo do modelo
fordista de organizacdo da producdo industrial em massa. Assim, o neoliberalismo coloca-se
como necessario ao desenvolvimento do capitalismo, surgindo, nesse cenario, expressoes,
slogans, como Estado Minimo, Qualidade Total, Eficiéncia, Eficacia, Gestdo Gerencial, em
que os direitos universais, a igualdade e justica social regridem, cedendo espago para uma
nova reconfiguracdo de produtividade e modernidade. Nesse novo paradigma com conceitos e
termos quem n&o se insere € oprimido e marginalizado.

A reforma no Brasil se aprofunda na segunda metade da década de 1990, sob
orientagcdes do Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE) (BRASIL, 1995), organizado
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pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) tendo & frente o
ministro Luis Carlos Bresser Pereira.

A redefinicdo do papel do Estado promovida pela reforma implica em mudancas no
campo educacional: a passagem da administracdo burocratica a gerencial incidiu na
organizagdo da gestdo educacional com centralidade no mercado, houve a influéncia dos
organismos internacionais nesse processo e mudancas nos niveis e modalidades de ensino.

Segundo Soares (2014), essas reformas visavam, em ultima instancia, ajustar os
Estados as novas demandas do capital dominante, agora em sua versdo financeira. A tese
principal é de que quanto maiores e mais profundos os ajustes, mais profundas seriam suas
consequéncias sociais e mais dificeis as possibilidades de sua reversao.

A producdo de uma legislacao, diretrizes, portarias e decretos, sendo implementados
para assegurar o sucesso do Plano, buscando uma administracdo publica gerencial com
abertura ao setor privado, internacionalizagdo da economia, flexibilizagdo e
desregulamentac&o institucional.

Para compreender a reforma do Estado brasileiro a partir da década de 1990, volta-se o
“olhar” para a crise do petréleo nos anos 1970 e o processo de globalizacdo nos anos 1980,
que ja sinalizavam para a redefinicdo do papel do Estado, tendo em vista 0 agravamento da
crise da economia nos paises de capitalismo avancgado.

E no contexto neoliberal que se pretende posicionar o estudo das politicas
educacionais, o qual da “[...] énfase ao ensino privado, na escola diferenciada/dual e na
formacdo das elites intelectuais; formacdo para o atendimento das demandas/exigéncias do
mercado” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 89).

Ressalta-se que a partir da década de 1970, 0 mundo passou a experiéncias uma crise
do sistema de producdo industrial que incidiu diretamente nas bases estruturais do sistema
capitalista, gerando uma série de transformacBes econdmicas, politicas abrangendo as
diferentes areas das estruturas sociais. A crise do capital, intensificada no referido periodo,
justifica-se pelo esgotamento do modelo fordista-keynesiano, pela insuficiéncia de dar
respostas as problematicas intrinsecas ao regime de acumulacdo capitalista e de impedir o
avanco da exclusdo social. Com a expansdo da crise, que atingiu o mundo, houve a
necessidade de um novo modelo de producgédo e acumulagdo do capital que seria conhecido
como Toyotismo.

Esses acontecimentos vao propiciar o que foi denominado por Harvey (1993) de

“acumulacdo flexivel” e que se distingue, essencialmente pela flexibilidade no processo de
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trabalho, no mercado de trabalho, nos produtos e padrdes de consumo, opondo-se a rigidez do
Fordismo.

Ao contrario do fordismo, o modelo toyotista segue 0 método Just in time/kanban,
num sistema de controle de qualidade total e engajamento estimulado. Tais praticas surgem
como uma nova via de racionalizagédo do trabalho, centradas na producgédo voltada para a
demanda do mercado, em que somente 0 necessario é produzido, evitando o acumulo e

desperdicio.

Ao contrario do fordismo a producdo sob o toyotismo é voltada e conduzida
diretamente pela demanda. A producéo é variada, diversificada e pronta para suprir
0 consumo. E este quem determina o que sera produzido, e ndo contrario, como se
procede na producdo em série e de massa do fordismo (ANTUNES, 1995, apud
TUMOLDO, 1996, p.64).

Enquanto na politica econdmica keynesiana, o Estado tinha o papel central no
financiamento das politicas sociais sem deixar de fornecer as bases de ampliacdo do modo de
producdo capitalista, no novo sistema de acumulacdo flexivel, baseado no ideério neoliberal, o
mercado assume a centralidade com reorientacdo do papel do Estado como érgdo mais
regulador e avaliador das acdes publicas. No discurso oficial, na justificativa dessa inversao
de papéis, estdo as necessarias estratégias de enxugamento da maquina estatal, das quais se
destacam a privatizacdo e a terceirizacdo dos servigos publicos.

O discurso central apontava, ainda, para uma crise do Estado e ndo do capital,
repercutindo em orientaces da gestdo sob a énfase da descentralizacdo. Esse discurso
apoiava-se em uma suposta morosidade da administracdo burocrética, sendo preciso ampliar a
reforma do aparelho do Estado de modo a reorientar suas a¢6es a fim de ganhar eficiéncia nos
servicgos publicos por meio dos parametros do mercado.

Essa reforma do Estado significaria empreender mudancas significativas na forma de
administrar, tendo a geréncia como pressuposto e a desresponsabilizacdo do Estado como
principio basico, na medida em que as politicas sociais seriam secundarizadas por meio de
transferéncia ou compartilhamento de outros setores a exemplo do setor publico ndo estatal
(Organizagcbes ndo governamentais, as ONGs) e outras organizagfes. Sob esse
direcionamento, a educacdo deixa de ser um direito e passa a Ser um Servico e,
consequentemente, um usufruto de quem pode pagar.

A geréncia desde seu surgimento sempre procurou controlar tanto o processo
produtivo quanto o de trabalho. Com a reforma, o Estado deixa de ser o provedor de direito

passando a cobrar imposto e tornando-se um estado fiscal.
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Neste sentido:

Um dos principais argumentos utilizados era o de que a agdo do Estado na economia
desestabilizava e perturbava o mercado, além de gerar iniciativas caracterizadas pelo
desperdicio de recursos e pela ineficiéncia. Argumentava-se, ainda, que o setor
publico era ineficiente e marcado pelo privilégio, enquanto o setor privado
demonstrava mais eficiéncia e qualidade. Em decorréncia, diversas conquistas
sociais, como o direito a educacéo, a salde, aos transportes publicos, dentre outros
[...] (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006, p.39).

As orientacdes centrais desse projeto de Estado tém implicacdes diretas nas relacbes
juridicas de trabalho, como a desregulamentacéo dos direitos trabalhadores e a precarizacao
da mdo de obra humana. Com a organizacdo do trabalho flexivel, o trabalhador passa a ter um
novo perfil, exigindo-se dele um ser A&gil, proativo e polivalente, contribuindo para
potencializar a exploracéo.

As inferéncias reflexivas sobre o Estado e suas implicacdes no trabalho e na educacao
que levaram a mudangas nas relagdes sociais, nas relagdes do sistema de producéo e no
trabalho impulsionado pelas inovacgdes tecnoldgicas no contexto mundial e nacional, exigindo
um novo paradigma de producdo e que atingiu a educacdo como uma politica publica, ainda
que, no discurso, ela tenha ganhado centralidade no plano de desenvolvimento, ou seja, a
educacao vem revigorando ao longo das Ultimas décadas como um elemento importante para
atender as necessidades e interesses do sistema produtivo capitalista, adotando um
direcionamento oposto a uma educacdo mais humanizadora, inclusiva e menos técnica. Nesse
sentido, Mézaros (2005) tece alternativas para que a educacdo possa transpor os limites do
capital. O referido autor considera que uma educacdo precisa considerar a especificidade, a
heterogeneidade do sujeito e suas realidades.

Diante desse cenario de profundas transformacdes, a educacéo passa a ser o centro das
atencdes para desenvolvimento social, em funcdo do conhecimento e a informacdo serem
fundamentais para o desenvolvimento econbmico, mas se apresenta uma nova tendéncia de
gestdo publica a partir do modelo gerencial e democratico.

A logica do coletivo, nesse contexto, se esvazia, dando espaco ao individualismo, e o
sentido do que € publico altera-se, pois agora tem-se o publico ndo estatal, ocorrendo uma
separagdo entre quem planeja e quem executa, exigindo um novo individuo para atuar no
modo de producdo capitalista. O Estado, nos moldes capitalistas, ndo tem como papel
principal promover os direitos de cidaddos. Dessa forma, o Estado se define como uma
organizacdo burocratica na qual detém o poder de legislar sobre a populagdo, logo, ele

ausenta-se da oferta de direitos configurados nas politicas publicas e ndo isenta o controle e a
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cobranca, o Estado de Direito transforma-se em um Estado Fiscal, no qual a cidadania
abstrata vem legitimar o poder ao Estado de tributacao.

No contexto de globalizacdo econémica, 0 modelo de acumulagdo promoveu uma
disparidade entre o crescimento econémico e a geracdo de emprego, levando a um processo
dual nas empresas a qual requer mais qualificacdo técnica aos cargos mais elevados, e por
outro lado, os postos de trabalhos intermediérios deixam de existir em virtude do avanco
tecnoldgico de terceirizacdo do processo produtivo e gerencial.

Ocorre a exigéncia de um conhecimento mais especializado do trabalhador para poder
se adaptar aos novos postos de trabalho, no qual agora irar executar maltiplas funcdes,
necessitando frente as inovacfes de uma formagdo polivalente. Essa mudanca no perfil de
qualificacdo profissional é resultado da passagem das formas de organizacdo do trabalho do
modelo taylorista/fordista para 0 modelo de acumulacéo flexivel do toyotismo.

No campo de trabalho, outras implicagcdes surgem, também ligadas a acumulacao
flexivel e a o Estado Minimo, como o desemprego estrutural devido a entrada de novas
tecnologias e, em varios setores, com o aumento do controle do processo de trabalho;
aparecimento de novas formas de organizacdo do trabalho, com contratos mais flexiveis, a
fragilidade ao salario real e ao poder dos sindicatos organizados, retirada de muitos direitos
sociais e trabalhistas jA conquistados pela sociedade, o que tem acarretado crescente
precarizacdo do trabalho e da vida.

Assim, foi propagada a I6gica do sistema capitalista de que, para se manter no trabalho
era necessario “atender” as novas exigéncias tecnoldgicas, € para isso, os trabalhadores
precisam estar qualificados tecnicamente, ou seja, adequados as necessidades do mercado de
trabalho. A educacdo € vista como solugdo para o referido problema. Neste sentido:

A crenca na educacdo como forma de resolucdo dos problemas causados pela
distribuicdo de renda desigual vem se enfraquecendo diante do crescimento dos
indices de desemprego e pelo decréscimo nos rendimentos. O fato ocorre como
resultante dos novos processos de reestruturacdo que tem comprometido
sobremaneira, as possibilidades ocupacionais e ampliado os indices de desemprego
levado a niveis alarmantes (OLIVEIRA, 2000, p.188).

Diante deste panorama, surge a necessidade de pensar politicas publicas educacionais
a fim de qualificar os trabalhadores tendo em vista as novas exigéncias tecnoldgicas e
organizacionais. O progresso tecnoldgico manifesta-se com intensificacdo da substituicdo do
trabalho mais bracal pelo trabalho realizado pelas maquinas, em grande ritmo, provocando o
desemprego estrutural e o aumentando as situacfes de pobreza, miséria e instabilidade.

Assim, a transnacionalizacdo da economia, somada ao avancgo tecnoldgico e a substituicdo de
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uma tecnologia rigida por outra mais flexivel e informatizada, as transformacdes na
organizacdo do trabalho, a crise fiscal e a incapacidade do fundo publico de continuar
financiando a acumulacdo do capital e a reproducéo da forca de trabalho, provocaram a crise

do modelo de acumulacdo fordista e do Estado de Bem-Estar Social.

A saida, apontada pelos neoconservadores que entram em cena, € a defesa da volta as
leis do mercado, sem restricOes, e a retirada da intervencdo do Estado na economia, com a
diminuicdo dos gastos publicos e dos investimentos em politicas sociais. Na realidade, a ideia
de Estado Minimo significa o Estado suficiente e necessario unicamente para 0s interesses da
reproducéo do capital (FRIGOTTO, 1995).

As demandas neoliberais no campo social passam a fazer parte da esfera privada.
Nessa visao, a atua¢do do Estado ¢ indicada a dar “assisténcia” da pobreza absoluta e de
producdo de servigos que a instituicdo privada se exime em realizar. As ideias de direitos
sociais, determinados pela acdo do Estado perdem forca e sdo até mesmo eliminados, assim
como sua universalidade, igualdade e gratuidade.

A insercdo das politicas neoliberais, na América Latina, passou a fazer parte do
programa de VArios governos ndo ocorrendo concomitantemente e da mesma maneira nos
paises latinos. Nesses paises, ocorreu um forte movimento incentivado pelo Banco Mundial, a
criar condicdes favoraveis para 0 mercado, sendo assim, as politicas estatais vado direcionar
suas acdes a privatizacdo, por meio do corte de verbas para politicas sociais publicas. Para
fortalecer tais medidas, os servigos proporcionados pelo ambito publico sdo indicados como
ndo suficientes e/ou de baixa qualidade, no entanto e, a0 mesmo tempo, sdo organizadas
formas estaveis de financiamento para servir de base ao alto custo dos beneficios ou servicos
privados.

A partir de 1990 séo realizadas varias reformas no Estado brasileiro, com vistas a
privatizacdo, um discurso presente no governo do presidente Fernando Collor de Melo (1990-
1992), em que o mercado é tido como o incentivador do crescimento econémico, ha a
promocdo a abertura do pais aos investimentos estrangeiros e liberagdo das importacfes. Em
decorréncia disso, tem-se desemprego e aumento da busca por servico publico e a ideia de
universalizacdo agora passa a ser substituida pela focalizac&o e a igualdade pela equidade.

Essas orientacGes politicas, em linhas gerais, tém provocado como resultado certa
decadéncia na oferta dos servicos sociais publicos, especialmente no campo da educacéo e da
saude, além de promover abertura de campo para a transferéncia. Nesse cenario, a educagédo

gue pertence ao setor publico passa a fazer parte da esfera do mercado, negando sua categoria
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de direito social e transformando-a em uma possibilidade de consumo individual,
desorientado, seguindo as premissas de consumidor desse servico.

O raciocinio das reformas educativas das déecadas de 1980 e 1990 esti alinhado a
organismos internacionais do campo econémico e impde novas exigéncias referentes ao papel
do Estado, o que demanda um ensino diversificado, flexivo em func¢do da educagéo ser vista
sob a ineficiéncia e ineficicia dos servicos publicos em geral, competitivo e baixo gasto
publico.

Observa-se que na década de 1990, com a implementacdo das politicas de ajuste
neoliberais no setor publico e privado foram redefinidas as mais variadas atividades humanas,
no dominio do Estado e da sociedade civil. O modelo que se apresenta é o gerencial e tem por
referéncia basica o atendimento a l6gica empresarial e ao mercado competitivo, com uma
visdo de autonomia instrumental de autonomia e de participacdo e se nota como este conjunto
de propostas estad condizente com o modelo institucional gerencialista e com afinidade das
modificagdes apresentadas, com o0s ajustes neoliberais anunciados pelos organismos
internacionais.

Segundo Silva Jr (2002), o governo de Fernando Henrique Cardoso apresenta, em
discurso feito em um seminario de 1996, um Estado que se remodela de acordo com novas
condicGes do capitalismo em seu presente estagio, com marco nos anos 1970, para enfrentar
as problemaéticas e desafios de um mundo contemporaneo.

Para o presidente FHC, é imprescindivel a reforma do Estado brasileiro e da
administracdo publica para que o Estado fosse mais competente, eficaz, com o propdsito de
direcionar a sociedade. Essas mudancas advindas da critica de paises que historicamente
tiveram seus Estados marcados pelo corporativismo, assistencialismo e pela producéo direta
de bens e servigos, na perspectiva do Estado de bem-estar social, que consolidou de forma
eficiente as propostas da Social Democracia, orientacdo politica do presidente.

Durante sua apresentacdo, FHC destaca a necessidade da adequacéo, da competéncia,
da eficcia, da eficiéncia realizadas por um Estado em condi¢fes de dar orientacdo a
sociedade. Deixando claro o tipo de relacdo que se pretende estabelecer entre o Estado e
Sociedade, assim como a estrutura e funcdo do Estado, desejadas pelo presidente, um Estado
panopticon.

Segundo Silva Jr.(2002), a realidade que foi se consolidando no decorrer do mandato
do do governo FHC é bastante diferente do discurso feito naquele periodo da conferéncia,
pois 0 que se viu em suas acOes foi o Estado como um 6rgdo, mecanismo reprodutor do

capital, em que o setor privado substituiria a acdo do governo na area social.
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O Estado tornava-se forte, centralizador, gerador, avaliador e criativo, assim se fazia
apresentacdo de um Estado que estava de acordo com as demandas das agéncias multilaterais.

Seguir as orientagdes econdmicas internacionais e fazer as devidas articulacbes no
Congresso Nacional ocasionava prejuizo a area social, isso era colocado por Fernando
Henrique Cardoso como ardua tarefa, na qual era necessaria e imprescindivel a mudanga do
Estado e que, portanto, novos critérios fossem adotados para orientar a Administracéo
Publica, havendo a reducdo de custo, buscando estabelecer uma maior relacdo com a
sociedade civil, em que a definicdo de prioridade colocada como democrética era estacionada
na racionalidade do Estado panopticon e com cobranca de resultados.

A critica ao Estado de bem-estar social indicava as orientagdes da mudanca estatal,
atribuindo um carater de universalizacdo do capitalismo. Para a periferia do sistema tornava-
se imprescindivel diminuir a intervencdo do Estado, transferindo gradativamente encargos
pablicos a outras instancias administrativas, como a estadual e municipal, assim como para
prépria sociedade civil, seguida pela atuacdo das organizacdes ndo governamentais, o que foi
chamado de democracia de descentralizacao.

De acordo com Handan e Campos (2010, p.24), “As medidas descentralizadoras no
campo das politicas sociais foram forjadas a partir dos processos de democratizacdo do Brasil
e de crise fiscal e financeira do Estado”, no entanto, o que ocorre € uma redistribuicdo de
fungBes, pois o poder decisério ainda permanece centralizado, ainda que a luta dos
movimentos sociais seja em funcdo da participacao.

Uma das configuracbes das mudancas da atuacdo do Estado é resultado da
descentralizacdo nesse contexto, principalmente para as questdes sociais. No tocante a gestéo,
ele teria que ser forte as politicas em todos os setores de acdo do Estado, dai tal instituicdo
estabelecer orientacBes, rumos e metas para a sociedade, assim como transferéncia de
responsabilidade da area social para a sociedade civil, de acordo com politicas pré-definidas.
Tudo isso demandava mudancgas em instituicdes de organizagdes ocorrendo a valorizagdo das
ONGS.

A administracdo publica passa ser feita com forte controle do Estado, um ponto a se
notar é o apelo feito aos aspectos profissionais, pois essas mudancgas propugnadas na estrutura
e funcdo do Estado e da administracdo publica ndo seriam, segundo o presidente, possiveis e
nem viaveis sem a participagdo dos funcionarios publicos, vistos como uma forga
mobilizadora para contagiar o conjunto da administracao.

O capitalismo ultrapassa fronteiras, estabelece mudancas na estrutura social alarga-se

no planeta, é atemporal, por se acreditar num rendimento maior com as transformagdes a
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serem concretizadas (hegemonia do capital financeiro). Além da articulagcdo desses dois
deslocamentos, ocorre o deslocamento social que soma com 0s primeiros, que se realiza em
areas outrora publicas, impondo um marcante processo de privatizacao.

A hegemonia politica e econbmica estabelecida pelos Estados Unidos instituem tais
orientagdes e que sdo adotadas por meio de acGes mediadoras de organismos multilaterais na
economia (BIRD, Banco Mundial, FMI, BID), na cultura (UNESCO), na politica (ONU) e
nacdes bélicas (OTAN).

Percebe-se que a reforma do Estado brasileiro se pauta em um contrassenso: no
contexto interno termos um Estado forte, fiscalizador e avaliador, mas submisso no plano
internacional, o que restringe a soberania nacional.

As demandas por novas estruturas sociais e uma nova cultura politica se devem em
parte as recomendacBes do Consenso de Washington, que trouxe consequéncias para 0s paises
em desenvolvimento, incluindo o Brasil, colocando como uma necessidade promover a
reforma do Estado e da Administragdo Publica. Nesse contexto, os organismos multilaterais
como o Banco Mundial atuam fortemente na organizacéo das politicas dos Estados nacionais,
especialmente dos paises em desenvolvimento. Diante do exposto percebe-se que a reforma
do Estado e sua implicacdo na politica educacional sdo marcadas por influéncias
internacionais:

Os protagonistas destas reformas seriam 0s organismos internacionais e regionais
vinculados aos mecanismos de mercado e representantes encarregados, em Ultima
instdncia, de garantir a rentabilidade do sistema capital, das grandes corporagdes,
das empresas transnacionais e das na¢des poderosas onde aquelas tém suas bases e
matrizes. Nesta compreensdo, 0s organismos internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD), passam a ter o papel de tutoriar as reformas dos Estados nacionais, [...]
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 96).

Percebe-se que a politica educacional na década de 1990 é norteada pelas diretrizes
instituidas pelas conferéncias e féruns, pela producdo de documentos e assessoria técnica
organizados pelos organismos internacionais, configurando, dessa maneira, um espago em
disputa entre o ajuste para viabilizar as novas determinagOes da ordem capitalista e a
possibilidade de democratizar o acesso ao conhecimento nos diferentes niveis de ensino.

De acordo com Castro (2007, 2008), na América Latina, este reordenamento da
Administracdo Publica é respaldado pelos organismos internacionais, como a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL); Comité Intergovernamental do

Projeto Principal de Educacdo; PROMEDLAC, no ambito do Projeto Principal de Educagdo—
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PPE criados pela CEPAL e UNESCO e do Projeto Regional de Educacdo para a América
Latina e o Caribe (PRELAC) ligado a UNESCO. De acordo com o autor, estes 6rgdos vém
orientando os paises desde a década de 1990 a adotarem novas formas de gestdo educacional
em que devem primar pela modernizacdo e novas ideias que superem as concepcdes do
modelo de estado burocrético, uma vez que as configuracbes do mundo do trabalho s&o

outras, pautadas em uma gestéo gerencial com foco no mercado.

1.2 POLITICAS DE GESTAO EDUCACIONAIS A PARTIR DA DECADA DE
NOVENTA: A CENTRALIDADE DA LOGICA DO MERCADO

A reforma do Estado brasileiro na década de 1990 incidiu em mudancas profundas nos
principios fundamentais da Gestdo Publica. Na perspectiva da politica neoliberal, a crise do
capital, que ideologicamente era tida como igualmente uma crise de Estado, teria sido causada
por uma gestdo burocratica ineficiente sendo necessario reformuléa-la, uma vez que esta nao
atendia mais aos interesses do capital. No contexto da reforma tem-se o estabelecimento de
novas politicas pablicas que culminaram com a divisdo de responsabilidades com a sociedade
civil por inimeras politicas que antes eram responsabilidade do Estado.

A crise do Estado - uma crise fiscal do Estado, uma crise do modo de intervencéo do
Estado no econdmico e no social, e uma crise da forma burocrética de administrar o
Estado - estd pressuposto que o Estado, além de garantir a ordem interna, a

estabilidade da moeda e o funcionamento dos mercados, tem um papel fundamental
de coordenagdo econdmica (BRESSER PEREIRA, 1997, p.7).

A justificativa de que a crise na administragdo publica se devia aos moldes
burocraticos de gestdo tido como deficitério, ineficiente e oneroso, e que devia ser agora
revisto. Bresser Pereira (1997) propds o modelo de Administracdo Gerencial, classificando-o
em trés modelos: pablica patrimonialista, publica burocréatica e pablica gerencial.

Na Administracdo Publica Patrimonialista, o Estado é considerado um bem dos
governantes e seus auxiliares, havendo, por estes, extensdo de poder sobre as coisas publicas,
tomadas como se fossem um patrimdnio privado, o que torna, segundo Bresser Pereira (1997),
0 nepotismo e a corrupgdo bastante presente nessa administragdo. Com o avango do
capitalismo e da democracia, sociedade e mercado se distinguem do Estado e a administragédo
patrimonialista torna-se inaceitavel, mas ndo inexistente.

A Administracdo Publica Burocratica surge com o Estado Liberal na segunda metade
do século X1X como contraposicao ao patrimonialismo na defesa da res publica. Tendo como

“principios orientadores a profissionalizagdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, a
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impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional-legal” (BRESSER PEREIRA,
1999, p.15).

E importante destacar que, segundo Castro (2007, p. 115), a substitui¢do do modelo de
gestdo burocréatico pelo gerencialismo ocorreu em virtude do inicio da crise fiscal do Estado a
partir da década de 1970, o que gerou “a sua incapacidade de se fazer presente na
implementacdo de politicas publicas de qualidade e ao processo de globalizacdo e as
transformagdes tecnoldgicas que provocaram mudangas no setor produtivo”.

Estes novos desafios s6 seriam superados com uma nova forma de gestdo que fosse
mais eficiente, desta forma, o sistema administrativo denominado de Gerencialismo ganhou
relevancia e “[...] alterou 0 modelo burocratico piramidal de administracéo, flexibilizando a
gestdo, diminuindo os niveis hierarquicos e aumentando a autonomia de deciséo dos gestores”
(CASTRO, 2007, p. 115).

A Administracdo Publica Gerencial surge, portanto, como resposta a expansao das
fungdes econdmicas e sociais do Estado sob a doutrina do neoliberalismo e que tem a
globalizacdo da economia em ambito mundial como referéncia. Bresser Pereira (1997)
justifica essa orientacdo como recurso a eficiéncia na administracdo, reducdo de custos,
melhoria de qualidade na prestacdo de servicos, no entanto, o recurso a descentralizacdo como
mote da gestdo busca efetivamente agucar a competicdo administrativa com maior
participacdo do setor privado no controle por meio de resultados, pois a cultura gerencial das
organizacbes passa a ser aspecto orientador da reforma do aparelho do Estado com
repercussao para a Gestdo Pablica. A Administracdo Publica Gerencial tem como base a
administracdo de empresas, em que o cidaddo é um contribuinte de impostos e cliente de seus

Servigos.

A gestdo gerencial caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela reducdo e pelo
controle dos gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servigos
publicos, pelos modelos de avaliagdo de desempenho, por suas novas formas de
controlar o orgamento e os servigos publicos e pela descentralizagcdo administrativa,
que d& maior autonomia as agéncias e aos departamentos (CASTRO, 2008, p. 391).

Tendo por base o atendimento as necessidades do capital, a reforma do Estado,
caracterizou-se principalmente no que diz respeito ao conjunto de politicas sociais que deram
entrada a novas praticas, como a descentralizacdo e privatizacdo. Diante dessas novas
configuracbes das politicas sociais implementadas pelo Estado, o mercado passa a ser o
regulador tanto das politicas econdmicas, quanto politicas, sociais e educacionais, enquanto
gue o Estado se comporta como o fiscalizador, € ndo mais como executor das politicas

voltadas para o beneficio da sociedade civil.
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Na logica descrita, o Estado € minimo para as politicas sociais e educacionais
publicas, mas maximo para a defesa dos interesses do capital; a auséncia do Estado em a¢des
antes de sua responsabilidade leva a sociedade civil a assumir compromissos com sua
formacéo profissional e servicos de qualidade.

Essa restruturacdo produtiva, que mais se mostrou como sendo uma nova roupagem da
I6gica capitalista, trouxe a tona a privatizacdo de servicos que antes eram garantidos pelo
Estado, como a educacio. E no contexto desta reforma que a sociedade passa a conviver ainda
mais com a iniciativa de ter que pagar por servicos antes garantidos gratuitamente pelo
aparelho estatal. Esse movimento de privatizacdo leva também a uma descentralizagdo, ja que
se substituiu 0 modelo de gestdo burocratica em favor da gestdo gerencial. E importante

ressaltar que:

O modelo gerencial tem como inspiracdo as transformagdes organizacionais
ocorridas no setor privado, as quais tém alterado a forma burocrética da
administracéo, flexibilizando a gestdo, diminuindo os niveis hierarquicos. Nesta
transformacdo é apontada uma nova filosofia de gestdo alicer¢cada em paradigmas da
competitividade, organizagdes publicas que aprendem, inovam e se aperfeicoam
sistematicamente, mudam e seguem regras para adquirirem resultados (CASTRO;
LAUANDE, 2007, p. 2).

O argumento de que o setor privado € mais eficiente do que o setor publico é uma
forma de adquirir consenso para uma politica focalizada e de corte social. A descentraliza¢do
das politicas publicas, inclusive da educacdo, ao potencializar a democratiza¢do, acaba
enviesando para o caminho do “eficiente”, com menor custo para atender ao projeto
neoliberal do desenho de Estado Minimo, ou seja, a descentralizacdo serve para potencializar

a democratizacao ou para inibi-la, pois:

Nos anos 80 do Século XX a nogdo de descentralizagdo estava relacionada a
democratizacdo da educacdo em dois sentidos: ampliacdo das oportunidades
educacionais; e gestdo da educagdo como fator de produtividade. Essa tendéncia
ganha énfase, na década de 90, acompanhada dos objetivos das reformas
educacionais que sdo buscar a qualidade e modernizagdo da gestdo publica
(CASTRO; LAUANDE, 2007, p. 3).

O sentido de descentralizagdo construido em meio a reforma do Estado, apresenta-se
como determinante, por representar a necessidade de aumentar a eficiéncia e a eficacia do
sistema educacional, ao passo que a descentralizacdo eleva a possibilidade de tramitacéo entre
recursos publicos e privados, isso se justifica, pois: “A crise do capital trouxe como

consequéncia a necessidade de se transformar a relagdo do Estado com a economia, isto é, a
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maneira como este poderd interferir na economia, na educagdo e na formacdo de recursos
humanos” (CASTRO; LAUANDE, 2007, p. 3).

Na logica do capital, um estado descentralizado significa um territorio propicio para o
desenvolvimento das acGes mercadologicas, pois 0 que se estd fazendo ndo € assegurar
direitos, mas distribuir responsabilidades que se d&o principalmente por meio de cobrancas e
responsabilizacdes sem que todos partilhem os resultados positivos de seu trabalho. Entende-
se que do ponto de vista mais progressista “[...] a descentralizacdo & pensada como um
processo complexo de redefinicdo territorial, politica e administrativa do Estado, como base
para o aprofundamento da democracia nas relagdes com a sociedade civil”. (CASTRO;
LAUANDE, 2007, p. 4).

Seguindo a légica descrita por Castro e Lauande (2007), a descentralizacdo induz a
um sentido de democratizacdo ao redistribuir funcdes, competéncias, recursos e se verifica a
fragmentacédo ou a dispersdo do poder nos diferentes sujeitos sociais, no entanto, 0 processo
de democratizacdo ndo se restringe somente a desestatizacdo, atuacao e intervencao ativa dos
diversos atores sociais no processo de tomada de decisdo, esse processo deve caminhar para
uma construcdo e reconstrucdo de acdes que incidam sobre as estruturas de poder.

Sobre o conceito de descentralizacdo, Jacobi (1990) considera que esta pressupde o
desenvolvimento de um processo dindmico e de imensa complexidade, cujos principais
aspectos sdo: “[...] a divisdo territorial da cidade, a organizacdo politico-administrativa das
instancias territoriais e a assignacdo de competéncias, funcGes e recursos expressos na
possibilidade de promover uma real descentralizagao territorial” (JACOBI, 1990, p.131).

De acordo com Castro e Lauande (2007), as reformas educacionais trazem a acepgéo
da descentralizacdo, imprimindo a redefinigdo do processo de gestdo da educacéo pela via de
critérios de qualidade e eficiéncia da escola publica. A reforma da educacédo publica no Brasil
teve como pressuposto os valores definidos pelos organismos mundiais, como o Banco
Mundial, OMC, CEPAL/UNESCO.

Nesse cendrio, apresentam-se as escolas a descentralizacdo, 0 que no entendimento de

Castro e Lauande (2007) seria:

[...] uma maneira de quebrar o isolamento das unidades educacionais diante das
exigéncias de autonomia, da equidade e da democracia. Assim, foram introduzidas
acGes que passaram a exigir dos atores educacionais responsabilidades com os
resultados (CASTRO; LAUANDE, 2007, p. 3).

A gestdo democréatica, como instrumento de participacdo da comunidade escolar e

local na tomada de decisdo no contexto escolar, busca assegurar os direitos respaldados nas
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leis vigentes, contudo, essa participagdo s foi possivel com a abertura da democracia no pais,
a partir de espagos de participagdo para a comunidade escolar e local.
Né&o basta ao estabelecimento de ensino apenas preparar o aluno para niveis mais
elevados de escolaridade, uma vez que o que ele precisa é de aprender para
compreender a vida, a si mesmo e a sociedade, como condi¢fes para acdes

competentes na pratica da cidadania. E o ambiente escolar como um todo deve
oferecer-lhe esta experiéncia (LUCK, 2000, p. 12).

Para a descentralizacdo do processo decisorio na Escola e a democratizagdo da gestao
escolar é preciso que os alunos, pais, professores, e interessados, percebam-se enquanto
sujeitos de acdo, capazes de opinar, contribuir, questionar e contradizer, pois assim poderdo
pensar numa pratica de gestdo colegiada em que todos sejam responsabilizados, tanto pelo
sucesso quanto pelo fracasso dos alunos, ja que a educagdo ndo é um ato isolado, ela é fruto
de acBes coletivas, experiéncias culturais e sociais adquiridas ao longo da vida de cada
sujeito.

Uma escola s6 pode considerar suas acOes descentralizadas e, consequentemente,
democréatica no momento que avancar e refletir sobre o processo que esta sendo desenvolvido
nesse espaco, quanto as atribuicdes e responsabilidade, pois compartilhar somente obrigacao,
ou mesmo tarefas, ndo caracteriza uma gestdo democratica descentralizada, pois nega o
principio maior da democracia, que € a participacdo ativa com responsabilidade e o trabalho
coletivo. Sendo assim, Mendes (2005) escreve que é preciso que se esteja ciente que com a:

(...) agenda reformadora com os pardmetros da administracdo empresarial que vé o
mercado como Unica razdo de ser, se delinearam focos de incentivo para a
atualizacdo do modo burocrético, 0 aumento do controle social e a incorporagdo de

mecanismo de suposta participacdo através da descentralizacdo da gestdo das
politicas sociais. (MENDES, 2005, p. 135).

As consideracdes acima levam a pensar que se vive numa pseudodemocracia
educacional, pois muitos principios, como a descentralizacdo, tém sentido ambivalente, para
garantir a manutencao do status quo, que é uma maneira particular de manter a dominacao da
classe dominante sobre os dominados, a participa¢do nesse processo € consentida e ndo direito
conquistado.

No entanto, ainda a democratizacdo da gestdo da educacdo vem sendo apontada como
uma das chaves para eliminacdo dos entraves na modernizagdo das escolas, envolvendo a
eleicdo de dirigentes, a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico e dos Conselhos Escolares.

O Conselho Escolar é a representagdo em questbes administrativas pela

descentralizacdo das decisdes tomadas no espago escolar, pois tem voz ativa quando €, de
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fato, um ente representativo das categorias que o compde, tendo respaldo para intervir nas
acOes propostas de maneira autoritaria pelo gestor da escola. Cabe lembrar, diante disso, que 0
Conselho Escolar é um 6rgéo colegiado que desempenha as fungdes normativa, consultiva e
deliberativa. Um Conselho Escolar bem organizado e estruturado, eleito de forma democratica
contribui para a implementacdo de elementos de uma gestdo democrética na Escola, ja que
representa um momento de experiéncia coletiva podendo fomentar possiveis acoes
posteriores, como a organizacao de eleicdo direta para gestor escolar.

Nessa direcdo, a eleicdo para gestor escolar é a expressdo da descentralizacdo, pois € a
comunidade escolar quem escolhe o sujeito que vai administrar a instituicdo educacional por
um determinado periodo. Sendo assim a eleicdo para gestor representa um momento de
profunda reflexdo para os sujeitos da escola, pois de sua escolha depende o futuro ndo apenas
da escola, mas dos alunos inseridos nela.

Sendo assim, percebe-se que a gestdo democréatica faz parte do discurso e ac¢bes da
reforma, no entanto, nota-se que os principios que fundamentam a administracdo estatal e
educacional pautam-se em aspectos gerenciais, pois ndo se vislumbra na esfera estadual e nem
na educacional, a distribuicdo do poder decisério, mas sim uma distribuicdo de tarefas que
eximem o Estado de suas responsabilidades para com a sociedade civil.

Mesmo diante desta constatacdo, ndo se pode negar que o Brasil ja avancou muito em
termos de gestdo, pois tem-se exemplos de experiéncias em que o espago escolar ja é
destinado a participacdo efetiva dos sujeitos da comunidade escolar, sendo assim, uma gestdo
com aspectos democraticos pressupde uma descentralizacdo, no qual todos os sujeitos da

comunidade tém voz ativa no processo de tomada de decis&o.
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2 O PDE ESCOLA NO CONTEXTO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS
(PAR): CONCEPCOES, DIRETRIZES E ACOES

Este capitulo aborda a organizacao estrutural e ideoldgica-politica do PDE Escola no
contexto do PDE — Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, parte do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) e que se constitui como ferramenta de materialidade.

Aqui, se prop0e a discussdo das repercussdes nos processos educativos, considerando
o PDE Escola em qualquer das orientacbes como um elemento norteador da politica de
produtividade que busca a eficacia, com uma das a¢cdes com foco nos resultados e com base
em um planejamento estratégico da educagdo, porém, com contradi¢cGes, pois a0 mesmo
tempo em que justifica a descentralizacdo de recursos para a melhoria do ensino, ela reforca a

centralizacdo com agdes centralmente definidas, cabendo as escolas implementéa-las.

2.1 POLITICA DE DESCENTRALIZAQAO NO PDE ESCOLA: DO FUNDESCOLA AO
PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO — PMCTPE

O Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), criado em 1995, programa do
Ministério da Educacdo, cofinanciado pelo Banco Mundial teve como missao promover, em
regime de parceria e responsabilidade social, a eficacia, a eficiéncia e a equidade no ensino
fundamental pablico em zonas de atendimento prioritario por meio da oferta de servicos,
produtos e assisténcia técnico-financeira que focalizassem o0s processos de ensino e
aprendizagem e as préaticas gerenciais das escolas e Secretarias de Educacdo (FONSECA,
OLIVEIRA, TOSCHI, 2004).

Um Manual foi elaborado com as orientacdes do PDE Escola do Fundescola e traz
uma nota do MEC, acrescentando, ainda, mais um critério de avaliacdo de eficécia escolar: 0s
resultados.

[...] Em particular, no Instrumento2 (ou questionario 2), os chamados “fatores de
eficacia”, até entdo em numero de seis, passaram a se denominar “critérios de
eficacia”, tendo sido acrescentado um novo critério, o sétimo, de “Resultados”. Essa
modificacdo permitira a escola trabalhar com mais foco e precisdo nos resultados

que precisa alcancar para melhor atender alunos, equipe, pais e comunidade
(BRASIL, 2006).

O PDE Escola tem sua estrutura dividida em duas partes: a primeira em uma Viséo
estratégica na qual a Escola estabelece seus valores, sua visdo de futuro, misséo, objetivos
estratégicos, perfil de sucesso a ser alcangado no futuro, e que séo fatores a serem alcangcados

em um tempo determinado entre dois e cinco anos. A segunda esta relacionada ao plano de
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suporte estratégico em que a escola parte dos objetivos estratégicos para definir um conjunto
de estratégias, metas e planos de acdo que irdo transformar a visdo estratégica em realidade.
(BRASIL, 2006, p.22).

Salientou-se, anteriormente, que com a criacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE), em 2007, pelo MEC, o Fundescola passou a integrar suas acdes e ganha a
denominacdo de Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), com outros contornos,
incluindo a denominacdo PDE Escola Interativo, agora, no contexto do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacédo, que propde um conjunto de 28 diretrizes com o objetivo
de melhorar a aprendizagem dos alunos e o desempenho do sistema.

Por meio de adesdo ao Compromisso, Estados, Distrito Federal e Municipios assumem
a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da Educacdo Basica em suas esferas
de competéncia, cumprindo metas de evolucdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEB), criado em 2007, que passa a ser o indicador que mede a qualidade da
educacédo (BRASIL, 2007a).

Diante dessa nova postura ha uma reordenacdo do papel do Estado e um estimulo a
publicizacdo dos servicos, em detrimento da descentralizacdo enquanto fator de consolidacéo
do processo democratico. A redefinicdo do papel do Estado brasileiro, como visto
anteriormente, segue as premissas da politica neoliberal, que coloca 0s servigos basicos,
incluindo a educacéo, que sob a légica do mercado, utiliza-se de diferentes estratégias, sendo
a mais frequente o discurso a favor da esfera privada, da descentralizacéo e da flexibilizagéo,
como meios para atingir a democratizacdo e eficiéncia de tais servicos.

Nesse sentido, a democratizagdo do ensino, da participacdo e da autonomia da
comunidade no processo de tomada de decisbes adota orientagdes dos organismos
internacionais de financiamento, ganhando novos contornos em tais politicas, propiciando o
processo de desobrigacdo do Estado perante a educacédo publica.

No entanto, esse processo de descentralizacdo e flexibilizagdo toma formas
antidemocréticas de transferéncia de responsabilidade do Estado com a manutencdo da
Educacdo Basica (Ensino Fundamental e Médio) — para outras instancias da sociedade sem,
contudo, democratizar os mecanismos de financiamento. Diante de toda essa redefinicdo
estatal dos servigos publicos sociais, a educa¢do ocupa um espago muito importante, pois a
politica educacional do Estado brasileiro é redimensionada a partir da década de 1990
seguindo as normas de gerenciamento, buscando desenvolver o crescimento de sua

produtividade.
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Assim, os anos 1990 se caracterizaram por inimeros acordos nacionais para renovar
os sistemas educativos, estes chamados por Rodriguez (2004) de “pactos educativos”,
buscaram modernizar os sistemas de ensino adaptando-se as exigéncias da economia
globalizada. Essas mudancas no cenario educativo fizeram parte da agenda politica, que
procurava reformar a gestdo das politicas publicas, enfatizando a descentralizagdo como
forma de transferéncia das responsabilidades da gestéo e realizagcdo dos servigos educativos
da Unido para os estados e municipios, no entanto, na maioria dos paises houve uma
administracdo centralizada. Como resultado do ajuste econdmico e a diminuicdo do papel
social do Estado, paises como o Brasil tém se direcionado para um processo de
descentralizacdo, adentrando-se na municipalizacéo.

A realizacdo de reformas educativas, de ordem tanto pedagdgica quanto
administrativa, foi financiada pelo Banco Mundial e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). E, para atender as exigéncias do mercado, muitos paises como o
Brasil optaram em estruturar uma politica a longo prazo por meio de planos decenais de
Educacao.

Um objetivo comum das reformas tem sido as mudancas na gestdo e no
funcionamento dos sistemas educativos. Por tras desse objetivo subjaz um interesse
de descentralizacdo da administracdo educativa, redefinindo as funcdes atribuidas ao
estado, além de propiciar uma maior autonomia &s escolas e a implantacdo de

sistemas nacionais de avaliacdo de qualidade de educacdo e resultados de
aprendizagem em quase todos os paises da regido (RODRIGUEZ, 2004, p.18).

Ressalta-se que na América Latina, a reforma educativa segue determinacfes dos
organismos internacionais (CEPAL, UNESCO, BM, BID), sendo que os fundamentos dessa
reforma se pautam em questdes relacionadas a qualidade, eficiéncia e a equidade com logica
no mercado.

Nesse sentido, sob as orientagfes do neoliberalismo, busca-se construir a maximizagéo
do capital de modo que o Estado atenda as suas exigéncias. Para isso, transforma-se politicas
sociais, como direito em servicos, e dos quais o Estado se exime, em produto a ser avaliado.
Os servigos sdo transferidos ao setor privado e ou/a sociedade civil que passam a ter
responsabilidades. Dessa maneira, ao Estado, fica reservada a fungéo de avaliar, de fiscalizar;
mas, uma avaliacdo e controle feitos por meio de critérios, como os da gestao eficiéncia e do
mercado.

A descentralizacdo e autonomia constituem um mecanismo de transferir aos agentes
econdmicos, sociais e educacionais e responsabilidade de disputar o mercado de venda de

seus produtos ou servicgos, opera-se uma metamorfose do plano dos direitos para o plano dos
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servicos os quais cada cidadao deve comprar. Compra quem pode, e 0s demais sao excluidos
e tidos como incompetentes (GADOTT], 2000, p.13).

O sistema educacional brasileiro passou a ser reestruturado por documentos legais, tais
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/96); da Emenda Constitucional n.
14 e da Lei Federal n. 9.424/96 que criam, regulamentam e instituem o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

No campo pedagogico, as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio e os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), para os segmentos da educacéo basica, também contribuiram
para o desencadeamento de processos de reformulagdo dos sistemas de ensino.

A criagdo do Fundef promoveu significativas mudangas no financiamento da
Educacao no Brasil e iniciou uma dinamica nas relacdes entre as esferas de governo, no que
se refere a responsabilizacdo pela oferta das diferentes etapas da Educacdo Basica. Com o
Fundef dita-se participacdo das trés esferas do governo no financiamento do Ensino
Fundamental para a correcdo das distor¢Ges regionais que ainda existem na distribuicdo dos
recursos em ambito estadual e nacional. A municipalizacdo do Ensino Fundamental foi a
principal materializacdo da descentralizacdo do financiamento produzida e incentivada pelo
Fundef.

Entretanto, a experiéncia brasileira ainda é recente na descentralizacdo de programas
implementados pelo Governo Federal de apoio ao Ensino Fundamental. As mudangas
introduzidas neste nivel de ensino fazem parte da atual agenda brasileira de reformas
institucionais, visando a universalizacdo e a maior equidade do acesso, assim como a melhoria
da qualidade do ensino e a execugdo de processos mais eficazes e eficientes na realizacdo dos
servigos educacionais. Dentre os segmentos da reforma, a descentralizacdo do sistema de
ensino e dos programas que 0 apoiam compdem O processo que reorganiza a politica
educacional.

A descentralizagdo configura-se uma acdo de méo dupla: a0 mesmo tempo em que
descentraliza para gerir melhor o processo de responsabilidade, também acaba deslocando a
responsabilidade dos organismos centrais, ja que se encontra com uma exacerbacdo de
referente sistema educativo e complexidade de situagOes existentes com a transposicdo de
compromisso e de responsabilidades.

Essa forma de repasse de responsabilidade ndo pretendia estabelecer mudancas
significativas nas relacdes entre sistema e escola, escola comunidade, com isso ocorre um

maior controle sobre a Escola, delegando maior trabalho e responsabilidade a ela.
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A descentralizagdo, concebida como estratégia de afastamento do Estado, em
relacdo as suas obriga¢des sociais e acompanhada de novas formas de controle, vem
se configurando na gestdo dos gastos publicos no Brasil, ndo pressupde
necessariamente a participacdo do cidaddo na formulacdo e realizacdo das politicas
publicas, ndo garante a eficacia e eficiéncia dos servicos oferecidos e ndo se
constitui uma estratégia obrigatéria para a consolidacdo da gestdo democratica,
conforme expresso no discurso atual (LUCK, 2000, p.3).

Segundo Lick (2000), a critica que se faz a descentralizagéo, refere-se ao fato de que
nem sempre funciona como um instrumento motivador da descentralizacdo da acdo estatal,
pois muitas vezes, ela se configura como um elemento eficiente do controle dos gastos
publicos. A autora concorda que a descentralizacdo € uma maneira de aumentar a eficiéncia e
a eficacia dos gastos, ja que a descentralizacdo aumenta a possibilidade de interacdo no
ambito local, dos recursos publicos e dos ndo governamentais direcionados ao financiamento
das acdes sociais.

E de fundamental importancia reconhecer até que ponto a descentralizacio referente
aos programas de apoio educacional recebeu, ou ndo, prévias e adequadas condigdes-
administrativas, gerenciais e de infraestrutura capazes de aumentar as potencialidades dos
programas e dos recursos que 0S movimenta e quais foram 0s impactos institucionais
produzidos pelos programas descentralizados. Na dire¢&o sinalizada acima:

A descentralizacdo dos programas ndo foi acompanhada por adequadas e
correspondentes reformas administrativas capazes de potencializar as vantagens e as
capacidades das escolas e das prefeituras municipais, mesmo quando tenha havido
melhoras nos comportamentos organizacionais e a administrativos dessas

estruturas- por exemplo, nos processos de recrutamento de pessoal ou nas iniciativas
de modernizacéo administrativa (COSTA, 2001, p.93, grifos no original).

Percebe-se que a descentralizacdo produz inUmeras mudancas no cenario de
organizacao no qual se materializam as politicas. A autonomia, por exemplo, passa a ser um
componente desse processo ora como um projeto das escolas, ora como parte das Prefeituras
Municipais.

Assim, novas funcOes sdo designadas as escolas por meio dessas formas mais
autbnomas de gestdo que, afinal, consistiram na inovacao institucional de maior impacto
experimentada pela rede. Apesar dos recursos destinados ainda serem insuficientes para as
necessidades das escolas, essas mudangas provocam alteracGes no interior delas, todavia, é
preciso verificar que esse movimento ndo produziu a autonomia desejada pela comunidade
escolar, pois

[...] trata-se de uma medida de desconcentragcdo mais que de descentralizacdo. Por
iSs0 mesmo, a maior autonomia da escola opera nos estreitos limites impostos pela
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ndo-unificacdo das redes municipais e estaduais de ensino fundamental. Ou seja, a
radical alternativa de desconcentragdo em torno da escola ndo é, per si, capaz de
provocar uma maior assuncdo local de responsabilidades e conducdo unificada do
atendimento das demandas da populagdo em matéria educacional (COSTA, 2001,
p.94).

Na verdade, descentralizacdo ganha caracteristica de um processo de desconcentragdo
pois as mudancas ocorrem na distribuicio de tarefas e ndo na tomada de decisdo. E preciso
que os processos de descentralizagdo sigam patamares nos quais as politicas educacionais
venham contribuir para a construcdo de gestdo educacional e escolar pautada em bases que
promovam maior participacao efetiva e ndo representativa, considerando a coletividade.

Para que a descentralizacdo contribua para uma maior eficicia na consolidacdo dos
servicos educativos € preciso proporcionar modificagdes na organizacdo cultural das
instituicOes tedricas que ddo suporte aos modelos de gestdo.

No contexto brasileiro, a partir de meados dos anos 1990, as politicas publicas de
melhoria da qualidade do ensino, que visavam a garantia de acesso, permanéncia e equidade
de educacdo para todos, foram propostas pelo Governo Federal por meio de indmeros
programas na area educacional e com o objetivo de construir novos parametros de qualidade
de ensino e gestdo da escola publica.

Aqui, a énfase serd dada ao Plano de Desenvolvimento da Escola (que visa dar
assisténcia técnica e financeira diretamente as instituicGes de Ensino Fundamental que
apresentam um indice de desenvolvimento abaixo da média nacional). Sua origem se deve ao

PDE, que de acordo com Ferreira (2009):

O PDE compreende mais de quarenta programas (avaliacdo de rendimento dos
alunos-Prova Brasil (IDEB)-capacitacdo de docentes, adogdo de piso salarial para
professores, FUNDEB, o Planejamento de Acbes Articuladas (PAR), melhoria das
condi¢Bes de infraestrutura das unidades de ensino e outras) com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacéo do pais. (FERREIRA, 2009, p. 261).
O PDE foi langado pelo MEC em 24 de abril de 2007 e foi recebido como um plano
que, finalmente, viria a enfrentar o problema da qualidade do ensino em todos os niveis. O
plano agregou, inicialmente, trinta acdes que dizem respeito aos mais variados aspectos da
educacdo em seus diversos niveis e modalidades no decorrer de sua execugéo, e 0 MEC s¢ foi
acrescentando novas agdes ao longo dos anos.
A concepcdo de educagdo do PDE pauta-se na visdo sistémica de ultrapassar uma
visdo fragmentéaria, confirmando o compromisso do Estado com todas as etapas do ensino e

reconhecendo que h& uma relagéo intrinseca entre elas, onde uma influencia a outra. De
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acordo com o0 MEC, o PDE apoia-se nesta visdo e procura analisar o fendbmeno educativo em
todo o territorio, tendo cuidado e atencdo em cada uma de suas partes, dando efetividade ao
principio constitucional do Regime de Colaboracdo, em que as instancias federal, estadual e
municipal assumem responsabilidades efetivamente compartilhadas no processo de
construgéo de um Sistema Nacional de Educagéo.

O desenvolvimento da educacdo estd articulado ao desenvolvimento econdmico
enguanto um bem de consumo, sendo fator de investimento. O PDE, ao fazer essa articulagéo,
também desenvolve instrumentos objetivos de avaliacdo que permitem a garantia e, a0 mesmo
tempo, a responsabilizagdo e a mobilizagdo social em torno da busca da qualidade da
Educacdo Baésica. Observa-se, dessa maneira, que “o PDE esta sustentado em seis pilares: i)
visdo sistémica da educacdo, ii) territorialidade; iii) desenvolvimento; iv) regime de
colaboracéo; v) responsabilizagdo e vi) mobilizagdo social’(BRASIL, s.d., p. 11).

O PDE foi instituido pelo Decreto n. 6.094/2007, que dispGe sobre o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. Assim, ele engloba praticamente todos os programas ja
em desenvolvimento e cria outros subsidiados pelo MEC, dentre eles estd o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) criado a partir de estudos organizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP-MEC), para:

Avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos. Tomando como pardmetro o
rendimento dos alunos (pontuacdo em exames padronizados obtida no final da 42 e
8% séries do ensino fundamental e 3% do ensino médio) nas disciplinas lingua
portuguesa e matematica e os indicadores de fluxo (taxas de promogdo, repeténcia e
evasao escolar), construiu-se uma escala de 0 a 10aplicado esse instrumento aos em
2005, chegou-se ao indice médio de 3,84 luz dessa constatagdo, foram estabelecidas
metas progressivas de melhoria desse indice, prevendo-se atingir, em 2022, a média
de 6,0, indice obtido pelos paises da organizacdo para cooperacdo €
desenvolvimento econémico (OCDE), que ficaram entre os vinte com maior
desenvolvimento educacional do mundo. O ano 2022 foi definido ndo apenas em
razdo da progressividade das metas, mas & vista do caréter simbdlico representado

pela comemoracdo dos 200 anos de independéncia politica do Brasil (SAVIANI,
2009, p.7).

Considera-se que a infraestrutura de sustentagdo do PDE tem como base a assisténcia
técnica e financeira diretamente as instituicGes de ensino, conforme a Constituicdo e a LDB,
sendo atribuicdo do MEC em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Do ponto de vista técnico, o PDE apoia-se em dados estatisticos referentes ao
funcionamento das redes escolares de Educacdo Basica e em instrumentos de avaliacdo
construidos a partir de indicadores do aproveitamento dos alunos e expressos nas provas
aplicadas regularmente sob coordenacio do INEP, a partir dos quais foi elaborado o IDEB. E

esse indice que se constitui no recurso técnico por exceléncia para monitorar a implementagéo
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do PDE, definir e redefinir as metas, orientar e reorientar as a¢des programadas e avaliar 0s
resultados, etapa por etapa, em todo o periodo de operagdo do plano, que se estendera até o
ano de 2022.
Do ponto de vista financeiro, 0s recursos basicos com que conta o PDE sdo aqueles
constitutivos do FUNDEB, aos quais 0 MEC se propds a adicionar, em 2007,1

bilhdo de reais visando atender prioritariamente os mil municipios com o0s mais
baixos niveis de qualidade aferidos pelo IDEB (SAVIANI, 2009, p.35).

Entre as acdes presentes no PDE estd o PDE ESCOLA (Plano de Desenvolvimento da
Escola), uma acdo que tem como proposta o fortalecimento da autonomia de gestdo das
escolas, incluindo o apoio técnico e financeiro as instituicdes de ensino para que elaborem
seus proprios planos de gestao.

O programa trabalha em parceria com as esferas estaduais e municipais de educacéo,
tendo a funcdo de melhorar o desempenho dos sistemas de ensino publico, no sentido de
superar as desigualdades de desenvolvimento educacional dos alunos que se apresentam em
tais regides, por meio do fortalecimento das escolas, prestando assisténcia técnica-financeira,
focalizando no processo de ensino-aprendizagem e em praticas gerenciais das secretarias de
educacdo e das escolas e o critério de classificacdo das escolas incluidas no plano séo aquelas
que apresentam baixo IDEB.

A qualidade precisa ser refletida ndo meramente como instrumento técnico que
condiciona ato de pensar com o objetivo de ndo ser cometido o “equivoco” neoliberal de
buscar reconstrui-la de forma reducionista, ja que a palavra qualidade, por sua polissemia,
pode traduzir pelo seu contelido as varias interpretacdes de interesses politicos. A expressdo
“qualidade” ndo é neutra, pois adquire significados ideol6gicos no &mbito em que é concebida
e a elaboracdo da politica de avaliacdo sistémica tem origem no processo de cooperagdo entre
o0 Brasil, por meio do Instituto de Pesquisas Educacionais (INEP) e da Organizacdo para o
Crescimento e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

A avaliagdo das politicas aparece como uma das estratégias técnicas de enfrentamento
da crise fiscal e do déficit publico que limitaram o financiamento dos programas sociais. A
razdo técnica se transforma na razdo universal, despolitizando as questdes que colocam em
jogo e exacerbando o pragmatismo, por meio de uma concepgdo imediatista dos processos
que atravessam tais politicas. E um conjunto de praticas, por vezes dissociadas, vai pouco a
pouco conformando o novo discurso governamental sustentado no viés meritocratico que

distingue a elite de sabios e os legitima na processualidade das politicas sociais, reiterando 0s
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vicios das oligarquias locais, caracteristico da tradicdo sociopolitica brasileira (OLIVEIRA,;
HADDAD, 2001).

Os ideologos neoliberais defendem o Estado Minimo, enxuto, com gastos reduzidos,
sendo que os direitos historicamente conquistados, como saude e educacgdo, passam a ser
tratados como mercadoria, que devem ser adquiridas no mercado, como qualquer outra, e néo
devem ter regulacdo alguma, além do mercado, que é considerado a matriz de toda a riqueza.
A intervencdo da autoridade publica nas relagBes econdmicas € considerada como intrusdo
indevida e cerceadora e a proposta neoliberal para o Estado é marcada por uma ideia
reguladora: a da privatizagdo, baseada na defesa da competéncia, na eficiéncia da iniciativa
privada e na sua superioridade em relagdo as a¢des publicas, coletivas.

A avaliacdo da educacédo nacional, ao contrario do que se percebe a primeira vista, ndo
esta restrita ao terreno pedagogico. Ela reflete orientagdes politicas dos governos e, muitas
vezes, perde seu carater de diagnostico de situacBes a serem aperfei¢coadas, para tornar-se
instrumento de controle do Estado. Para Afonso (2005), esse quadro ndo se restringe ao
Brasil, mas a todos os paises capitalistas, periféricos ou centrais, convivendo, hoje, com um
misto de socialismo e neoliberalismo em suas orientacdes politicas. Da-se énfase a avaliacdo
dos resultados (e produtos) e, consequentemente, desvaloriza-se a avaliagdo dos processos,
como é o caso dos exames nacionais que reduzem a complexidade do processo educativo
apenas ao que é mensuravel. E preciso definir se a avaliagio sera instrumento de controle ou
de desenvolvimento, de promoc¢édo do ser humano e da escola.

Nesse sentido, é preciso verificar a servico de quem esta a avaliacdo: haja vista que ela
pode servir de mecanismo de regulacdo, pelo aumento do controle do Estado, do poder
coercitivo sobre os professores, sobre a Escola, mais fiscalizador, mas pode ser um
mecanismo ou um instrumento que permite perceber as deficiéncias e propor solucdes para
corrigi-las. Se o objetivo € a aprendizagem do aluno, a melhor modalidade de avaliacdo é a
publica e participativa, se 0 objetivo é aumentar o controle do Estado sobre o que se faz na
Escola, a avaliagdo externa cumpre-o bem.

As transformacdes sociais e politicas provocadas pela globalizacdo tém exigido das
instituicdes novos modelos de gestdo, frente as tendéncias atuais da educacdo que tém
legitimado as politicas neoliberais, ndo apenas devido a abertura econémica, mas, sobretudo,
com a finalidade de identificar métodos e programas eficazes para dar conta dos novos
desafios no cenario mundial, a exemplo dos critérios que servem de padrdes de mensuracao
de desempenho para as organizagOes. Nesse processo, a avaliacdo tem se aperfeicoado ao

longo da histéria como um principio basico de regulacdo do Estado e como ferramenta de
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gestdo da qualidade na sociedade moderna, seja nos setores publicos ou privados,
contribuindo para a melhoria dos programas e influenciando as transformacdes e defini¢Oes
de politicas, praticas e decisdes ao longo da histéria.

O PDE, nesse cenario, traz a concepcdo de um padréo de gestdo que sinaliza para a
autonomia de decisdo para as escolas, no entanto, na préatica, 0 proprio processo que recebeu
cofinanciamento internacional coloca mecanismos de controle sobre os projetos, aumentando,
muitas vezes, o trabalho do professor e ndo trazendo as devidas contribui¢des para o trabalho
pedagdgico.

O modelo promove uma dindmica organizacional que contribui para uma divisao
pormenorizada do trabalho escolar, fragmentando as acdes escolares em inUmeros projetos
qgue, muitas vezes, se apresentam desarticulados ou até mesmo repetitivos entre si e
diferenciando o poder de decisdo entre os membros da coletividade escolar.

Como se trata de uma experiéncia que vem se afirmando em muitas escolas brasileiras,
fica evidente a importancia de estudos sobre 0s programas, como o Fundescola e PDE Escola
especialmente no atual momento nacional, em que a gestdo democratica vem sendo
fortemente apontada como a base para a qualidade do ensino publico.

E preciso considerar se as propostas, tanto do PDE quanto do Projeto Politico-
Pedagdgico das escolas (PPP) se langam no cenario educacional como movimentos
inovadores, capazes de fazer avancar a educacdo por caminhos mais promissores.

A educacdo, enquanto fendmeno cultural e histdrico, e a propria formulacdo de
politicas educacionais, hoje, se apresentam com influéncias do processo de globalizacdo que
promove uma instantaneidade de informacdo, desigualdade, injustica, exclus&o,
competitividade. Embora se verifique que no campo da educacao, os mecanismos legais como
a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 9.394/96 legitimaram o conceito de gestdo
democratica que consta do artigo 206, inciso VI da Constituicdo (BRASIL, 1988) e no art.3°,
inciso VII da LDB (BRASIL, 1996), na pratica, ha muitas limitacdes para a participacdo da
comunidade nas escolas e nos sistemas para que ocorra efetivamente o processo participativo.

Na Escola, por exemplo, dentre as limitacGes ao exercicio de participacdo aparecem o
aspecto material, referente a estrutura fisica, o nimero elevado de alunos nas salas de aula
somado aos aspectos institucionais, cuja organizacdo ainda se da de forma centralizada, pois a
forma de critério para escolha do diretor e a falta de propostas que promovam a participacdo
da classe estudantil, pais, funcionarios e a comunidade gera outro aspecto, que corresponde as
concepgdes, principios e crengas que surgem de modelos politico-econdmicos que se

deslocam para a Escola.
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Existe também a divergéncia, assim como a divisdo de poder entre os diferentes
atores, que se utiliza do discurso liberal ilusorio passando mensagem de participacdo
realmente efetiva e de uma gestdo com parametros democraticos.

Ao mesmo tempo em que alguns conceitos passaram, nos anos 1990, a fazer parte dos
discursos, como “participa¢ao”, “autonomia” e “projeto educativo”, apontando para uma
politica de modernizacgdo e racionalizagdo, que conduz a uma visdo de consenso, bem-estar,
equilibrio, mas que objetivam camuflar os conflitos existentes.

A orientacdo proposta pelos mentores da reforma foi a adogédo da gestdo reguladora da
Escola com énfase na formagdo de professores por meio da gestdo gerencial, focada nos
conhecimentos das normas que devem reger a unidade escolar.

Contrapde-se ao modelo gerencial, o projeto educacional que segue uma logica
democratica e se efetiva pela participacdo dos sujeitos que estdo inseridos na comunidade
escolar, assim como na construgé@o dos projetos escolares, nos momentos de deciséo, em que a
organizacdo do trabalho pedagdgico deve se direcionar pela necessidade de garantir a
qualidade social da educacéo.

Logo, compreende-se que 0 processo de gestdo democratica por mais que normas
legais sejam instituidas, ndo garante sua execucdo, pois sua materialidade se configura
enquanto uma construcdo coletiva e permanente, na busca diaria para superagao de praticas
autoritarias de centralizacdo de poder, sendo necessario que haja a pratica do diélogo,
informacdo e conhecimento. Desta maneira, a gestdo democratica € um exercicio cotidiano e 0
espaco escolar passa ser um ambiente promissor para as interacbes democratizantes.

A comunidade escolar deve participar de todas as fases de organizacdo e estruturagao
do fazer educacional, no entanto, a postura de participacdo ainda é ato a ser aprendido para
que possa ser colocado em pratica, sendo necessario que aconteca, segundo Gadotti (2004),
uma mudanca de mentalidade, em que a Escola deixa de ser vista pelos membros da
comunidade escolar como um prédio publico, normativo do Estado para o ensino, mas um
espaco de conquista, relacdo, proximidade.

Por sermos um pais marcado por tantas desigualdades sociais e por tradi¢éo historica
de autoritarismo existe ainda auséncia de ag¢fes institucionais para uma participacao
efetiva. Mesmo que a educacdo venha ocupando lugar de destaque nas politicas
publicas somente permitir 0 acesso ao ensino ndo é suficiente para promover a
inclusdo educacional e social de uma parcela significativa da sociedade brasileira.
Cremos sim que a permanéncia e a qualidade do ensino publico seja 0 passo

importante e de que a participagdo popular seja o caminho viavel para a construgdo
de um mundo justo e feliz (LUCK, 2000, p. 12).
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Diante do exposto entende-se que a funcdo da Escola é propiciar ao educando
condicBes para que se aproprie dos conhecimentos cientificos das diferentes areas para que
construa um pensamento critico, reflexivo que lhe permita tracar discussdes e debates sobre
demandas ideoldgicas da Administracdo Publica e para que possa desvelar a organizacédo
social vigente, tornando-se capaz de construir uma identidade social consciente, solidaria e
humanizada, no sentido de organizar-se em grupos sociais para superar o individualismo
presente num contexto de dominacao politica e exploragéo capitalista.

A participacdo permite que os sujeitos sociais melhorem sua propria capacidade de
organizacao e a propria compreensdo sobre as agdes do Estado, interagindo de forma ativa no
seu funcionamento. No ambiente escolar,

(...) ela contribui para a democratizagdo das relagdes de poder no seu interior e,
consequentemente, para a melhoria da qualidade do ensino. Todos 0s segmentos da
comunidade podem compreender melhor o funcionamento da escola, conhecer com
mais profundidade todos os que nela estudam e trabalham, intensificar seu

envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educacdo ali oferecida
(GADOTTI, 2004, p.16).

De acordo com Gadotti (2004), as mudancas paradigmaticas que incidem sobre a
Escola podem ser superadas pelo Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), projeto que deve ser
construido coletivamente. A constru¢cdo do PPP tem a intencdo de organizar o trabalho
pedagdgico da instituicdo escolar na perspectiva de uma visdo de totalidade, em busca da
melhoria da qualidade do ensino (VEIGA, 1995). Ao definir suas a¢Oes de forma coletiva, a
Escola ganha uma relativa autonomia, ao abrir espaco para o debate, considerando o interesse
da maioria.

Essa construcdo requer um planejamento no qual constard o que se almeja fazer, como
fazer e realizar, a partir do que ja existe. A intencdo dessa acdo deve pautar-se naquilo que é
possivel de ser colocado em pratica, arriscar aos novos desafios para melhoria do processo
educativo, sem romper com o0 que ja foi estabelecido e deve estar comprometido com o0s
sujeitos inseridos nesse processo.

Diante das consideracdes supracitadas € pertinente recorrer a Veiga (1995), ao
mencionar que o PPP vai além da juncdo de varios planos de ensino ou diferentes atividades,
pois ndo deve ser um documento de gabinete, feito por uma ou duas pessoas para cumprir
normas legais e, em seguida, arquivado como algo pronto e acabado, desconsiderando as
necessidades e vivéncias e opinides de quem compde a Escola.

[...] a escola ndo tem mais possibilidade de ser dirigida de cima para baixo e na 6tica
do poder centralizador que dita as normas e exerce o controle técnico burocratico. A
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luta da escola é para a descentralizacdo em busca de sua autonomia e qualidade
(VEIGA, 1995, p.15).

O PPP ¢é uma acgdo central da escola, de ousadia para docentes, equipe diretiva,
funcionérios, alunos, pais e comunidade em geral em virtude de nortear todas as atividades a
serem desenvolvidas, envolvendo com uma participacéo efetiva e ndo representativa de todos
0s atores sociais inseridos com o processo educativo da escola na direcéo citada. Entende-se
que a elaboracdo do PPP define a identidade da escola, onde consta suas propostas do trabalho
educativo, de acordo com as suas caracteristicas e necessidades, considerando o espaco social
no qual se faz presente. Sendo que na perspectiva politica serd delineada a formacéo de seus
educandos para um tipo de sociedade.

Ja no campo pedagdgico acontece efetivacdo das acbes propostas no qual os alunos e
caracterize enquanto um ser participativo, critico, criativo e reflexivo, assim a acdo politica e
pedag6gica sdo completares. Dessa forma o PPP deve fazer uma constante reflexdo e
discussdo dos problemas que afetam a escola, com objetivo de encontrar solucdes adequadas
para atingir aquilo que se busca alcancar.

Um PPP vivo, construido coletivamente, que contemple as tensGes entre a
pluralidade cultural e os critérios e padrdes inerentes a perspectivas politicas sobre a
escola, pode ser um instrumento central para balizar o cotidiano escolar. Pode servir
de ponto de referéncia para decisfes que dizem respeito ao funcionamento da escola,

a qualidade do trabalho docente, e ao desempenho discente, a funcdo social da
escola em relagdo a comunidade e a sociedade. (MEDEL, 2008, p.6).

A construcdo do PPP na 6tica democratica consolida um espaco e momento no qual se
materializa o ato de opinar e decidir enquanto um aspecto fundamental para acao participativa
de toda a comunidade escolar, pois permite superar questdes competitivas e autoritarias,
rompendo com a relacdo impessoal e burocratica presente no interior da Escola, o que
promove as diferencas e hierarquia em virtude da fragmentacédo da divisao do trabalho.

[...] o projeto politico pedagdgico ndo visa simplesmente a um rearranjo formal da
escola, mas a uma qualidade em todo o processo vivido. Vale acrescentar, ainda, que
a organizacdo do trabalho pedagdgico da escola tem a ver com a organizagdo da
sociedade. A escola nessa perspectiva € vista como uma instituicdo social, inserida

na sociedade capitalista, que reflete no seu interior as determinac@es e contradi¢cdes
dessa sociedade (VEIGA, 1995, p.15).

Ao definir a finalidade da Escola, também seus membros devem definir o tipo de
sociedade e que cidadao intenciona formar. A Escola é vista como um espago social no qual
se vivenciam comportamentos contraditérios que sinalizam para um movimento de luta e/ou

acomodacéo dos sujeitos inseridos na organizacao do trabalho pedagdgico.
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O projeto politico pedagégico é construido na forca expansiva da diversidade
cultural dos membros da comunidade escolar juntamente com suas visdes de mundo,
racas, etnias, histérias de vida e, também, da necessidade de construcdo da
identidade da escola, que sera refletida no projeto (MEDEL, 2008, p.4).

O PPP, na perspectiva da organizacdo do trabalho da Escola na sua globalidade, tem
0s seguintes principios que norteiam a escola democrética, publica e gratuita: a igualdade,
qualidade, liberdade, gestdo democratica e valorizacdo do magistério (VEIGA, 1995).

Compreende-se a igualdade no sentido de que ndo basta expandir o nimero de vagas
nas escolas, mas promover a democratizagdo do acesso e permanéncia com qualidade para
que os educandos possam terminar seus estudos. A qualidade, nessa perspectiva, deve ser um
privilégio de todos e ndo definida de acordo com a classe social, indo além da quantidade de
vagas disponiveis, deve proporcionar conhecimento, transformacéo e acdo do ser humano de
forma critica para a participacdo. A gestdo democratica configura-se na construgdo coletiva do
PPP e na compreensdo dos problemas ocorridos na pratica pedagdgica, rompendo com
fragmentacdo entre o pensar e o fazer, promovendo a socializagéo.

A socializacdo do poder propicia a préatica da participagdo coletiva, que atenua o
individualismo; da reciprocidade, que elimina a exploracéo; da solidariedade, que
supera a opressdo; da autonomia, que anula a dependéncia de érgdos intermediarios

que elaboram politicas educacionais das quais a escola é mera executora (VEIGA,
1995, p.18).

Portanto, a busca da gestdo democratica requer a participacdo dos diferentes membros
da comunidade tanto no processo de opinar e decidir como na pratica das acOes
desenvolvidas. Nesse sentido, é algo complexo a ser consolidado no interior da Escola, pois
requer uma postura critica na construcdo do PPP e na sua gestao.

O PPP torna-se um instrumento de descentralizacdo pautado na gestdo democrética, ao
permitir a abertura para que se expressem 0s anseios da comunidade e indo além da
operacionalizacdo de metas e objetivos que visam a melhoria qualitativa do ensino-
aprendizagem.

A gestdo democratica ainda é um sonho a ser alcangado, embora algumas acdes
praticas acenem para um avancgo nessa diregdo, entretanto, entendem-se que uma gestéo se
configura com principios democraticos a partir do momento em que todos 0s sujeitos da
comunidade escolar tenham consciéncia de seu papel no contexto escolar e passe a assumi-lo
de modo a garantir a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem. A pratica de
gestdo democratica encontra-se assegurada nos principios gerais da Lei 9.394/96 em

consonancia com a Constituicdo de 1988.
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A gestdo democrética é fruto da descentralizacdo administrativa e pedagdgica no
espaco escolar. Na ldgica da reforma do Estado, o termo descentralizacdo ganha sentidos
diferentes e um deles aponta para a desconcentracdo administrativa, ou seja, para a
distribuicdo de tarefas e responsabilidade, em que o poder de decisdo ndo sofre alteracédo
permanecendo apenas nas maos do gestor escolar ou do Estado.

No que se refere a liberdade é um principio associado a autonomia de definir os
encaminhamentos e regras das atividades pedagogicas, a partir das necessidades presentes no
cotidiano escolar, definidas por todos os sujeitos que conhecem o0 espago, sem inserir
imposigdes externas.

Pelo PPP, a Escola cria mecanismo de ndo ser mera executora das determinacdes
postas pelos érgdos centrais, mas define suas prioridades, necessidades, suas problematicas e
possiveis solugdes.

Outra forma de organizacdo do trabalho pedagdgico passa a existir com empenho
coletivo, refletindo sobre seu cotidiano para elaborar sua proposta de trabalho e assim seguir
de forma consciente na busca dos objetivos desejados respeitando as opinides individuais para
chegar a decisao da maioria.

Diz-se que o PPP ¢ definido enquanto documento de identidade de uma instituicdo,
quando todos os sujeitos sdo chamados para discutir as dificuldades, metas e objetivos ao
serem almejados ao longo da execucdo das a¢Oes do projeto. Caso contrério, ele torna-se um
documento formal que visa garantir para comunidade que o grupo gestor, ou mesmo a Escola,
¢ “democratica”.

Assim, o PPP da Escola e o Conselho Escolar também funcionam como mecanismos
de democratizacdo do espaco escolar, estes ultimos surgem no final da década de 70 do século
XX, com propdsito de democratizar as relacbes de poder no interior das escolas. O Conselho
Escolar é um colegiado formado por todos os segmentos da comunidade escolar: pais, alunos,
professores, direcdo e demais funcionarios, por meio dele, os sujeitos ligados a Escola podem
se fazer representar para discutir e decidir sobre aspectos administrativos, financeiros e
pedagdgicos tornando este colegiado ndo sé um instrumento de participacdo, mas também um
Orgdo de gestdo da propria escola.

Nesse sentido, 0 Conselho Escolar e suas fung¢@es consultiva, deliberativa, normativa e
fiscal auxiliam neste mister, pois de acordo com o Programa de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (2004), a funcdo consultiva aconselha, assessora, emite opinides sobre questdes
assuntos e problemas, apresenta sugestdo e de solugdes que pode ou ndo ser aceita pela

instituicdo escolar.
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A funcgdo deliberativa, por sua vez, é voltada a verificar situacdes apresentadas ao
Conselho Escolar para aprovar proposicoes e prestacdo de conta. A fungdo normativa orienta
0 cotidiano escolar por meio de normas e diretrizes. E, por fim, a funcdo fiscalizadora
supervisiona, fiscaliza e avalia 0 cumprimento das normas da escola e 0 proprio cotidiano
escolar.

A instituicdo do Conselho Escolar, como uma acéo efetiva, promove no espaco escolar
de uma gestdo democratica a integracao entre os sujeitos da comunidade escolar, pois ocorre
reflexdo, participacao permitindo e valorizando as falas de todos os segmentos representados.

A instituicdo desse conselho ao mesmo tempo em que é um mecanismo mediador de
absorcéo das tensdes e dos conflitos, também potencializa mudancas e inovagdes.

No Brasil, surgiu em dois niveis e em diferentes conjunturas: o primeiro nivel
encontra-se 0s conselhos de classe, vistos como um oOrgao avaliador do desempenho dos
alunos que foram instituidos nas escolas brasileiras em virtude das orienta¢gdes do Programa
de Expanséo e Melhoria do Ensino (PREMEN), seguindo as normas dos Conselhos Estaduais
de Educacdo, porém, € no inicio da década de 1980 que os coletivos surgem com uma atuagédo
mais ampla por meio de participacdo popular.

A participagdo das camadas populares nos conselhos, um dos mecanismos da gestéo
democrética da escola publica, é fundamental no movimento contra hegemonico. As pessoas
precisam apropriar-se das informacdes para efetivamente participar. Diante dessa necessidade
de construir uma Escola verdadeiramente democrética, tém-se:

O conselho de escola [como] o 6rgdo mais importante de uma escola autbnoma, base
da democratizacdo da gestdo escolar. Mas para que os conselhos de escola sejam
implantados de maneira eficaz, € necessario que a participagao popular, dentro e fora

da escola, constitua-se numa estratégia explicita da administracdo (GADOTTI,
2004, p.48).

Para facilitar a participacdo nas convocaces do Conselho € preciso que se ofereca
condicBes, como horério adequado, divulgacdo com antecedéncia das reunides, locais
confortaveis e de facil acesso. Os sujeitos precisam se sentir parte importante, respeitada e ter
prazer de exercitar sua funcdo enquanto direito dentro desse processo.

O Conselho Escolar representa de maneira plural todos os segmentos da comunidade
escolar, portanto, torna-se a expressao da Escola um dos mecanismos de tomada de deciséo,
nesse sentido, passa a ser uma estratégia de gestdo democratica, quando os diferentes atores
tém direito a voz e voto, contribuindo para construcao e a gestdo do PPP.

Ele configura-se como instrumento de poder de decisdo da comunidade escolar por

meio da participacdo a quem a Escola pertence. De acordo com a LDB 9.394/96, no art.14, 0s
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conselhos escolares representam mecanismo de gestdo democrética da escola publica, pois
direciona o que a comunidade anseia da Escola e como deve ser feito, fala em nome da
sociedade, defende interesses coletivos inscritos também no PPP.

O Conselho Escolar, enquanto estratégia de gestdo democratica concebido como
participativo e descentralizador ndo legitima as prioridades individualistas da direcdo, espago
de opinides, decisbes coletivas e a responsabilidade dividida. Esse compromisso é firmado
quando as acOes educativas fazem sentido para as vidas do sujeito. Para uma participacdo
pratica € preciso que os diferentes sujeitos que fazem parte do Conselho Escolar conhecam a
funcéo e o papel de cada categoria que o constituinte.

Ao comporta-se a partir de tais principios, o Conselho Escolar pode ser definido como:
“[...] espago de debates e discussdo permite que professores, funcionarios, pais e alunos
explicitem seus interesses e suas reivindicagdes [...]” (VEIGA, 1991, p.115). E o érgdo
maximo de decisdo no interior da Escola, um dos instrumentos de democratizacdo da escola
publica, parte da estrutura de gestdo da Escola, espaco publico e gratuito da inclusdo, de
heterogeneidade e de igualdade politica e cidada.

Sendo assim, o Conselho Escolar é a representacdo pratica da descentralizacdo ao
expressar as ideias e opinides e decisdes dos diferentes membros da comunidade escolar, pois
tem voz ativa, assim como, respaldo para intervir nas acdes propostas de maneira autoritaria
pelo gestor da escola.

De maneira geral a elaboracdo coletiva, critico-reflexivo do PPP, a organizacdo do
Conselho Escolar e a eleicdo para gestores, configuram-se enquanto mecanismo para
implementacdo da gestdo democratica no ambiente escolar, apesar de ser um grande desafio
educacional deste século por perpassar pelos interesses da politica capitalista, no entanto,
frisa-se que a existéncia desses elementos por si s6 ndo significa a democratizacao da gestéo,
mas eles devem se apresentar no espago escolar como processo vivo na sua funcionalidade e
ndo apenas como uma ac¢do burocratica ou documento formal que direciona teoricamente ou
ndo o trabalho pedagdgico da escola.

Diante disso, as regulamentacdes centradas na gestdo gerencial vem se sobrepondo aos
principios de democratizacdo da Escola, pois o PDE Escola, por exemplo, traz uma proposta
de descentralizacdo pelo planejamento estratégico, com o intuito de melhorar os resultados
educacionais que se expressam no IDEB nas escolas que participam do programa PDE
Escola.

Pelo PDE Escola, as instituicdes de ensino passam a ser submetidas a mecanismos de

regulacdo por desempenho e ag¢Oes voltadas para a mensuracao externa das aprendizagens nas
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escolas publicas, essa regulagdo é um meio de intervengdo do Estado no direcionamento das
politicas publicas. A regulacdo por resultado focaliza de maneira mais rigida a eficiéncia e
eficacia dos resultados, flexibilizando no processo no qual as acdes vao sendo realizadas,
portanto, os resultados sdo importantes no sentido de buscar a eficiéncia e a eficacia.

Dessa forma, a qualidade do ensino estaria relacionada ao resultado de uma avaliagio
do rendimento escolar do aluno, indo além da perspectiva do acesso e permanéncia do
educando na Escola. A qualidade tem como indicador se os resultados das avaliacGes
sistémicas, ou seja, as que estabelecem metas de desempenho para os estabelecimentos de
ensino inseridos no plano.

O PDE Escola € uma das a¢Ges do Fundescola, compreendido como um processo
gerencial de planejamento estratégico, direcionado pela lideranca da escola e elaborado de
maneira supostamente participativa pela comunidade escolar, haja vista que as normativas séo
externas as instituicoes.

O PDE Escola, na sua concepcao, torna a Escola responsavel pela melhoria da
qualidade do ensino, a dinamica desse processo decorre da realizacdo de um diagnostico da
sua situacdo, definicdo, metas, objetivos estratégicos e planos de acdo a serem alcangados. A
promocdo dessa qualidade decorre de uma postura de fortalecimento da gestdo escolar, esta
ganha destaque por ser vista como mecanismo para atingir as metas educacionais desejadas,
sendo aspecto considerado em todo o processo de elaboracdo, a implementacdo do PDE
Escola e essas acOes fazem parte de um contexto mais amplo, o da reforma politico-
administrativa do Estado brasileiro:

PDE ¢ entendido como o carro-chefe do FUNDESCOLA, uma vez que assinala uma
énfase na “escola com foco no aluno”. Nesse processo, a escola é considerada a
responsavel pela melhoria da qualidade de ensino, e o projeto visa modernizar a
gestdo e fortalecer a autonomia da escola, segundo um processo de planejamento
estratégico coordenado pela lideranca da escola e elaborado de maneira
participativa. (OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI, p. 2004, p. 29).

A concepcéo de qualidade da educacdo centrada em medidas dos resultados dos alunos
e a busca de gestdo publica eficaz (administracdo gerencial) parece ser a tbnica da orientacdo
oficial. No manual de instrugcOes para a elaboracdo do PDE Escola, divulgado em 2006, se
pode constatar que ele “[...] representa para a escola um momento de analise de seu
desempenho, ou seja, de seus processos, de seus resultados, de suas relagOes internas e
externas, de seus valores e de suas condi¢des de funcionamento” (BRASIL, 2006, p. 11).

Apds essa analise, a Escola passa a definir os caminhos a seguir, assim como 0s meios

para chegar aos objetivos almejados, que custos serdo necessarios, quem Sdo 0S sujeitos
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envolvidos nesse processo e que fungdo serd desempenhada por eles e, apés a realizagdo do
trabalho, a quem se presta conta das ac¢des realizadas.

A elaboracdo do PDE Escola se deve a equipe escolar seguindo algumas etapas que
vao da preparacdo, organizacdo e divulgacao para elaboracdo, em seguida, deve-se fazer um
diagnéstico da realidade ou analise situacional da escola. A partir deste diagndstico,
imprescindivel para a definicdo da visdo estratégica e plano suporte estratégico, faz-se a
execucdo do plano de acbes determinadas pela escola e, por ultimo, o monitoramento e
avaliacdo das acdes e dos resultados alcancados (BRASIL, 2006).

Este manual é destinado aos profissionais da educacdo da escola, principalmente as

pessoas que exercem funcdo de lideranca (diretor, vice-diretor, coordenador
pedagdgico, orientador, secretario).

Por que énfase na lideranga? Porque é ela que conduzird o processo de elaboracéo e
implementacdo do PDE e porque o0 sucesso da escola depende em grande parte de
uma lideranca competente. Sem o compromisso, 0 envolvimento e o suporte
explicito e enérgico da lideranca, ndo hd como elaborar e implementar o PDE
(BRASIL, 2006, p. 17).

A concepcdo do PDE Escola d& énfase estratégica a gestdo e aos mecanismos que
visem a maior eficécia e a eficiéncia na conducgdo das instituicbes de ensino com objetivo de
associar eficacia com qualidade, medida por resultados educacionais.

A gestdo educacional no Brasil tem se estabelecido, “em um espago de disputa de
projetos educacionais, € por que nao dizer, de projetos de sociedade” (AGUIAR, 2013, p.9).
Trata-se de uma oposicdo entre aqueles a favor de uma educacdo ou escola enquanto direito
universal sendo publica, laica e qualidade para todos sob a responsabilidade do Estado e 0s
que tentam atrela-las ao mercado e grupos privados em defesa da eficiéncia e eficacia que
trariam aos servicos publicos para populacdo, estaria também em jogo nessa disputa o destino
dos recursos publicos voltados para a educagdo (AGUIAR, 2013).

O PDE Escola ndo substitui a proposta pedagdgica das escolas, ndo se restringe a
dimensdo pedagdgica, mas tem uma visdo da escola na sua globalidade, de maneira
estratégica: “O PDE, como ferramenta gerencial, ndo substitui o pedagdgico e sim o
complementa. Nao indica 0 método pedagogico a ser adotado, mas sinaliza se este esta
falhando” (BRASIL, 2006, p.11).

Ao contrario do que os documentos oficiais informam, ressalta-se que, na prética, a
Escola ndo tem respeitada as suas demandas, que devem estar de acordo com projetos e
programas ja instituidos pelo Ministério da Educacdo, com o intuito de aumentar o

desempenho escolar, avaliado pelo IDEB, isso fica explicito no preenchimento de formularios
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para o PDE Escola, muitas das prioridades educativas ndo sao atendidas. Assim, as escolhas
das acOes sdo direcionadas pelo MEC desconsiderando o que a Escola julga fundamental para
a melhoria da qualidade de ensino, assim como o proprio contexto escolar.

Os procedimentos para a elaboracdo das ac6es do plano ja vém prescritas, 0 uso dos
recursos com as acles financidveis sdo limitados e devem seguir 0s critérios pré-
determinados, portanto, a flexibilidade e autonomia enquanto proposta do PDE Escola se
apresenta aos moldes de gestdo gerencial, 0 que exige aumento da responsabilidade das
equipes escolares sobre a gestdo dos recursos financeiros enquanto estratégia do Estado, pois
as tomadas de decisdo ainda sdo centralizadas ao predeterminar que acOes devam ser
implementadas pelo plano e ter como parametro de qualidade os resultados.

Ainda que o PDE Escola se apresente importante pela forma de repasse de recursos,
esse repasse esta condicionado a aprovacao de projetos educacionais que visem a melhoria de
resultados, ou seja, o conceito de qualidade do ensino vincula-se a melhoria que
implicitamente circunscreve-se no PDE Escola com forte viés instrumental e quantitativo,
estando articulado a outras a¢fes intergovernamentais, resultado do processo de emergéncia
do modo de regulacdo do sistema educacional fundamentado no desempenho. A gestdo dos
sistemas publicos e da educagdo bésica ird fundamentar-se nos principios da regulagdo por
desempenho, o PDE pelas escolas responde a disseminacao desse novo modo de regulacao.

22 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR): PRINCIPAIS ASPECTOS
CONCEITUAIS COMO FERRAMENTA GERENCIALISTA

O PDE proposto pelo MEC surge no cenario das legislagdes educacionais basicas com
uma proposta ousada em termos de melhoria da qualidade da educacdo basica de modo a
tentar vencer as dificuldades relacionadas a educacdo nesse sentido. O seu lancamento em
2007 teve culminancia com a publicagdo do Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, que
dispunha sobre a implementacéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo.

O referido Plano de Metas é um programa estratégico do PDE e inaugurou um novo
modelo de Regime de Colaboragéo que consistia em conciliar a atuagao dos entes federativos,
sem lhes ferir a autonomia. O discurso de maior visibilidade ao longo do documento é para a
melhoria dos indicadores educacionais. O Decreto Federal n. 6.094 disp6e de 13 artigos, 113
acOes e 28 diretrizes e como decorréncia dele foi criada a ferramenta de operacionalizacdo das
acOes para cumprimento das metas — o PAR — cuja plataforma contempla quatro eixos de agéo

ou dimensdo da educacdo: Gestdo Educacional, Formacdo de Professores e Profissionais de
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Servicos e Apoio Escolar, Praticas Pedagogicas e Avaliacdo e Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos.

A qualidade da Educacdo Basica é uma das principais justificativas do pressuposto do
PDE, mas essa qualidade passa a ser aferida com base no IDEB, sendo esta uma agdo do
PAR. O célculo do IDEB divulgado pelo portal do MEC/INEP periodicamente € feito com
base nos dados sobre o rendimento escolar e desempenho dos alunos no Censo Escolar, do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), da Avaliacdo Nacional de Educacao
Basica (ANEB) e Prova Brasil. Portanto, o IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo
do compromisso de metas fixadas no Termo de Adesdo. Segundo o documento, essa adeséo
far-se-4 por meio de um termo voluntério de cada ente federativo ao compromisso, tudo para
promover a melhoria da qualidade da educacéo basica em sua esfera de competéncia.

Vale a pena ressaltar que depois que um ente federativo adere ao plano de metas, ele
passard a elaborar seu respectivo PAR, que nada mais é do que um conjunto articulado de
acOes que tem apoio técnico ou financeiro do MEC e que visa ao cumprimento das metas e
das diretrizes do PMCTPE, constantes no Decreto, pois todas as diretrizes coadunam-se para
0s propasitos de uma gestdo gerencial.

A Diretriz XXV do Decreto Federal 6.094, assim dispoe: “Fomentar e apoiar 0s
conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as atribuicfes, dentre outras,
de zelar pela manutencéo da escola e pelo monitoramento das a¢des e consecuc¢do das metas
do compromisso.” (BRASIL, 2007a).

Apesar desse dispositivo verifica-se que o apoio aos conselhos se faz apenas como
Unidade Executora (UEX) no sentido de zelar pela aplicagdo dos recursos, descaracterizando o
papel politico desse mecanismo de democratizacdo da escola. Do mesmo modo que o
envolvimento da comunidade é apenas uma participacdo decretada em vista de que ndo ha
espaco ou debates educacionais, principalmente no que trata dos planos voltados a esta area
asseguradas no PDE Escola e que consta do seu manual com critérios definidos no érgéo
central.

Os educandos, pesquisadores e toda a sociedade civil almejam, dentre os diversos
objetivos das mobilizacGes, a incessante participacdo no sentido da busca da qualidade social,
que como expressa Bordignon (2014) é o pote de ouro no fim do arco-iris, ou 0 que &€ mais
precioso no alcance da educacao.

Inimeras a¢des do PDE, a0 menos, no campo teorico sobre o Programa justificam-se
pela busca da qualidade, ainda que esta tenha a mesma identidade do IDEB, que como afirma

Saviani (2007, p. 1235) “¢ a tentativa de agir sobre o problema da qualidade do ensino
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ministrado nas escolas de educagdo basica, buscando resolvé-lo.”. Para isso, foram criados
programas que auxiliariam no alcance e avaliagdo do objetivo como a “Provinha Brasil” e o
“Piso do Magistério”.

A primeira vista, 0 PDE se apresenta como um plano que vem de encontro aos reais
anseios da sociedade civil, mas, na verdade, ele ndo foi implantado com a aprovacéo desse
grupo que historicamente dialoga com o0 governo e agrega educadores, pesquisadores e
demais atores que atuam diretamente na educacdo e que conhecem as dificuldades e limites
deste setor. O governo, segundo Camini (2009), fez opcdo em dialogar com 0s representantes
empresariais, contemplando os interesses dessa classe, assim, todas as orientacdes fazem parte
de uma politica mercadoldgica, produtivista, um instrumento da sociedade neoliberal que
defende as ambicGes da classe empresarial.

Apbs a reflexdo ja realizada acerca do PDE, pode-se elencar pilares que ddo suporte ao
mesmo programa ou parafraseando Saviani (2007) “conjunto de agdes” a fim de que este aja
de forma efetiva na busca de seu objetivo sob os pilares da viséo sistémica da educacéo, da
territorialidade, do desenvolvimento, do regime de colaboracdo, da responsabilizacdo e da
mobilizacdo social, porém, quando Saviani (2007) faz sua andlise critica acerca desse
documento, ele aponta apenas trés: o Técnico, o Financeiro e o Magistério.

O pilar técnico esta apoiado em dados estatisticos das escolas e em instrumentos de
avaliacao aplicados pelo INEP, como a Prova Brasil e a “Provinha Brasil”, a fim de elaborar o
IDEB, responsavel por monitorar a implementacéo do PDE.

O PAR* subsidia as metas do PDE nas configuracdes do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo com apoio técnico e financeiro do MEC com objetivo de colocar em
pratica o compromisso assumido e pactuado com a classe empresarial do pais sobre a
educacdo. As 28 diretrizes que delimitam as acGes dos entes federados com o objetivo da
melhoria da qualidade da educacdo passam a ser assumidas pela adesdo, tendo em vista o
estabelecimento do indicador para o cumprimento das metas apontadas pela evolugdo do
IDEB. O Decreto Federal 6.094, no capitulo 11, apresenta o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) e no Capitulo 111 é explicitado que a adesdo ao Compromisso dar-se-
a de forma voluntaria por municipios (BRASIL, 2007a).

As diretrizes que constam no PMCTPE abrangem possibilidades de atuacdo dos
gestores em diferentes areas do sistema educacional, como o combate a evasédo e a repeténcia

como correcdo de fluxo da aprendizagem, promocédo de diferentes niveis e modalidades de

* Art.9: O PAR é o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educacdo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.
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ensino: Educagdo Infantil, EJA e Educacdo Especial, promocdo de gestdo democratica do
sistema e das escolas, prover programas de formagéo continuada, implementacgdo de Plano de
Carreira para os professores, qualificacdo dos espacos institucionais e outras (CHAVES;
GUTERRES, 2017).

Nesse processo de divisdo efetiva de responsabilidades de Estados e municipios, ao
fazerem a Adesdo ao PAR, passam a assumir a responsabilidade no cumprimento das agoes
do PMCTE, a Unido se coloca como organizadora das politicas induzindo e dos programas de
Educacdo Basica que serd executada pelos demais entes assumindo a centralidade das
decisfes. Essa forma de articulagdo para adesdo ao programa, segundo Schneider e Nardi e
Durli (2012), € um dispositivo que consolida o projeto de descentralizagdo desenvolvido a
partir da década de 1990, transferindo a responsabilidade para instancias locais havendo uma
mobilizacdo de estratégias indutivas pela implementacdo das politicas e pelo alcance das
metas estabelecidas pelo MEC.

A adesdo de estados e municipios ao PAR se caracteriza enquanto uma acéao
condicionada a politica do governo federal (CHAVES; GUTERRES, 2017), de acordo com o
Decreto que o criou, a adesdo deveria ser “voluntario”, no entanto, os recursos financeiros sao
condicionados ao cumprimento das metas e para desenvolvimento de algumas agdes seriam
efetivadas com a assinatura do Termo de Ades&o, como consta no art. 8° do Decreto, se
constituindo, dessa maneira, em uma ferramenta pelo qual o governo estabelece sua politica
de regulacdo e controle sobre as instancias locais de forma a acompanhar o cumprimento das
metas e promovendo a conformacéo da politica de descentralizacéo.

No processo de adesdo a programas direcionados a educagdo, 0s municipios sao
induzidos a realizar caso contrario ficariam sem o recurso, dessa forma, o Estado reorganiza
suas estratégias de atuacdo estabelecendo novos mecanismos que aparentam comungar de um
discurso de praticas democraticas para mimetizar uma engrenagem que se funda pela
centralidade disfarcada pelo suposto exercicio da autonomia que ndo permite aos entes
federados, a rejeicdo em assumir de tais politicas sob pena de ndo serem assistidas
financeiramente.

Em certa medida, pode ser considerada com ingeréncia, entendida como uma certa
prevaléncia da instancia superior, nesse caso, a Unido, que encobre, sob a forma de
delegacéo, descentralizacdo ou auxilio, uma relacdo que implica certa passividade de
adesdo dos demais entes regionais .Associa-se esta uma outra caracteristica,
entendida como permeabilidade, que envolve préticas e procedimentos politico-

administrativos que permitem e favorecem a penetracdo das intencdes e a¢fes uma
instancias sobre as outras (CAMINI, 2009, p. 166-167).
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A Unido, entre os entes federados, tem o poder de estabelecer as normas e arquitetura
das estruturas das politicas a serem seguidas por estados e municipios, assim cabe a estes
implementar e efetivar as acdes demandadas pela instancia superior, 0 que restringe sua
autonomia, ocorrendo, assim, uma descontracdo para execucdo de tarefas e ndo uma
descentralizacdo na tomada de decisdes.

Redes de ensino municipais, estaduais e do Distrito Federal, mediante a elaboragéo do
PAR, tiveram medidas condicionadas ao apoio do MEC ratificada pela Lei 12.695, de 25 de
julho de 2012, que dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unid&o no ambito do Plano de
Acdes Articuladas.

Essa lei, dentre outros dispositivos, altera a Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009,
para incluir os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil na assisténcia
financeira do Programa Dinheiro Direto na Escola, altera a Lei n. 11.494, de 20 de junho de
2007, para contemplar com recursos do Fundeb as instituicbes comunitérias que atuam na
educacdo do campo, altera a Lei n. 10.880, de 9 de junho de 2004, para dispor sobre a
assisténcia financeira da Unido no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, altera a Lei n. 8.405, de 9 de janeiro de
1992 e da outras providéncias (BRASIL, 2012).

De acordo com Chaves e Guterres (2017, p. 283) esse apoio “ndo da garantia desse
financiamento, pois condiciona a capacidade financeira do ente federal e as possibilidades de
aumento do IDEB”. Dessa maneira, segundo as autoras, a Unido ndo tem por obrigatoriedade
destinar acréscimos de recursos financeiros aos municipios e estados que propuseram assinar
0 termo de adeséo do PAR.

Ao aderir a0 PAR, 0s municipios estdo comprometendo-se a realizar levantamento
situacional por meio de diagnostico, organizando um planejamento a partir do pensamento
sistémico, transportando para educacao a analise da realidade e dos problemas educacionais,
pois quando diagnosticados, eles podem ser corrigidos mediante o auxilio do governo federal.
Contudo, cabe observar que o diagnostico realizado por meio do PAR apresenta um formato
padrdo pelo MEC, o que levanta o questionamento se, de fato, todas as dimensdes para as
quais 0s municipios necessitam de apoio estariam sendo contempladas nesse diagnostico.

O que se observa nesse sistema de padronizacdo é que a regulacdo da Unido se faz
presente pela adesdo do municipio ao PAR quando isso decorreu da mudancga na logica de
acdo das politicas educacionais que aconteceram em contexto de reforma do Estado, em que

elas se pautam nos resultados a serem alcancados e ndo mais no processo que desenvolvem.
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O discurso de que o diagnostico da rede avancaria na direcdo de uma visdo de
planejamento sistémico e no fortalecimento do Regime de Colaboragéo entre Uni&o, estados,
municipios e Distrito Federal com vistas a melhoria dos indices educacionais dos municipios
brasileiro encerra-se quase exclusivamente no resultado do IDEB. De acordo com a
pontuacdo® para cada eixo, as acBes serdo geradas no sistema e serdo financiadas pelos
municipios ou contar com apoio financeiro e técnico da Unido.

Nesse processo, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e o PAR
configuram-se como instrumento de pressupostos e planejamento da politica educacional
brasileira (CASTRO; TERTO; BARBOSA, 2017), a partir de principios de uma nova gestao
publica que advoga pelo gerencialismo, modernizacdo e eficacia seguindo principios das
politicas formalizada na década de 1990, assim como a responsabilizacdo de funcbes antes
por lei do Estado sdo repassados a sociedade civil.

O Fundescola, cujo projeto principal era o PDE, é um exemplo das a¢des que tinham
como objetivo “[...] introjetar na esfera publica as nogdes de eficiéncia, produtividade e
racionalidade inerentes a logica capitalista [...]” (OLIVEIRA, 2000, p. 331) ao se propor
formar profissionais da educagdo, com “atributos gerenciais” (FONSECA; OLIVEIRA,
2009), com base no planejamento estratégico. Essa mesma ldgica foi assimilada pelo
PDE/PMCTE, cuja “ferramenta” de operacionaliza¢gdo no ambito dos estados e municipios
vem sendo o PAR. Nessa dinamica, o PDE Escola é um dos programas que ira financiar as
acles do PAR enquanto recurso do FNDE.

A compreensdo das politicas educacionais na realidade brasileira a partir do discurso
da qualidade da educacéo se faz a partir dos desdobramentos que foram dados para contornar
a crise dos anos 1970, embora a materialidade das estratégias se intensificasse a partir da
década de 1990 com as reorientacdes do papel do Estado. A Educacéo foi diretamente afetada
por essas acdes que seguiram as determinacBes dos organismos internacionais uma espécie de
“subordinacdo consentida” (FRIGOTTO; CIAVATA, 2003).

> Critério de pontuacéo 4: a descricdo aponta para uma situacdo positiva, ou seja, para aquele indicador ndo serdo
necessarias acdes imediatas;

Critério de pontuacdo 3: a descricdo aponta para uma situagdo satisfatéria, com mais aspectos positivos do que
negativos, ou seja, 0 municipio desenvolve, parcialmente, a¢des que favorecem o desempenho do indicador;
Critério de pontuacdo 2: a descri¢do aponta para uma situacao insuficiente, com mais aspectos negativos do que
positivos; serdo necessarias agdes imediatas, e estas poderdo contar com apoio técnico e/ou financeiro do MEC;
Critério de pontuacdo 1: a descricdo aponta para uma situagdo critica, de forma que ndo existem aspectos
positivos, apenas negativos ou inexistentes. Serdo necessarias agdes imediatas, e estas poderdo contar com apoio
técnico e/ou financeiro do MEC.



59

A logica de mercado ganha espaco consentido em nossa sociedade, pois
financiamentos tem como base a melhoria de qualidade do ensino em funcédo de que o Brasil
apresentava altos indices de repeténcia e evasao e uma populacdo com baixa escolaridade.

Apesar dos esforcos de iniciativas para o enfrentamento dessas acdes a partir da
elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, ja garantido na Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 214, o processo tinha projeto divergente em concepcao e finalidade da educagéo,
assim, ganhou a proposta do governo.

Verifica-se no formato atual, a extensdo do que foi vivenciado durante o governo de
FHC, em particular, sobre a politica de financiamento da Educacgdo, pois ao se definir a
quantia de recursos que seriam aplicados neste setor se preconizava as prioridades que seriam
consentidas e o caminho a ser trilhado. Durante esse periodo, o grande feito estava
relacionado a criacdo do Fundef e o Fundescola.

No governo Lula, tém-se outros fundos e programas que ampliam a abrangéncia de
recursos para outros niveis de ensino, como o Fundeb, planos ainda que de base gerencialista
conduzem estados e municipios a se organizarem e a construirem seus diagnosticos e acdes
PDE e PAR, cujos desdobramentos tratar-se-a a seguir com énfase no processo de

implementacdo do PDE Escola para as escolas municipais de Cameta.
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3 O PDE ESCOLA E SUAS IMPLICACOES NA GESTAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMETA/PA

Neste capitulo sera apresentado o municipio de Cameta-Para, locus da pesquisa, no
que tange sua localizagéo, realidade socioeconémica, cultural, ambiental e educacional, com a
finalidade de refletir sobre as especificidades do municipio e compreender as implicacbes de
uma politica publica na area educacional, visto que as concepc¢des podem influenciar na forma
como a politica se concretiza.

Os dados coletados para analise expdem aspectos do processo de implementacdo do
Programa PDE Escola no municipio de Cameta, sua organizacdo, buscando orientar o seu
funcionamento nas escolas da rede municipal, a partir das suas orientacGes correspondentes.
Sua compreensdo decorre do lugar de onde se institui e que perpassa por subitens desse
capitulo. As falas/narrativas demonstram 0s aspectos inerentes ao programa e tanto 0s
direcionamentos tomados pelo que a rede municipal desenvolveu a partir da orientacdo do
Plano de desenvolvimento da escola, como o formato que este assumiu, delineado no periodo
entre 2007-2014.

3.1 O MUNICIPIO DE CAMETA NO ESTADO DO PARA: CARACTERIZACAO A
PARIR DE DADOS SOCIOHISTORICOS E EDUCACIONAIS

A fundacdo de Cametad se deu em 24 de dezembro de 1635, localizada a margem
esquerda do Rio Tocantins. De acordo com registros histdricos, a donataria de Cameta foi
concedida a Feliciano Coelho de Carvalho em 1633 por doacdo feita por seu pai, Francisco
Coelho de Carvalho, que era o governador do Maranhdo e do Grdo-Para. Esta foi elevada a
categoria de Vila com o nome de Vila Vigosa de Santa Cruz de Cameta em 1635 (POMPEU,
2002).

O municipio fica localizado na mesorregido do Nordeste do Para, regido amazonica,
de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui uma
area de aproximadamente 3.108 km? e limita-se, ao norte, com o municipio de Limoeiro do
Ajuru e lgarapé-Miri, ao sul, com Mocajuba, a leste, com Igarape-Miri e, a oeste, com 0
Oeiras do Para.



Mapa 1 — Localizagdo do municipio de Cameta — sede e limites
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O municipio de Camet4 possui uma populacdo estimada em 132.515 habitantes e

uma densidade demografica de 29,23 hab./km? (IBGE, 2016) e o municipio ainda concentra a

maior parte da sua populagdo no campo, o que corresponde a 56,29% do total de habitantes.
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Mapa 2 — Diviséo distrital do municipio de Cameta e limites
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Cameta possui inimeras manifestacfes culturais e praticas culturais, em sua maioria,

localizadas na area rural do municipio, destacando-se o samba-de-cacete, 0 bambaé do

rosario, o bangué, o marierré, o boi brabo, os corddes de mascarados, dentre outros.

No samba de cacete usa-se como instrumento um tambor de madeira e um batedor

munido de “cacetinhos”, que vdo acentuando o ritmo com baques na madeira.

O boi-bumba é um auto pastoril de origem popular realizado pelos grupos Boi Pingo

de Ouro e Boi Labioso.

O bambaé do roséario € um exemplo de folclore afro-brasileiro de cunho religioso que

ocorre especialmente na Vila de Juaba como parte do louvor a Nossa Senhora do Rosario.
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Por fim, o marierré, realizado na Vila de Carapajo, ¢ uma manifestacio oriunda da Africa,
trazida pelos negros escravizados (PARA, 2007).

A economia do municipio esta pautada principalmente no extrativismo, destacando-se
0 acai e o pescado. Além disso, ainda constitui base de sua economia a agricultura de
subsisténcia, o comércio e 0s servigos, com grande destaque para estes Ultimos.

Cameta foi palco de atividades que remetiam o municipio como referencial na
producdo e extracdo de culturas nativas, como borracha, cacau, castanha-do-para, madeira e
pescado. A imensa riqueza natural, no entanto, contrastava com o retrato da populacdo que
residia nas &reas de producgdo, subordinadas a um sistema de exploracdo pelas oligarquias
locais e pelo sistema de aviamento.

A populacdo de Cameta é 120.896, de acordo com ultimo Censo (IBGE, 2010), isso
coloca 0 municipio na posicdo 8 dentre 144 do Pard. Em comparacdo com outros municipios
do Brasil, fica na posigdo 213 dentre 5.570. Sua densidade demogréfica € de 39.23 habitantes
por quildbmetro quadrado, colocando-o na posi¢do 24 de 144 do estado e quando comparado
com outros municipios no Brasil, fica na posicédo 1.822 de 5.570.

Com relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Cameta esta na faixa
0,577, considerada baixa, mesmo tendo evoluido nos Gltimos anos e dentre seus componentes
foi a dimensdo de educacéo que apresentou 0 maior crescimento no IDHM. E, ainda pelo fato
de que a populacdo adulta escolarizada também aumentou, diminuindo, assim, a taxa de

analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais, conforme ilustra a tabela abaixo.

Tabela 1 — indice de Desenvolvimento Humano do municipio de Cameta — 1991 a 2010

COMPONENTES POSICAO QUE
OCUPA
ANO | IDHM  IDHM IDHM IDHM _ NO NO
RENDA LONGEVIDADE EDUCAGAO PARA  BRASIL
1991 0328 0,434 0,645 0,126 798 4695%
2000 0,432 0,459 0,705 0, 249 : :
2010 0,577 0,538 0, 754 0,474 : :

Fonte: Pnud/Brasil, 2010

Os dados mostram que entre 1991 e 2000, o IDHM do municipio de Cameta passou de
0,328 para 0,432, uma taxa de crescimento de 31,71%. Em 2010, o indice saltou para 0,577,

crescimento de 33,56%. No periodo de 2000-2010, a dimensdo cujo indice mais cresceu em
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termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,225), seguida por Renda e por
Longevidade.

Cameta ocupa hoje a 4.695% posicdo entre 0s 5.565 municipios brasileiros segundo o
IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM é 0,862 (Sdo Caetano do Sul-SP) e o menor ¢ 0,418
(Melgaco-PA). No municipio, a expectativa de vida cresceu 2,9 anos na ultima década,
passando de 67,3 anos, em 2000, para 70,2 anos, em 2010. Em 1991, era de 63,7 anos. No
Brasil, a esperanca de vida ao nascer € de 73,9 anos, em 2010, de 68,6 anos, em 2000, e de
64,7 anos em 1991.

A economia, em 2014, tinha um PIB per capita de R$ 6.518,87. Na compara¢do com
os demais municipios do estado, sua posicdo era de 106 de um total de 144. J& na comparacao
com municipios do Brasil todo, sua colocacao era de 4763 de um total de 5570.

A divisdo distrital do municipio de Cameta tem como base na Lei n. 086, de 19 de
junho de 2007, do Plano Diretor do Municipio, Art. 3° que divide em dez distritos: Cameta
(sede), Areido Carapajé, Curugambaba, Juaba, Janua Coeli, Porto Grande, Sdo Benedito de

Moiraba, Torres de Cupijo, Vila do Carmo do Tocantins.

Tabela 2 — Demonstrativo de nimero de escolas por distrito do municipio de Cameté

DISTRITO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CAMETA URBANO 19 19 19 19 20 20 19
CAMETA RURAL 60 60 50 50 48 48 35
CARAPAJO 26 26 24 24 21 21 17
CURUCAMBABA 41 41 33 33 32 32 29
JOANA COELI 32 32 26 26 26 26 24
JUABA 54 54 50 50 50 50 46
PORTO GRANDE 13 13 12 12 12 12 12
VILA DO CARMODO 31 31 28 28 27 27 26
TOCANTINS ]

TORRES DO CUP1JO - - - - - - 9
TOTAL 276 276 242 242 236 236 217

Fonte: Divisdo de Estatistica Educacional e Censo Escolar (Semed Cameta, 2016)

Os dados da tabela acima demonstram que o municipio de Cameta possui 0 maior
numero de escolas na zona rural. O distrito de Juaba é o que possui 0 maior nimero de escolas

e Unico que tem escolas quilombolas. Ressalta-se que, de acordo com o coordenador da
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Divisdo de Estatistica, nas informag6es levantadas entre os anos de 2009 a 2015, dois distritos
ndo aparecem individualmente com seus respectivos dados referentes a escolas e alunos,
considerados por esta divisdo um numero pequeno para ser quantificavel individualmente,
como é o caso do distrito do Areido e o distrito de Moiraba pertencentes ao distrito de Vila do
Carmo do Tocantins. Seguindo esse mesmo critério, se enquadra o distrito de Torres, que
aparece desmembrado do distrito Cameta Rural e com dados proprios a partir de 2015.

Os dados apresentados sdo importantes para se compreender a dimensdo territorial e
educacional do municipio, com expressivo numero de escolas na zona rural localizadas em
acesso direto por terra firme ou zonas rurais com acesso por rios e igarapés®. O distrito
Cameta Urbano é o segundo em nimero de escolas e o primeiro em ndmero de alunos como
foi visto na tabela acima.

Ha de considerar alguns fatores nesse processo do desenvolvimento do trabalho
educativo dentre eles as condicdes de trabalho dos professores, sua valorizagdo e formagao
continuada, infraestrutura das escolas, a existéncia de merenda escolar adequada e transporte
escolar.

Evoluimos em numeros, mas necessario se faz refletirmos sobre os impactos para
melhorar a qualidade de vida da populacéo, pois, de acordo com IBGE, em 2010 a taxa de
escolarizacdo para pessoas de 6 a 14 anos foi de 96.7%. Isso levava o municipio para a
posicdo 37 de 144 dentre os municipios do estado e na posicdo 3987 dentre os 5.570
municipios do Brasil (BRASIL/IBGE 2010).

Tabela 3 — Distribui¢do de alunos por modalidade de ensino — Distrito Cametd Urbano (2009-2015)

ANO  Ed.Especial  Creche Pré- Ensino EJA TOTAL
escolar Fundamental

2009 160 154 1090 8.426 819 10.649

2010 113 253 894 7.826 536 9.622

2011 121 238 1017 7.732 531 9.639

® Se os estudos sobre politica de educagdo em Cameta realizados por Carvalho (1998) denunciavam uma baixa
expressividade no cendrio do municipio em fungdo da auséncia de uma politica de educagdo, conforme
explicitado por Sonia Draibe, ou seja, servi¢os que contemplassem as necessidades da populagéo que reside tanto
na zona urbana quanto na rural, verifica-se que, nesse lapso de tempo, o sistema evoluiu bastante. Apesar de ter
hoje uma progressdo consideravel em nimero de escolas existentes no municipio questiona-se pela qualidade
social, pois ndo basta universalizar o acesso do aluno a escola, é necessério garantir sua permanéncia.
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2012 119 291 1.092 7.600 811  9.913
2013 113 20 988 7.628 453  9.202
2014 - 280 1.086 7.514 581  9.461
2015 - 301 1.349 7.151 454  8.954

Fonte: Divisdo de Estatistica Educacional e Censo Escolar (Semed Cameta, 2016)

De acordo com o levantamento estatistico dos dados educacionais disponiveis acima, 0
municipio de Cameta possuia em 2015 um total de 8.954 alunos em toda sua rede, tendo um
maior nimero de aluno no Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano. Na Educacdo Especial
realizou-se matricula para turmas de alunos com necessidades especiais até o0 ano de 2013 e, a
partir de 2014, essas criancas foram matriculadas em turmas do ensino regular na perspectiva
de inclusdo como prevé o art. 58 da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996).

No que se refere a sua organizacdo politica e social, instituicdes, como a Prelazia de
Cameta e organizacGes sindicais (rural e de docentes da rede publica) despontam com suas
contribuicdes para um salto qualitativo, ainda que com alguns recuos, pois segundo Mendes
(2012), os movimentos sociais que se ergueram nos finais dos anos 1970 e por toda a década
de 1980 pelo Brasil afora tiveram marcas no contexto local que, somado com a presenca da
Universidade Federal do Para em Cameta, a partir de 1986 impulsionaram a esfera da
educacdo e da politica, fortalecendo a transi¢cdo democratica e funcionando como importantes
instrumentos de formacéo critica e manifestacdo das demandas sociais.

Os sindicatos cametaenses tiveram papel central na formacdo politica, principalmente,
dos homens e das mulheres do campo (colbnia e regido ribeirinha), que somam um grupo
consideravel de excluidos de seus direitos basicos. O Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR), a organizacdo dos pescadores, por meio da Coldnia dos
Pescadores Artesanais Z-16 e a Pastoral da Crianca foram organizacfes sociais que
contribuiram de forma decisiva para a construgdo do novo cenério, configurando-se num

quadro mais progressista com a gestao do governo popular (2001-2004).

3.1.1 Os Programas de descentralizacdo de recursos financeiros: caracterizando o PDE

Escola na rede municipal de ensino de Cametéa

A coleta de dados da Educacdo Basica realizada pelo Censo Escolar torna-se um
instrumento importante de referéncia para o repasse de recursos para a educagdo no Brasil, 0

que se efetiva por meio de programas, fundos e contribui¢cdes, no caso o Salério-Educacéo,
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uma das principais fontes de recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino no
pais, seguido pelo Fundeb, que possui como base o numero de matriculas no ensino basico,
assim como programas nacionais de alimentacdo, transporte, material escolar e Programa
Direto na Escola e outros.

O municipio de Cametd recebe recursos financeiros para educacdo de Varios
programas, planos e fundos, dentre estes programas, que constam a partir de 2008, estédo o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas extensfes: o0 PDDE Parcela Extra Rural,
0 PDDE Parcela Extra Urbana e o PDDE PDE Escola.

O MEC, por meio do PDDE, com a finalidade de contribuir com ensino de qualidade,
transfere recursos financeiros diretamente as escolas publicas de Educacdo Bésica e escolas
privadas de educacdo especial de forma suplementar, visando a aquisicdo de material
permanente, manutencdo, conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar, aquisicdo de
material de consumo necessario ao funcionamento da escola, implementacdo de projeto
pedagogico e desenvolvimento de atividades educacionais.

Pelo disposto no Portal do FNDE (BRASIL, 2014) numa reconfiguracdo do PDDE
constatam-se novas a¢des denominadas de agregadas ou complementares, outros recursos que
sdo transferidos pelo PDDE Educagédo Integral sdo o Programa Mais Educacdo, o PDDE
Estrutura, que engloba a Escola Acessivel, a Escola do Campo, a Agua na Escola; o PDDE
Qualidade, que insere o Mais Cultura na Escola, o Atleta na Escola, 0 PDE Escola, o Ensino
Médio Inovador, a Escola Sustentavel.

Para que o FNDE repasse 0s recursos, 0S governos municipais, estaduais e a distritais
devem ter suas redes organizadas, o que no caso das escolas sdo pelos Conselhos Escolares,
pois eles cumprem o requisito, agora como Unidades Executoras Proprias (representativas de
escolas publicas). No caso de repasse para escolas privadas, a atualizacdo das Entidades
Mantenedoras (representativas de escolas privadas de Educacdo Especial) devem manter
sempre seus cadastros atualizados no PDDEWERB, sistema informatizado, disponivel no sitio
www.fnde.gov.br.

Desde o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), todas as
transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito
Federal estdo vinculadas a elaboragdo do PAR. No plano, o gestor descreve o tipo de apoio
que o estado ou municipio necessita, ao detalhar um conjunto de agbes. Todos os que
elaboraram o PAR podem receber assisténcia técnica e/ou financeira do MEC em diversas

areas, como por exemplo, construcdo de creches e melhoria do transporte escolar.


http://www.fnde.gov.br/
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Os programas vinculados ao PDE/PAR que as redes de ensino por meio de convénios
passaram a receber possuem especificidades conforme seus objetivos, assim, por exemplo, o
Programa Mais Educacdo, de acordo com a Portaria Interministerial n. 17/2007 visa
promover a educacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a
atividades socioeducativas no contraturno escolar, com o objetivo de colaborar para a
formagéo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulagcdo de acdes, de
projetos e de programas do Governo Federal e suas contribuicfes as propostas, visdes e
praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e
ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e contelidos educativos, incluindo além dos
campos da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer para a melhoria do desempenho
educacional.

O Programa Mais Cultura nas Escolas € uma acdo conjunta dos Ministérios da
Cultura e da Educagéo, tem por finalidade realizar atividades que promovam o encontro entre
0 projeto pedagdgico de escolas publicas contempladas com os Programas Mais Educacéo e
Ensino Médio Inovador e experiéncias culturais em curso nas comunidades locais e nos
maultiplos territorios. A Resolucdo n. 4, de 31 de marco de 2014, dispde sobre a destinacéo de
recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE, a escolas publicas
municipais, estaduais e do Distrito Federal, com intuito de assegurar o desenvolvimento de
atividades culturais, por intermédio do Mais Cultura nas Escolas, de forma a potencializar as
acOes dos Programas Mais Educacdo e Ensino Médio Inovador.

O Atleta na Escola foi lancado em 2013 e tem como objetivo incentivar a préatica
esportiva nas escolas, democratizar o acesso ao esporte, desenvolver valores olimpicos e
paraolimpicos entre estudantes da Educacdo Bésica, estimular a formacdo do atleta escolar e
identificar e orientar jovens talentos numa perspectiva de formacdo educativa integral que
concorra para a elevacdo do desempenho escolar e esportivo dos alunos. Nesta perspectiva, 0s
recursos financeiros para o referido programa séo definidos na Resolu¢do/CD/FNDE n. 11, de
7 de maio de 2013, seguindo os moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), destinados as escolas publicas municipais, estaduais e distritais que
tinham a partir de 10 (dez) estudantes na faixa etaria de 12 a 17 anos matriculados no ensino
Fundamental e/ou Médio. Seu lancamento esteve vinculado ao cenario esportivo do Brasil que
iria sediar em 2014, a Copa do Mundo de Futebol e, em 2016, as Olimpiadas e
Paraolimpiadas.

O PDDE Escola do Campo é regulamentado pela Resolucdo CD/FNDE n. 28 de
junho de 2011 e tem por objetivo desenvolver a¢des direcionadas a melhoria da qualidade do


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000011&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000011&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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ensino nas escolas publicas das redes municipais, estaduais e distritais que possuam alunos
matriculados nas séries iniciais do Ensino Fundamental em classes multisseriadas localizadas
no campo. O repasse financeiro consiste em realizar contratacdo de méo de obra necessaria a
manutencdo, conservacao e pequenos reparos em suas instalacfes do espaco fisico, bem como
aquisicdo de mobiliario escolar.

As escolas, para receber o recurso, devem possuir Unidade Executora Propria (UEX);
ter entre 10 (dez) e 50 (cinquenta) alunos matriculados nas séries iniciais do Ensino
Fundamental em classes multisseriadas ou localizadas em éareas de assentamentos, terras
indigenas e remanescentes de quilombo e que possuam até 80 (oitenta) alunos matriculados
nas séries iniciais do Ensino Fundamental em classes multisseriadas.

O PDDE Agua na Escola tem por finalidade garantir de maneira adequada o
abastecimento de agua para consumo e esgotamento sanitario. Os recursos financeiros de
acordo com a Resolugdo n. 32, de 1 de agosto de 2012, sdo empregados na aquisi¢édo de
equipamentos, instalacGes hidraulicas e contratacdo de mdo de obra para a construcdo de
pocos, cisternas, fossa séptica e outras formas e meios que lhes assegurem provimento
continuo de 4gua adequada ao consumo humano e esgotamento sanitario.

E destinado as escolas municipais, estaduais e distritais da rede publica de ensino da
educacdo basica, situadas no campo e 0s recursos serdo liberados para as escolas UEX e que
tenham declarado, no Censo Escolar de 2011, a inexisténcia de abastecimento de dgua ou de
esgotamento sanitario e ainda ndo tenham sido beneficiadas com essa assisténcia pecuniéria,
devendo ser empregados.

O PDDE-PDE Escola foi oficializado pela Portaria Normativa n. 27, de 21 de junho de
2007, como parte do conjunto de estratégias previstas no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e o propoésito de promover a melhoria do IDEB em escolas de educacéao
béasica nas regibes brasileiras.

O PDE Escola é um programa do MEC que atua a partir de um planejamento
estratégico e participativo com o propésito de auxiliar as escolas em sua gestdo, regulado pela
Resolucdo n. 17, de 19 de abril de 2011, o repasse de recursos financeiros para as escolas
publicas de Educagdo Basica por intermédio de suas UEx para as escolas que ndo tiveram
desempenho satisfatorio no Ideb, desde que as EEX, as quais estdo vinculadas tenham aderido
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e as escolas tenham elaborado o
planejamento para a implementacéo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)

para fortalecer a gestéo escolar.
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O PDDE Escola Sustentavel consiste na construcdo de acdes que possam conferir
visibilidade a intencéo de educar para a sustentabilidade, visando & melhoria da qualidade de
ensino e apoiando as escolas publicas das redes distritais, municipais e estaduais na adocdo de
critérios de sustentabilidade socioambiental, considerando a inter-relacdo entre trés
dimensdes: o curriculo, a gestdo e o espaco fisico, de forma a tornéa-las espacos educadores
sustentaveis.

O PDDE Escolas Sustentaveis (BRASIL, 2013) ¢ definido pelas escolas que possuem
uma relacdo de equilibrio com o meio ambiente e compensam seus impactos com o
desenvolvimento de tecnologias apropriadas, de modo a garantir qualidade de vida as
presentes e futuras geragOes, esses espacos tém a intencionalidade de educar pelo exemplo e
irradiar sua influéncia para as comunidades nas quais se situam. O repasse de recurso €é
regulamentado pela Resolu¢cdo CD/FNDE n. 18, de 21 de maio de 2013, e preconiza a
realizacdo de acOes de intervencbes nas escolas-referéncia na promocdo da cultura da
sustentabilidade.

O PDDE Escola Acessivel tem por objetivo promover no sistema educacional
acessibilidade e inclusao de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo, matriculados em classes comuns do ensino regular,
assegurando-lhes apoio especializado. Os recursos financeiros do referido programa, segundo
a Resolugdo CD/FNDE n. 27, de 2 de julho de 2011, dever&o ser utilizados para promover a
acessibilidade e inclusdo dos estudantes da seguinte maneira: aquisicdo de materiais e bens,
construcdo e adequacdo de rampas, alargamento de portas e passagens, construgdo e
adequacdo de sanitarios acessiveis, sinalizacdo visual, tatil e sonora, mobiliarios acessiveis e
recursos tecnoldgicos acessiveis.

S30 programas que possuem recursos especificos, metas, prazos e regras proprias,
em que a qualidade é apontada como marca central baseada nos resultados mensuraveis,
seguindo uma politica de descentraliza¢do de recursos em uma nova realidade implementada
nas politicas locais e nas escolas. Elas passaram a presenciar um “leque” variado de agdes
advindas dos programas, planos e projetos, ficando a comunidade escolar responsavel em
realizar as agdes estabelecidas nos documentos oficiais, atendendo & demanda interna da
politica que foi pensada de cima para baixo e de dar resposta aos conflitos da realidade em
que se esta inserida, aumentando a sua responsabilidade na apresentacdo de resultados.

Todo esse processo faz parte de um planejamento da politica nacional educacional em

que o Estado intervém na educacéo, vale ressaltar que politicas educacionais estdo sujeitas as
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interferéncias de organismos internacionais, grupos hegemonicos e sociais diversos, por estar

em jogo, diferentes interesses.

Existe uma estreita afinidade entre os projetos do Estado (politicas publicas) e os
interesses das elites econdmicas. Mesmo que no plano local (nacional e estadual)
exista uma correlacdo de forcas politicas na definicdo das politicas publicas,
envolvendo 0s movimentos sociais e demais organizacfes da sociedade civil, a
definicdo das politicas publicas é condicionada aos interesses das elites globais por
forca da determinacdo das amarras econdmicas proprias do modo de producédo
capitalista (BONETTI, 2011, p. 14).

O Plano de Ac¢bes Articuladas é a sua materialidade dessa dindmica institucionalizada
para atingir as metas e diretrizes do Compromisso Todos pela Educacdo e suas metas, por
meio do PAR, os municipios definem as necessidades e prioridades da sua rede, organizam
seu plano o que garante receber do Ministério da Educacdo, assisténcia técnica e financeira
para gerir suas agoes.

O PAR ¢ um “grande chuva local” pelo qual a Secretaria Municipal de Educagéo
gerencia todas as aces educacionais dispostas pelo Governo Federal, hd um crescente
namero de novos programas, formacdes, capacitac@es, recursos, mas é preciso analisar ainda
a qualidade com estes servicos chegam a populacdo. Verificar até em que medida elas tém
promovido a transformacéo da realidade nas institui¢cGes escolares, pois melhor infraestrutura,
recursos financeiros, valorizacdo dos profissionais da educagéo sdo elementos que favorecam
condigdes adequadas de inclusdo, permanéncia e acesso aos diferentes niveis de educagéo,
ensino e aprendizagem e transformando o cendrio educacional e os resultados negativos da
maé-qualidade da educacdo em nosso pais.

Para explicitar as contribui¢cdes dos programas/acdes agregadas ao PDDE com énfase
no PDE Escola, tendo em vista o recorte histérico de amostra de dados: 2008-2014,
apresentados nas tabelas com os programas e respectivos valores por escola da rede municipal

de Cameta.

Tabela 4 — Repasse de recursos financeiros para escolas municipais de Cameta por meio do
PDDE e suas modalidades, 2008

ESCOLA PDDE PDDE /PARCELA PDDE/PARCELA PDDE/PDDE
EXTRA RURAL  EXTRA URBANA ESCOLA
EMEF Aricurd 8.765.20 2.845.70 000 000
EMEF Bairro Novo 4.559.40 2.279.70 000 000
EMEF Coronel R.Le&o 4.656.00 2.328.00 000 000
EMEF Dalila Le&o 7.563.60 327.30 3.454.50 31.000.00
EMEF. Dom.R.Coelho 5.778.00 000 000 16.000.00
EMEF Dom R.Seixas 4.051.20 000 000 16.000.00
EMEF Elizia M. Muniz 2.926.80 000 000 0000

EMEF General Osorio 4.643.40 000 000 000
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EMEF Governador A. Nunes
EMEF da Invasao

EMEEF Julia Passarinho
EMEF Maria E.Goudinho
EMEF Maria N.Peres
EMEF M2 V.B.Valente
EMEF Paulo Nogueira
EMEF Raimunda S. Barros
EMEF Santa Maria

EMEF Santa Santos

EMEF Séao J.Batista

Total

9.428.40
9.241.60
4.593.00
5.891.40
4.844.40
3.916.80
4.840.80
4.034.40
11.165.40
6.995,60
9.563.60
117.459.00

1.375.20
1.076.00
000
1.442.40
1.013.40
1.958.40
000
000
1.021.40
1.375.60
000
17.043.10

000
000
2.296.50
000
000
000
000
2.017.20
4.561.30
2.122.20
4.781.80
19.233.50

000
31.000.00
16.000.00

000

000
16.000.00

000
16.000.00
31.000.00

000
31.000.00
204.000.0

Fonte: Brasil/Fnde, 2008
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Tabela 5 — Repasse de recursos financeiros para escolas municipais de Cameta por meio do PDDE e suas a¢0es agregadas, 2014

PDD PD PD PD PDD PDD
P PDD
ESCOLA E Escola DE Atleta DE Mais DE  Mais E Escola E Ed.
DDE E Escola
Sustentdvel naEscola  Cultura Educacéo Acessivel Campo
EMEF ARICURA 5.890.00 000 3.255.00 000 56.450.00 000 000 6.500.00
EMEF BAIRRO NOVO 3.745.82 6.000.00 1.813.00 10.000.00 46.800.00 000 000 000
EMEF CORONEL R.LEAO 6.170.00 000 852.68 000 57.600.00 000 000 000
EMEF DALILA LEAO 6.090.00 000 2.044.00 000 39.600.00 000 000 000
EMEF.DOM.R.COELHO 5.331.61 000 1.324.00 000 37.900.00 000 000 000
EMEF.DOMR.SEIXAS e e e e s
EMEF ELIZIA M.MUNIZ 637.95 000 1.138.00 0000 22.600.00 000 000 000
EMEF GENERAL OSORIO 8.490.00 6.000,00 2.512.00 000 000 000 000 000
EMEF GOV. A.NUNES -~ e e s e s e
EMEF DA INVASAO 13.935.89 000 4.461.00 000 112.300,00 000 000 6.500,00
EMEEF JULIA PASSARINHO 4.490.00 000 1.957.00 000 50.400.00 000 000 000
EMEF MARIA E.GOUDINHO 5.740.00 000 2.411.00 10.000.00 58.050.00 000 000 000
EMEF MARIA N.PERES 4.110.00 000 1.096.00 000 38.400.00 000 000 000
EMEF M2 V.B.VALENTE 6.990.00 000 1.447.00 000 46.400.00 000 000 000
EMEF NADIR F. VALENTE 6.530.00 000 2.023.00 000 49.700.00 12.50000 000
EMEF RDA S. BARROS 4.490.00 000 1.201.00 000 35.600.00 000 000 000
EMEF SANTA MARIA 563.13 6.000.00 1.909.50 000 103.850.00 000 000 000
EMEF SANTA SANTOS 6.940.00 000 2.243.00 000 67.300.00 000 000 000
EMEF SAO J.BATISTA 10.930.00 000 2.935.00 11.000.00 34.050.00 000 000 000
EMEI PROF2 MARIA R. 4.470.00 000 000 000 000 000 000 000
ASSUNCAO
COMPLEXO INFANTIL DOM 3.840.00 000 000 000 000 000 000 000
J.M.CHAVES
TOTAL 96.354.45  18.000.00 31.687.18 31.000.00 857000.00 000 12.500.00 13.000.00

Fonte: Brasil/Fnde, 2008
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De acordo com a Constituicdo Federal (1988) cabe a Unido constituir um Regime de
Colaboracdo em seus sistemas de ensino para estabelecer na matéria educacional a fungéo
redistributiva e supletiva de forma a equalizar as oportunidades educacionais.

Ao analisar as tabelas 4 e 5 observa-se que os programas operacionalizados pelo
PDDE séo diferentes entre o anos de 2008 e 2014, assim como 0S Seus respectivos recursos,
observa-se que o PDE Escola em 2008 apresenta um maior valor financeiro destinados a 9
escolas entre as 19 existentes no municipio, sendo que em 2014 néo foi realizado repasse,
ocorrendo somente em 2015 no total de R$ 23.750.00, montante repassado a trés escolas,
houve um decréscimo em valores e escolas priorizadas.

Um outro programa que se apresenta com expressividade em termos de repasse
para todas as escolas é o PDDE, observou-se que duas escolas ndo receberam por motivo de
ndo mais atender alunos da Educacdo Basica e seus espacos foram cedidos para outros fins
dentro da area educacional. Em termos de recurso, o Mais Educacédo, presente no ano de
2014, repassou um valor maior as escolas, esses dados mostram, também, que apenas duas
escolas em 2008 receberam recursos dos quatro programas que fizeram transferéncias
financeiras.

As tabelas mostram que os recursos sao diferenciados, 0s programas ndo o atendem
e possuem um tempo limitado de repasse, 0 que consiste em uma politica educacional
descontinua, passando a serem vistos como prémios quando uma instituicdo de ensino é
“contemplada” diante da escassa vinculagdo de verba para a educacéo.

Apesar da drastica queda no repasse de recursos, 0 PDDE Escola e Mais Educacao
sdo o0s que mais transferem recursos com o objetivo de promover por meio de acles a

elevacdo dos Ideb no Brasil, sendo uma questdo central no &mbito do financiamento.
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Tabela 6 — Ideb de 2007 a 2015 em relacdo ao Brasil, Para e Cameta

ANO/ BRASIL PARA CAMETA
PROJECAO ANOS ~ ANOS ANOS  ANOS  ANOS  ANOS
INICIAIS  FINAIS INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS
2007 4.2 3.8 3.1 33 2.6 2.9
Projegéo 2007 3.9 35 2.8 3.4 25 3.0
2009 4.6 4.0 3.6 34 2.7 3.2
Projeg&o 2009 4.2 3.7 3.1 35 2.9 3.2
2011 5.0 4.1 4.2 3.7 3.4 33
Projecéo 2011 4.6 3.9 35 3.8 33 35
2013 5.2 4.2 4.0 3.6 37 33
Projegéo 2013 4.9 4.4 3.8 4.2 3.6 3.9
2015 55 45 45 3.8 3.9 33
Projecéo 2015 5.2 4.7 4.1 4.6 3.9 4.2
Projecéo 2021 6.0 55 5.0 5.3 4.8 5.0

Fonte: Inep/Mec, 2017

Em 2015, os alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica do
municipio tiveram nota média de 3.9 no Ideb. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de
3.3 e na comparagao com municipios do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais
colocava este municipio na posi¢do 82 dentre os 144, considerando a nota dos alunos dos
anos finais, a posicdo cai para 94 de um total de 144. Sobre as médias do Ideb alcancadas
pelo municipio, os dados na série historica de 2007 a 2015, identificadas na tabela.

As analises dos dados do Ideb demonstram que as escolas do municipio de Cameté
nos anos iniciais tiveram elevacdo em seus indices dos anos de 2007 a 2015, atingindo a
meta projetada quando observado que somente em 2009, ficou abaixo da média.
Contrariamente, no que se referem aos anos finais, os indices ndo atingiram a média
projetada, a ndo ser o ano de 2009. Do mesmo modo, 0 municipio ndo acompanhou 0s
indices do estado paraense e do Brasil.

A Constituicdo exige ainda que os municipios apliquem ao menos 25% de sua receita
resultante de impostos e transferéncias na manutencéo e no desenvolvimento da Educacéo, a
lei é a mesma para o0s estados e, no caso da Unido o percentual minimo é de 18%.

Na origem dessa receita, estdo inclusos o Imposto Predial e Territorial Urbano

(IPTU), o Imposto Sobre Servicos (ISS), o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), o
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Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis Intervivos (ITBI) e a cota parte do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS). Também entram a parte municipal do Imposto
Territorial Rural (ITR), do Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto sobre
Produtos Industrializados para Exportacdo (IP1 Exportacdo), do Imposto sobre Operacgdes
Financeiras com Ouro (IOF Ouro) e o Imposto de Renda sobre os servidores publicos.

De acordo com a lei, os municipios devem atuar com prioridade no Ensino
Fundamental e na Educacdo Infantil, além disso, a distribuicdo dos recursos publicos tem
que dar “prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere
a universalizacdo, garantia de padrido de qualidade e equidade”, ou seja, antes de atender a
essas regras, 0 municipio ndo pode investir em outras areas da Educacdo, como na
construcdo de uma universidade municipal ou escolas de ensino médio municipal, por
exemplo.

O municipio de Cametd, financeiramente, tem um repasse significativo, segundo
Gutierrez e Chaves (2017), durante a execugdo do primeiro PAR (2007-2011), ele recebeu

0s respectivos valores referentes ao financiamento do Fundeb.

Quadro 1 — Demonstrativo de repasse do fundeb para o municipio de Cameta

MUNICIPIO 2007 2008 2009 2010 2011 Total
CAMETA 35.271,097.68 | 43.029.17.91 | 50.212.759.77 | 59.320.222.91 * 187.833.2574.27
FONTE: Siope

O crescimento em valores financeiros no periodo de 2007-2011 com relagdo ao
repasse do Fundeb, de acordo com os dados do Sistema de Informacgbes sobre Orcamentos
Publicos em Educacdo (SIOPE) e referendado por Gutierrez e Chaves (2017), coloca
Camet& como o0 2° municipio a receber o maior volume de arrecadacdo em comparagdo com
0s municipios de Belém, Altamira, Barcarena e Castanhal que sdo a amostra da pesquisa
nacional do Observatdrio Nacional.

O Fundeb representa a maior parte dos recursos repassados pela Unido, no entanto,
esse recurso tem seu maior percentual de imposto vindo dos estados e municipios o que

significa dizer que Unido tem uma parcela minima de contribuicéo.
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3.2 AS IMPLICAC}OES DO PDE ESCOLA NA GESTAO DA POLITICA DE
EDUCACAO SEGUNDO AS ORIENTACOES DO PDE/PMCTPE

As constatacdes aqui apresentadas frente ao contexto a qual elas se inscrevem levam
a indagar sobre as reais possibilidades de avanco no processo de financiamento e de
democratizagdo da rede de ensino do municipio de Cameta e se, programas como o PDE
Escola, tém contribuido para isso e indagar sobre a eficacia dos programas e acdes
destinados a alcancar uma educacdo de qualidade para todos, em vista das dificuldades
financeiras dos municipios na implementacao das agdes consideradas prioritarias.

O PDE Escola implementado pelo Ministério da Educacéo foi se reconfigurando a
partir da conjuntura econémica desde a década de 1990, pois segundo Haddad; Graciano
(2008), essas mudancas das politicas educacionais visavam a melhoria na qualidade do
ensino por meio de um modelo de gestdo das escolas publicas de base gerencial auxiliado
pelo planejamento estratégico.

Em relacdo ao processo de aperfeicoamento democratico — com avangos € recuos —
considera-se importante analisar como a experiéncia referente a implementacdo de
programas e projetos constantes nas acdes e diretrizes do PDE/Plano de Metas
Compromissos Todos Pela Educagédo, contidos nos anexos A e B do Decreto Federal n.
6.094.

No levantamento das politicas educacionais a partir dessas orientacGes, verifica-se
que o Estado estd centralizando no controle e descentralizando o financiamento da
Educacao, sobretudo pelo Fundeb e do repasse de dinheiro direto para as escolas, mas que
sdo recursos dos proprios Estados e Municipios ndo acrescentando recursos novos para a
educacdo.

Por meio de um discurso de fazer valer o Regime de Colaboracdo entre os entes
federados e com a premissa de atribuir autonomia, descentralizacdo, participacdo aos
implementadores dos programas e projetos que fazem parte das politicas educacionais,
zelando por uma democratizacdo na gestdo de recursos publicos para a educacgéo.

Verificam-se as orientacOes oficiais das a¢fes do Plano de Metas Compromissos
Todos pela Educacdo por meio da descentralizacdo, no entanto, a descentralizacdo para a
educacdo que se iniciou com o processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental, sendo
gue no Brasil, o estado do Para foi o pioneiro a se inserir nesse processo, em 1997,
demonstrou que a inducdo da descentralizagdo, por meio do Fundef, ndo propiciou 0s

contornos politicos esperados. No arcabougo de recursos financeiros para educacdo tem-se
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uma gama de programas e projetos, como é caso do PDE Escola. O PDE Escola ganha
destaque porque representa repasse de recursos para as escolas e a partir de 2008 foi
complementado por outros recursos do FNDE.

Na rede municipal de Cameta, o PDE Escola foi implantado nas escolas em 2008,
sua universalizagdo ndo ocorreu em todas as instituicdes, nesse periodo, a rede municipal no
que tange aos indices de desenvolvimento da educacdo apresenta resultados educacionais
pouco satisfatdrios, considerando as realidades apresentadas, é possivel afirmar que o PDE
Escola, proximo de completar dez anos de implantagdo/implementacdo, tem desempenhado
papel importante na admissdo de recursos para as escolas, no entanto, no processo de
democratizagéo ainda se forja com principios restritos desse processo.

De acordo com documento do PAR do municipio de Cameta (2008-2011), as acgdes e
sub acOes da Dimensdo 1 — Gestdo Educacional foram subsidiadas por programas, como
Pro-conselho — Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educagdo; SECAD — Direitos Humanos; Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica — Aperfeicoamento — Curriculo e Avaliacdo; Programa
Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo do PNE e dos Planos Decenais Correspondentes;
PES - Planejamento Estratégico da Secretaria; Programa de Ampliacgdo do Ensino
Fundamental para 9 anos; Micro Planejamento Profissional; Programa Radio Escola,
Programa da SECAD — Programa Mais Educacdo — curso para gestores; SECADI — Com —
Vida (Comissdo Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola), SECADI — Programa Mais
Educacdo — Curso para equipe escolar; SECADI — Mais Educacdo (Kit Informatica);
SECAD Programa Saberes da Terra; Programa Microplanejamento Educacional; Programa
PDE Escola e constam no programa, identificados como outros.

O quadro abaixo demonstra como o PDE Escola atua enquanto um programa
subsidiador das acdes e sub-a¢des do PAR (2007-2010).
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Quadro 2 — Demonstrativo dos indicadores de gestdo como dimenséo da educacdo no PAR

DIMENSAO 1: GESTAO EDUCACIONAL

AREA 1-GESTAO DEMOCRATICA: ARTICULACAO E DESENVOLVIMENTO DOS
SISTEMAS DE ENSINO

INDICADOR 4 — Existéncia de projeto pedagdgico nas escolas e grau de participagdo dos
professores e Conselho Escolar na elaboracdo dos mesmos, de orientacdo da secretaria municipal de
educacdo, e de consideracdo das especificidades de cada escola.

PONTUACAO | JUSTIFICATIVA ACAO SUBSACOES ESTRATEGIA
Promover a Executar as Buscar apoio do MEC
1 As Escolas ndo | implantacdo do | acbes do PDE para viabilizar a execucédo

possuem PP

PP nas escolas
da rede,
considerando as
particularidades
de cada
estabelecimento
de ensino.

Escola.

das acbes que demandam
recursos financeiros

Promover a
implantacdo do
PDE-Escola nas
escolas da rede.

Qualificagdo das equipes
escolares na metodologia
PDE-Escola e apoio
técnico em sua elaboracéao
e implantag&o.

Reforcar

institucionalmen
te as escolas,
bem como seus

processos
gerenciais, por
meio da

implantacdo de
metodologia de
planejamento na
escola.

Qualificagdo de
profissionais da equipe da
SME, para a metodologia
PDE Escola, que serdo os

multiplicadores da
formagcdo nas equipes
escolares.

AREA 3 : Comunicagdo com a Sociedade

INDICADOR- 2 -

Existéncia de parcerias

externas para execucdo/adocéo de
metodologias especificas.

SUBACAO ESTRATEGIA
Reforgar Qualificagdo da equipe
institucionalmente | da SME na metodologia
as escolas, bem | PDE- Escola. Os
como seus | servidores da SME serdo
processos 0os multiplicadores da
gerenciais, por | formacdo das equipes
meio da | escolares.
implantacdo  de
metodologia  de
planejamento na
escola.

Fonte: Mec/Simec, 2008
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O Plano de Desenvolvimento da Escola é uma ferramenta gerencial de suporte a
gestdo, visto que propde envolver a comunidade escolar desde a elaboracdo até o
envolvimento desta comunidade em uma reflexdo acerca do ensino e aprendizagem dos
alunos, com objetivo de propiciar um ambiente escolar eficiente. O referido Plano ndo vem
substituir ou sobrepor o Projeto Politico-Pedagdgico, mas auxiliar na materializacdo de sua
existéncia e de suas acbes. Diante do cenario é importante saber se a escola tem
desempenhado papel relevante enquanto ferramenta administrativa capaz de organizar a
gestdo, contribuir com o trabalho pedag6gico e melhorar a qualidade do ensino dos alunos.

No PAR (2011 a 2014), o PDE Escola ndo aparece no item Programa, subsidiando as
escolas como ocorreu no primeiro PAR (2008-2011), ele aparece na dimensao 2 (dois) da
formacédo continuada de professores, area 2 (dois) da formacao continuada de professores da
Educacdo Bésica, como uma sub-a¢do que visa incentivar as escolas da rede municipal de
ensino que oferecem Educagdo Infantil a elaborarem o PDE Escola Interativo e
apresentarem nesse ambiente virtual, a estratégia serd de visita as escolas de Educacdo
Infantil para orientar a elaboracdo do PDE Escola Interativo e a apresentacdo do plano de
formacdo continuada para professores que atuam nas creches e pré-escolas da rede
municipal de ensino, além de incentivar as escolas da rede municipal de ensino, que
oferecem o Ensino Fundamental a elaborarem o PDE Escola Interativo e apresentarem,
nesse ambiente virtual, o seu plano de formacéo continuada para professores que atuam nos
anos iniciais e também finais como estratégia para orientar a elaboracdo do PDE Escola
Interativo e a apresentacao do plano de formagao continuada para professores que atuam nos
anos iniciais e também finais (BRASIL, 2008).

Nesse quesito, consta como estratégia, a visita as escolas para orientar a elaboracéo
do PDE Escola Interativo e a apresentacdo do plano de formacdo continuada para
professores, garantindo a inclusdo no plano de formacdo continuada de curso para o
desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas na classe comum.

Na area 3 aparece como estratégia, a visita as escolas para orientar a elaboracdo do
PDE Escola Interativo e a apresentacdo de plano de formacéo continuada para os professores
garantem a inclusdo no plano de formagéo continuada de cursos para professores que atuam
no Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas salas de recursos multifuncionais,
uma outra estratégia é visita as escolas para orientar a elaboragdo do PDE Escola Interativo e
a apresentacdo do plano de formacéo continuada para professores, garantindo a inclusdo de

cursos para atuagéo nas escolas do campo.
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Outra estratégia é a visita as escolas para orientar a elaboracdo do PDE Interativo e a
apresentacdo do plano de formacdo continuada, garantindo a inclusdo de cursos sobre a
Educacdo Ambiental, direitos das criancas e adolescentes e a histéria e cultura afro-
brasileira e indigena para subsidiar a implantagdo das leis: “leis 9.795/99 (...), 10.639/03
(...), 11.525/07 (...) e 11.645/08 (...)” (BRASIL, 2008).

Na dimensdo 4, da infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos, a proposta €
implantar politicas para a garantia de acessibilidade nas escolas da rede selecionada para
atendimento pelo Programa Escola Acessivel — PDDE/FNDE e estratégia de elaboracéo do
plano de desenvolvimento da escola (PDE Escola) voltado ao Programa Escola Acessivel no

sistema integrado de planejamento, orcamento e financas do MEC (BRASIL, 2008).

3.2.1 Relevancia e implica¢bes do PDE Escola nas agdes de democratizagéo da rede de
ensino

Apresenta-se neste sub-item a dindmica de implementagdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola no municipio de Cametd a partir dos depoimentos dos
entrevistados, ou melhor, das pessoas que integravam a coordenacgdo do referido programa.
O PDE visa melhorar a qualidade do ensino por meio de um planejamento estratégico que
envolvia transferéncia de recursos financeiros, apoio técnico da Unido seguindo a dindmica
do processo de descentralizacdo de recursos financeiros por meio de programas
educacionais.

A implementagdo do programa no municipio de Cameta ocorreu a partir de 2006 por
meio do Projeto Melhoria na Escola — PME’, em que cinco escolas desse municipio foram
priorizadas. Esse programa teve duracdo de dois anos, conforme demonstra o quadro abaixo
com respectivos recursos financeiros recebidos no periodo pelas seguintes escolas: EMEF
Nossa Senhora do Carmo, EMEF Bairro Novo, EMEF Aricura, EMEF Carapajo e Eurico
Gaspar Dutra, no entanto, frisa-se que as escolas receberam os recursos do PDDE/MDE
como consta no site do FNDE, no item Consultas Gerais.

O PDE Escola é uma acdo que integra PDE/Plano de Metas, sendo atualmente uma
acao agregada do PDDE, nas orientagdes do programa, observa-se que o MEC instituiu que
as Secretarias Municipais e Estaduais de Educagdo deveriam orientar, acompanhar e

monitorar a realizagdo do plano nas escolas.

" Depois de elaborarem o PDE, as escolas deveriam elencar as principais metas e acdes para melhoria da
aprendizagem dos alunos e que poderiam ser financiadas pelo Fundescola, sendo estas descritas no Projeto de
Melhoria da Escola (HADDAD; GRACIANO, 2008).
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Quadro 3 — Demonstrativo do repasse do PME ao municipio de Cameta (2006- 2007)

ESCOLAS 2006 2007 TOTAL
EMEF Nossa Senhora do Carmo R$ 4.340,00 R$ 4.340,00 R$ 8.680,00
EMEF Bairro Novo R$ 4.340,00 R$ 7.000,00 R$ 11.340,00
EMEF Aricura R$ 4.340,00 R$ 4.340,00 R$ 8.680,00
EMEF Carapajé R$ 4.340,00 R$ 4.340,00 R$8.680,00
EMEF Eurico Gaspar Dutra R$ 7.000,00 R$ 7.000,00 R$ 14.000,00

Fonte: Brasil/Fnde (2006/2007)

Na sequéncia do repasse, ja por meio do PDE Escola, e das acbes agregadas ao
PDE/PAR, essas escolas perceberam o financiamento, assim, a EMEF de Aricura recebeu no
ano de 2009 o valor de R$ 20.000.00 e em 2010 foi R$13.000,00. A EMEF de Carapajo
recebeu em 2011, R$ 34.000.00, e 2012, R$ 18.000.00. A EMEF Eurico Gaspar Dutra
recebeu em 2011, o valor de R$ 34.000,00 e, em 2012, R$ 13.000.00 A EMEF do Bairro
Novo em 2012 recebeu o valor de R$ 52.000.00. A EMEF de Nossa Senhora do Carmo
recebeu em 2012 o repasse de R$ 33.000.00.

Observa-se que a efetivagdo do PDE Escola no municipio ocorreu a partir de 2008
com transferéncia de recursos pelo FNDE direto pras escolas neste periodo, os técnicos da
Semed participaram de treinamentos sobre 0 gque era 0 programa e sua organizacao e como
deveria ser desenvolvido no municipio, o que foi realizado por técnicos da Secretaria
Estadual de Educacédo do Para (SEDUC) e do MEC em Belém, Abaetetuba e Cameta.

Até 2005, o programa era destinado exclusivamente as unidades escolares de
ensino fundamental localizadas nas chamadas "Zonas de Atendimento Prioritario”
(ZAPs) das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Estas zonas eram escolhidas
entre aquelas com baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e abrangiam
um ndmero restrito de escolas e municipios (em média, 3.800 escolas e 450
municipios, entre 2000 e 2007). Em 2007, ap6s a divulgacdo dos resultados da
primeira rodada do IDEB (relativo ao periodo 2005), o Ministério da Educacéo
entendeu que seria necessario criar um mecanismo que envolvesse diretamente as
escolas com os IDEBs mais criticos, optando-se entdo pela ado¢do do PDE Escola
junto aquele pablico especifico. (BRASIL, 2012, p. 45).

A gestdo do PDE Escola no referido municipio ocorreu em trés ciclos ou periodos:
de 2006 a 2008; de 2008-2012 e de 2013-2016. O primeiro ciclo teve rotatividade de gestor
pelo falecimento de um profissional que inicialmente coordenou o programa. O segundo
ciclo teve um gestor que normalmente transitou da continuidade do primeiro, concluindo o

segundo ciclo e terceiro ciclo. Novamente sofreu interrupcdo do coordenador, substituicao
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ocorrida em funcdo da mudanca de governo (elei¢cbes 2013), no entanto, segundo relato de

um dos membros técnicos da SEMED, observaram-se algumas questdes relativas a adesao e

implementacao PDE Escola.
A adesdo se deu no ano de 2006, e o processo de implantacdo ocorreu no final de
2006, neste ano 0 municipio foi contemplado com 5 escolas, duas na zona urbana e
trés no rural. A implantacdo se deu primeiramente através de treinamentos
realizado pela equipe técnica da SEDUC e MEC. Cameta contou com a
participacdo de um técnico que ficou responsavel por um periodo de 2 anos, o qual
recebeu o treinamento e realizou a multiplicacdo aos gestores das escolas
contempladas. Varias reunides, oficinas e visitas técnicas e planejamento de

elaboracdo do plano foram implementadas para esse fim. (COORDENADOR, 01,
2017).

Olha! em 2006 ja tinha o PDE-Escola [...] eram cinco escolas, sendo trés na zona
rural e duas na cidade e ndo era via sistema era via PAF, era escrito [...] era feito
também via SEDUC e tinha um coordenador na cidade e ele se reunia depois que
ele fez o plano reunia e levava na SEDUC ( COORDENADOR, 02, 2017).

Pelos relatos acima ha consenso que reafirma as informacGes acerca da adesdo e
implementacdo do PDE Escola na rede municipal de Cameta, conforme ilustrado no quadro
anterior acerca das cinco escolas que receberam os recursos do respectivo programa. Na
proporcdo em que o programa foi sendo desenvolvido e os técnicos tendo maior
conhecimento, realizaram-se reunides com a equipe técnica da escola e fazendo as
formacdes sobre a operacionalizacdo do PDE Escola nas escolas do municipio, auxiliando as
escolas a elaborarem suas propostas.

As falas relatam ainda que a dindmica do PDE Escola ndo envolvia uma plataforma
on-line, como passou a ocorrer a partir de 2011, fim da primeira versdo do PAR. O trabalho
era realizado por meio de entrega de documentos escritos para analise das equipes técnicas
da Secretaria de Estado de Educacdo. O trabalho envolvia exclusivamente os membros e
coordenacdo do Programa, incidindo no formato de gestdo como se observa abaixo:

As primeiras escolas — cinco que foram selecionadas — e sem nenhum critério [...].
As que foram contempladas depois, por volta de 2007-2008, foi levado em

consideracdo o baixo indice de desempenho de cada escola - IDEB.
(COORDENADOR, 01, 2017).

O relato acima estid referendado nas informacgdes contidas no documento do
Ministério da Educacdo (BRASIL, 2012) segundo o qual as escolas consideradas prioritarias
para implantarem o PDE Escola no ano de 2008 foram escolas publicas municipais e
estaduais com base no Ideb, resultado da avaliacéo do ano de 2005, que obtiveram nota de

até 2.7 para 0s anos iniciais e até 2.8 para os anos finais do Ensino Fundamental.
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As escolas com os resultados do Ideb de 2007 que tiveram nota 3.0 nos anos iniciais
e até 2.8 para os anos finais. Nesse critério foram priorizadas nove escolas municipais de
Ensino Fundamental em Cameta que elaboraram seus planos.

A equipe da Secretaria Municipal de Educacéo designou no inicio de implementacdo
apenas um técnico coordenador e depois uma equipe técnica do PDE Escola no municipio
formada com trés técnicos, sendo um coordenador técnico e mais dois membros técnicos da
Semed. Eles assumiram a responsabilidade de orientar e acompanhar as escolas na
elaboracdo do Plano, fazendo avaliagdo e encaminhando ao MEC o Plano de Ac0es
Financiaveis e a esse respeito observa-se o que disse o informante abaixo identificado:

No inicio apenas um técnico era responsavel [...] com a ampliagdo de mais escolas
nos anos seguintes a equipe foi ampliada para 3 técnicos, os quais foram
capacitados para desempenhar os trabalhos junto ao programa. A equipe realizou
juntamente com os técnicos da SEDUC e MEC, para os gestores das escolas
contempladas  treinamentos, oficinas, reunides de planejamentos e

acompanhamento e monitoramento no processo de elaboracdo e implementagéo
(COORDENADOR, 01, 2017).

As escolas do municipio de Cameta, em um maior nimero, passaram a receber 0s
recursos a partir de 2007 quando o Programa se expande com base nos indices educacionais
demostrados pelo Ideb. Com a formacdo da equipe técnica e as orientacdes recebidas apos
uma capacitacao, foram feitas formagdes com os coordenadores da escola. As formagdes, de
acordo com técnicos, eram importantes, pois contribuiam para compreender melhor o
programa, ja que trazia uma metodologia nova: “Sim. Fui pra Belém, [...] eu e a oura técnica
fizemos. Foi em 2009 e a outra em junho de 2012 era para repassar informacdes sore o Plano
como era para fazer e orientar os gestores das escolas” (COORDENADOR 02, 2017).

A realidade vivenciada revela atuacdo dos entes federados na implementacdo de
projetos e programas do governo federal em que a Unido atua como responsavel pelo apoio
técnico. Salienta-se que as pessoas que integram as equipes responsaveis pelo programa de
estado e municipios, ao serem capacitados, estardo aptos a capacitar e atuar na
Administracdo Publica por estarem a frente de um programa nacional atendendo as

demandas de responsabilizacdo em meio a diversidade local.

Os relatos expressam que as formagOes sdo puramente instrumentais para lidar com
um sistema padronizado ndo havendo espaco para discussfes politicas que subsidiem em
tomar decisdes sobre suas realidades. Trata-se de uma racionalidade técnica e instrumental

prépria do ideario neoliberal baseado na competitividade e no individualismo e o objetivo €
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repercutir na concepgédo de avaliagdo no PAR para cumprir as metas do PDE/PMCTPE o
que se distancia de um processo formativo com base na autonomia e participacdo com 0s
pressupostos que se defende. Segundo Barroso (1996), a autonomia decretada esta limitada
ao quadro legal que serve, principalmente, para legitimar o controle e ndo propiciar as
escolas, a capacidade de tomar decisoes.

O objetivo € o de dar suporte a todas as escolas sem considerar suas necessidades e
especificidades em que se encontram. No caso de Cametd, que possui escolas em que acesso
é terrestre e escolas em que se chega por barco, com prédios desestruturados, ndo ha
particular tratamento. Embora os programas sejam pensados, estruturados e orientados de
certa forma quando chegam ao municipio, eles sdo implantados de outra.

Percebe-se que havia investimento nas capacitacdes e que vinham ocorrendo
anualmente, no entanto, esse quadro comec¢a a mudar em funcdo da nova metodologia de
gestdo do prdprio programa se tornando em menor nimero e até mesmo autoinstrutivo como
no contexto do PDDE Interativo instituido pelo MEC, conforme afirmam os documentos.

N&o é necessario fazer uma capacitacdo como antes basta visualizar o PDE
Interativo, basta ler as orientagdes de cada tela. Mas caso deseje , a propria
Secretaria de Educagdo pode organizar a capacita¢do.[...] Os comités devem obter

informacdes através do site e, se necessario a equipe do MEC podera orienta-los
por e-mail (BRASIL, 2013, p. 8).

O sistema tem a caracteristica de ser autoinstrutivo e interativo, ou seja, além das
escolas e secretarias ndo precisarem realizar formacdes presenciais para conhecer a
metodologia e utilizar o sistema, este interage permanentemente com o usuario, estimulando
a reflexd@o sobre os temas abordados (BRASIL, 2013, p. 2).

N&o fiz mais formacdo porque eles falaram que eles sempre colocam no site
material de apoio com orientacdo e acompanhamento, agora eles estdo colocando

até dentro da propria plataforma: se a pessoa quiser buscar material, eles estdo
disponibilizando (COORDENADOR 02, 2017).

O PDE Interativo, com essa nova configuracdo, autoinstrutiva isenta o servidor de
participar das formacdes presenciais ficando a cargo dos técnicos e do municipio sua
realizacdo, no entanto, o processo formativo € fundamental para mudangas de
comportamento e constru¢do de novos conhecimentos, pois essa nova dindmica torna o
trabalho técnico e impessoal e a responsabilidade local aumenta agora pelo sucesso ou

fracasso do programa.
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O texto de monitoramento dos resultados por meio de uma avaliagdo tem como base

a regulacdo e sd@o marcos da reforma da década de 1990, operacionalizada pelo Plano de

Desenvolvimento da Educacdo. O indice de Desenvolvimento da Educagéo esté atrelado ao

PDE Escola enquanto indicador de qualidade do ensino tem como principal foco avaliar a

situacdo de cada municipio brasileiro e escolas e se encarrega de apontar para os dados

estatisticos de quais instituicdes de ensino serdo priorizadas com recursos financeiros da
Unido.

O PDE promove profunda alteracdo na avaliagdo da educacdo basica. Estabelece,

inclusive, inéditas conexdes entre avaliacdo, financiamento e gestdo, que invocam

conceito até agora ausente do nosso sistema educacional: a responsabilizacéo e,
como decorréncia, a mobilizacdo social (BRASIL, 2007, p.19).

Na visdo dos técnicos, o programa tem contribuido com vérias escolas para a
elevacdo do Ideb, porém, tem muitas escolas que recebem o recurso do Plano, mas o ldeb
continua baixo, sendo necessario repassar sobre indicadores para definir acoes.

Nesse sentido, verificar por dados estatisticos que classifica se uma escola € boa ou
ruim, a qualidade tem que ser pensada para além dos nimeros, defende-se a qualidade na
perspectiva de promover uma educagdo para a cidadania, considerando outros aspectos além
dos estatisticos. Sobre as contribui¢ées do PDE Escola observa-se que os relatos:

Através das avaliagdes externas, os indicadores apontam o desempenho de cada
escola, mais isso ndo € o suficiente para definir as a¢es voltadas para a melhoria

do desempenho, precisa-se realizar um diagnostico preciso da realidade escolar,
identificando (COORDENADOR 01, 2017).

Ele promove sim melhorias, tem vérias escolas, ndo foi a maioria que o PDE
Escola promoveu, mas em algumas escolas que concretizaram e executaram a
politica publica, o IDEB melhorou porque foi feito ali realmente foram poucas
escolas. A maioria ndo aconteceu embora diga que foi feito o plano de trabalho,
mas ndo aconteceu melhoria: o IDEB continuou baixo[...]. Nesta dltima , cada ano
que passa aumentam o nimero de escolas, nesta Ultima versdo, por exemplo, a
EMEF Aricura foi contemplada em 2009, ela tornou a ser contemplada, se ela
continuar com o IDEB baixo toda vez, ela é contemplada (COORDENADOR 02,
2017).

Os técnicos nas suas falam relatam que o PDE Escola tem com foco o0 aumento do
desempenho e a melhoria da qualidade da aprendizagem, isso a partir de 2007, pois como
visto, o PDE Escola enquanto projeto do Fundescola ndo foi direcionado por Ideb, mas por
apresentar condi¢Ges de aprendizagem. A avaliacdo ndo pode ser pensada com base em
principios mercadologicos e gerenciais, mas enquanto promotora de uma qualidade social

para o exercicio de direitos.
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[...] o conteudo da qualidade é uma construgdo historica e, portanto, variavel, de
acordo com os projetos de sociedade e, por conseguinte, de educagdo, em
implementagdo ou em luta em cada conjuntura. Desta perspectiva, quando se esta
tratando do conceito de qualidade na educacdo, é necessario ter presente que sdo
muitos os significados a ele atribuidos. Os proprios conteddos do atributo
qualidade, na medida em que resultam da reflexdo/acdo humanas, historicamente,
vém se construindo e tém variado de acordo com os interesses de grupos e classes
sociais. Por conseguinte, seu significado predominante - mas ndo univoco - varia
de acordo com os projetos hegemdnicos em distintos contextos histéricos, sem, no
entanto, deixar de expressar uma contaminacdo de elementos oriundos de outras
significacGes, peculiares as forcas sociais em luta (AZEVEDO, 2001, p. 423-424).

Conhecer o contexto em que os programas educacionais foram criados torna-se
fundamental para melhor compreendé-lo, assim como seus fundamentos e principios, pois
fazem parte do projeto de um determinado grupo social imbrincados de seus ideais que se
articulam a outros projetos.

PAR e PDE Escola sédo a¢des que compdem o PDE lancado em 2007. O PAR vem se
constituindo instrumento orientador das politicas educacionais preconizadas no PMTE e o
PDE Escola faz parte desse planejamento enquanto um dos programas financiadores dessas
acOes elaboradas. Observa-se, nas falas dos técnicos, essa separacdo entre 0s programas e
ao serem questionados sobre a relacdo entre 0 PAR e o PDE Escola, apesar de 0s
conhecerem, sdo vistos de forma isolada, o que demonstra um trabalho compartimentado de
programas e projetos educacionais dentro de uma mesma secretaria.

N&o se aplica, pois o PDE Escola, como ja frisei é uma ferramenta de
planejamento para a escola, apesar que o programa é uma a¢do do PAR, mas este,
tem uma dimensdo maior, constituida de a¢des voltadas para toda educacdo, pois o

diagndstico do PAR e sua estrutura busca compreender as necessidades,
principalmente estruturais de toda a rede (COORDENADOR 01, 2017).

O Plano de Agdes Articuladas (PAR) tem um curso, s6 que o PDE Escola como
ele ndo precisa, por exemplo, quando é liberado das escolas agente ndo precisa
fazer uma habilitacdo das escolas. A gente precisa assinar uma adesdo, o atleta na
escola precisa de adesdo a partir do momento que, pelo PAR, a gente faz a
visualizagdo, mas a gente ndo precisa da adesdo, ele é uma politica publica, ele ndo
precisa de adesdo (COORDENADOR, 02, 2017).

Essa percepcao sobre o Ideb se faz pela preocupacdo que 0s municipios passaram a
ter com indices educacionais enquanto indicador de qualidade, o municipio utiliza
exclusivamente desse processo avaliativo nacional — uma avaliagdo externa que visa
controlar resultados.

No processo de implementagédo do PDE Escola no municipio, havia a necessidade de
formar um comité estratégico dentro da Semed para realizar o acompanhamento das acdes,

segundo o Coordenador 2, sua composi¢do contou com outros técnicos da secretaria para
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questdo de formalidade, no entanto, quem era responsavel pelo servico de orientar e
acompanhar era o técnico. Cada departamento cuidava do seu projeto de forma isolada. O
comité é uma forma de descentralizacdo do MEC, tornando o municipio responsavel pela

operacionalizacdo do Programa.

A funcédo desse comité era que criado através da secretaria precisa-se de técnico a
que atendam na escola pra liberar uma senha fazer um cadastro pra orientagdo por
que na hora que se comega a preencher o diagnostico sé o financiavel pessoal da
secretaria que tem os dados s6 0 pessoal da secretaria tem assim a parte ai agente
tem que orientar eles fazer toda essa parte de desblogueio e o principal era pra
gente olhar direito aqui esta com e dizer olha isso aqui esta com falha ou da parte
financiada s6 pode setenta por cento mais que isso ndo pode é por categoria e se
fosse s6 pra dar esse parecer pra escola agente tinha que da um parecer isso é
responsabilidade nossa (COORDENADOR, 02, 2017).

Sobre a infraestrutura verificou-se o insuficiente nimero de técnicos para atender
todo o municipio, pois eles estdo concentrados na SEMED a maior parte dos atendimentos,
um fator é desconhecimento de usar os recursos tecnologias, a propria distancia de uma
localidade a sede do municipio na busca de informacdo o que atrasava a elaboracdo e
execucdo do plano.

O pessoal do interior, eles ndo sabem mexer com computador, diretores mesmos,
eles ndo sabem de jeito nenhum, ai eu falava: eu ndo conheco a realidade de vocés
nessa Ultima versdo que veio pra abrir 14 ndo da mais pra ir marcando a gente tem
que ir escrevendo mesmo, descrevendo a realidade da escola. Eu colocava para os
diretores: eu quero ajudar, mas ndo sei a realidade de vocés. Eles tinham que

virem, as vezes, eles ndo sabiam voltavam pra 1a depois eles voltavam de novo pra
formagdo (COORDENADOR, 02, 2017).

As politicas educacionais vém sendo elaboradas sem levarem em conta as
peculiaridades, as dindmicas organizacionais e a heterogeneidade das escolas brasileiras,
apenas dando énfase a indicadores quantitativos em detrimento aos qualitativos. Para Cabral
Neto (2004, p.29): “[...] a participacdo delegada e a incorporagdo da logica empresarial a
gestdo educacional sdo marcas dessa nova concepc¢do de administracdo escolar e, a medida
que esvaziam o debate politico, contribuem para o empobrecimento da democracia e,

portanto, da cidadania”.

A parte de orientacdo foi bem-feita de orientar, se a gente fosse puxar no sistema
hoje ainda tem os planos belissimos, o caso € que depois que o dinheiro é liberado
por esses planos quando chega na escola, geralmente, fica centralizado na méo da
coordenacdo e diretor e era pra toda comunidade escolar, onde que s6 coordenador
e diretor vdo dar conta da acdo é pai de aluno, é aluno que no papel t& bonito pra
ser feito, por exemplo, uma tarde de lazer com os pais dos alunos, mas chega na
hora ndo ¢ assim. Observa-se as escolas organizaram seus planos financeiros, mas
ndo € dado sequéncia em outras acdes de cunho pedagogico, contudo, a ideia da
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proposta com recurso ou ndo, a escola deveria organizar seu planejamento
estratégico (COORDENADOR, 02, 2017).

De acordo com os depoimentos, verifica-se que 0 municipio compreende que

usufruiu autonomia durante a organizacdo, planejamento e as escolhas das agdes

financiaveis dos Planos, embora concorde-se que a estrutura do programa ja esta definida, a

autonomia aparece com capacidade de escolha limitada. Nesse sentido, € preciso que 0S

sujeitos ampliem seu conhecimento, ultrapassando a dimensdo de uma simples escolha,

ainda que limitada. A autonomia deve ser pensada como forma de participacdo e o termo,

incorporado ao Plano de Desenvolvimento da Escola, concebido no periodo, diverge do

conceito adotado:

O municipio ao absolver a proposta, organizou juntamente com as escolas 0s
planos sem nenhuma interferéncia de 6rgdos externos no processo. Usufruiu de sua
autonomia, 0 que levou a cada escola organizar seus planos de acordo com cada
realidade. Com a proposta, as escolas € 0 municipio tiveram suas autonomias,
tanto na selecdo de agdes financidveis como na organizagdo, planejamento, enfim,
sem criar comprometimento com o desenvolvimento das ac¢bes, embora que a
proposta tem uma estrutura definida, mas, no meu entendimento ndo tirou a
autonomia de ambas as instituigdes, assim foi constituido um espa¢o democratico
para definichio e construcdo de todos os processos do PDE Escola
(COORDENADOR, 01, 2017).

Partindo do pressuposto que autonomia é construcdo coletiva e que faz parte de um

contexto determinado, ndo se pode compreendé-lo enquanto uma acdo isolada que ocorre de

forma individualizada, mas que ocorre na relagdes sociais, assim:

O conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a ideia de autogoverno, isto
¢, a faculdade que os individuos (ou as organizagfes) tém de se regerem por regras
préprias. Contudo, se a autonomia pressupGe a liberdade (e capacidade) de decidir,
ela ndo se confunde com a “independéncia”. A autonomia ¢ um conceito relacional
(somos sempre autbnomos de alguém ou alguma coisa), pelo que a agéo se exerce
sempre hum contexto de interdependéncia e num sistema de relagGes. A autonomia
é também um conceito que exprime sempre um certo grau de relatividade: somos
mais ou menos autdbnomos; podemos ser autbnomos em relacdo a umas coisas e
ndo ser em relacdo a outras. A autonomia é, por isso, uma maneira de gerir,
orientar as diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram
no seu meio bioldgico ou social, de acordo com as suas préprias leis (BARROSO,
2001, p. 16).

O modelo de administracdo da gestdo gerencial cria o discurso que todos sdo

responsaveis pelos processos educacionais, assumindo compromissos e responsabilidades

com os resultados. A estratégia da descentralizacdo definida pelos neoliberais assume

relevancia com o objetivo de ampliar a eficiéncia administrativa e reduzir os gastos publicos

com a educacdo, porém, os recursos financeiros devem ser pensados, planejados e
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executados no sentido de promover uma participagcdo que contribua para a qualidade de
educacdo para todos, por isto: “A descentralizagdo financeira traz a possibilidade do
estabelecimento de diferentes relacdes no interior da escola, da discussdo coletiva sobre a
fung@o social desta e da participagdo dos diferentes segmentos em gestao” (FRANCA, 2006,
p.175).

No que se refere a realizacdo de descentralizacao dentro do PDE Escola se vé que se
volta as questdes das transferéncias financeiras, fato que eleva a importancia do PDE Escola
no ambiente escolar como um provedor de recursos, como consta nos depoimentos. Salienta-
se que a escola que recebe insumos financeiros sao “contempladas”, um motivo positivo, no
entanto, na verdade, elas sdo priorizadas por apresentar um baixo desenvolvimento
educacional diante da avaliacdo do Ideb: “Sim. Ha uma descentraliza¢éo de recursos, isso é
percebivel que as transferéncias diretas, as contas bancarias das UEX eram realizadas de
acordo com seus planos sem nenhuma interferéncia de outros drgdos ligados a &rea
educacional...” (COORDENADOR, 01, 2017).

Na verdade, eu senti que de algum tempo pra ca falando de um tempo mesmo, o
Estado mandando todos os recursos tendo varios programas: PDE campo, PDE
Egua, um monte de coisa, eles querem de alguma forma melhorar a educacéao ta
entendendo? Que o processo de aprendizagem de resultado, s6 que o que acontece
onde € pra ser ndo adianta tudo isso pra comunidade melhorar, enquanto a maioria

dos diretores sd aplica onde eles querem, aonde o aluno esta precisando nédo
aplicam (COORDENADOR, 02, 2017).

A democratizacdo se tornou palavra de ordem nos discursos e documentos oficiais
inclusive no PDE Escola de modo a confundir a opinido publica, pois ela é feita pelo
planejamento estratégico, por isso, é preciso ter clareza dos elementos que contribuem para
esse processo, como a participacgao restrita e passiva (MENDES, 2013).

Nessa concepcao de gestdo, as instituicdes educacionais sdo utilizadas para atingir o
nivel de capitalizacao necessario a expansdo do mercado, em que o exercicio democréatico da
participacdo é mera expressao da legislacdo, pois percebe-se nas falas dos entrevistados que
a democratizacao ocorre no processo de organizacgdo e realizacdo dos planos, assim como no
fato da abrangéncia do Programa para mais escolas.

Na visdo da educacdo, o PDE Escola tem uma aproximacao e relacdo contundente
no processo da democratizagdo do ensino, portanto, iSso ocorre porque o programa

na sua estrutura requer um trabalho compartilhado na sua elaboracdo e na
execucdo (COORDENADOR, 01, 2017).

O programa melhorou, ja que em 2006 eram cinco escolas, foi uma medida feita
de cima pra baixo, hoje mesmo a gente j& tem posto no sistema PDE Escola
cinquenta e duas. O PDE Escola relacionado a democratizagdo depende do diretor
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que vai implantar o projeto escolar, se fosse feito com a comunidade participando
e perguntando, mas poucas as escolas que tem esse processo de democratizacdo se
fosse efetuando as acBes em conjuntos [...] Porque se fosse para democratizar
mesmo deveria ser elaborado com todo mundo para que todos tenham acesso ao
plano e depois os professores cuidariam das acdes. (COORDENADOR, 02, 2017).

De fato, a descentralizacdo é limitada ao técnico-financeiro e ndao implica em
democratizagdo da educagéo se pensar no montante de recursos para promover melhorias da
qualidade, deparando com uma divida historica, pois 0s programas e projetos que locam
recursos para escola ndo sdo suficientes, mas sdo politicas que se materializam dentro de
I6gica mercadoldgica e gerencial em que a responsabilizacdo de acbes e resultados dos
municipios, a partir do momento em que eles “aderem voluntariamente” a esses programas,
apesar do discurso primar pelo regime de colaboragédo entre os entes federados, isentando o
Estado de suas obrigagdes, o que se percebe é a ressemantizacdo® de ideéarios antes da
sociedade civil em prol de uma para a cidadania, em que educacao se efetiva enquanto um
direito. H& uma apropriacdo de principios, como autonomia, participacdo, gestdo
democrética esvaziando seus significados contra a l6gica capitalista.

Percebe-se nas analises uma boa aceitacdo do programa no municipio de Cameta,
pois contribuiu para a melhoria da qualidade do ensino, por ser um programa que iria
repassar recursos a escola. A Semed realizou formagbes para gestores escolares
principalmente no periodo de 2008-2011 quando a plataforma néo era do PDDE Interativo,
pois este torna-se autoinstrucional para a organizacdo do plano nas escolas. Foi constatado
pelos técnicos da SEMED que nem sempre os planos se efetivavam como foram orientados,
ndo promovendo mudancas na escola, consta a situacdo de ndo abrangéncia em todo

municipio.

® No sentido de ressignificagdo de idearios.
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4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

Para apresentar os resultados da presente pesquisa situa-se 0 seu objetivo geral, ou
melhor, analisar o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) no contexto do Plano

de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTPE) e suas implicagdes na realidade
educacional de Cametd, Pard, tendo em vista o pressuposto de descentralizacdo da gestdo de
recursos financeiros.

Para tanto, pontua-se os desdobramentos desse objetivo de modo a destacar aquilo
que se julga conveniente dentre as ideias centrais do texto como 0s argumentos capazes de
responder a questdo de estudo: Quais as configura¢des da descentraliza¢do por meio do PDE
Escola e quais as suas contribui¢fes para as escolas da rede municipal de Cameta a partir do
PAR?

Para situar o objeto, retoma-se o cenario da reforma do Estado da década de 1990
quando ela redesenha a gestdo das politicas educacionais, na qual ocorre um ajustamento da
educacdo as exigéncias do mercado. O Estado, nesse contexto, redefine seu papel a partir de
uma ldgica neoliberal que enfatiza eficacia, eficiéncia, competitividade, com exigéncia de

maior resultado, embora se restrinjam os recursos financeiros.

Nas orientacdes, 0 Estado deixa de ser o responsavel direto pelo financiamento das
politicas sociais embora fomente o desenvolvimento econdmico e social por meio da
producdo de bens e servicos reforcando o seu papel de avaliador e regulador desse
desenvolvimento. Essas medidas estdo circunscritas no cenario das demandas globalizantes.
Nos discursos neoliberais, a culpa da crise recai sobre Estado por gastar mais do que podia
em politicas sociais a fim de atender as demandas da populacao, provocando o déficit fiscal.
A solucdo apontada pelos defensores do neoliberalismo foi a proposta de Estado Minimo.

O governo brasileiro, para promover uma reforma administrativa, criou o Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRE), um plano que alterou a relagdo entre Estado,
mercado e sociedade. Essa reforma foi marcada pela interferéncia de organismos
internacionais com destaque, principalmente, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), que passaram a orientar as politicas sociais, acompanhadas de apoio
técnico e financeiro. Tais reformas foram apresentadas como condugdo de melhoria na
qualidade do ensino e o progressivo aumento de sua produtividade.

A educacdo passa a incorporar conceitos aplicados a logica gerencialista que tem
como pardmetro o mercado, instituindo uma nova concepcdo de gestdo da educacdo,

adequada e compativel com as propostas dos organismos multilaterais de financiamento
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inclui a descentralizagdo como argumento, no entanto, percebe-se que houve uma
redefinicdo de conceitos fundamentais na l6gica gerencial na década de 1990, dentre eles 0s
conceitos de gestdo democratica, autonomia, descentralizacao, participacdo e qualidade do
ensino que era bandeira de luta da sociedade civil no processo de democratizagéo brasileira
na década de 1980.

Embora esse modelo de gestdo prime pela descentralizacdo, na verdade, o que ocorre
é transferéncia de responsabilidade pela oferta dos servigos educacionais para a comunidade
escolar e, principalmente, para o diretor, figura que exerce um importante papel na
implementacdo dessa politica a fim de que se possam alcangar maiores resultados com
menor gasto. Os resultados sdo obtidos por meio de exames estandardizados, que se
traduzem em maiores cobrancas e responsabilizacdo pela execucdo das tarefas solicitadas,
além da classificacdo por meio de ranking e competitividade entre institui¢fes, a educacao
passa a ser tratada como mercadoria.

A proposta de gestdo democratica encaminhada nos anos 1990 compunha-se de uma
variedade de medidas que aparentemente visavam fortalecer a sociedade civil, uma vez que
sugeriam que ela compartilhasse decisdes, no entanto, levaram a comunidade a assumir a
responsabilidade pela resolugdo de seus proprios problemas. A descentralizacdo na logica
da gestdo gerencial conduz a desconcentracdo das tarefas e uma centralizagdo das decises
pelo governo federal e no &mbito da Escola, limitando a autonomia pedagogica, financeira e
administrativa dos sujeitos que a compde.

A concepcdo de qualidade se retrata em dados mensuraveis desconsiderando fatores
que estdo interligados direta e indiretamente no cotidiano escolar, como infraestrutura,
material didatico e formacéo.

Os discursos gerenciais consideram a Escola como uma empresa e,
consequentemente, veem a educagdo como um servi¢co que deve primar pela satisfacdo do
cidadao enquanto consumidor-cliente, assegurando, como critério de eficiéncia, seu direito
inaliendvel a qualidade dos servicos prestados.

Com a implementacdo de programas de recursos descentralizados, a Escola passa a
legitimar uma qualidade indicista, pois o parametro de qualidade tio somente pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo desconsidera a complexidade que a Educacdo Basica tem,
repassando para os dirigentes a responsabilidade com gastos dos recursos financeiros e com

os resultados, configurando um processo de desconcentracdo pela mera execucdo de tarefas
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haja vista que a descentralizagdo implica na distribuicdo de poder de deciséo, promocéo de
autonomia e mudancas substanciais no interior da escola.

A elaboracdo dos projetos pedagdgicos, a autonomia das escolas, a escolha dos
dirigentes escolares, as condi¢bes de qualificacdo e de trabalho do magistério ndo podem
ficar restritos as anélises e decisdes dos especialistas, mas precisam fazer parte da agenda
de toda a sociedade brasileira. Um aspecto importante nas analises foi de verificar quando o
governo federal define uma cartilha de como se devem aplicar os recursos, ele tira a
liberdade dos gestores, condicionando e engessando a forma de gastar o dinheiro.

Os acordos financeiros levaram a compor um programa denominado de Fundescola
com objetivo de organizar um conjunto de acGes para melhoria da qualidade do ensino e o
PDE Escola é o principal projeto desse programa, com a veiculacao de recursos financeiros
para que a prépria escola desenvolvesse ac¢Bes pautadas no processo gerencial de
planejamento estratégico, tinha o discurso de um projeto democratico e devia envolver toda
a comunidade escolar com a finalidade de melhorar a qualidade de ensino, um modelo de
gestdo com uma pretensdo descentralizadora e autbnoma.

Porém, o PDE Escola, enquanto projeto do Fundescola, carrega uma concepcao de
gestdo gerencial para a educacgdo a partir de metodologia do planejamento estratégico e do
uso racional dos recursos, ainda que a politica implementada pelo entdo Presidente Lula
tenha potencialmente se diferenciado daquela iniciada com o projeto reformista de FHC.

Em 24 de abril de 2007, foi publicado o Decreto n. 6.094 que, dentre outras
questdes, regulamentava um conjunto de acdes para a educagdo e junto com estas as
Diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo — projeto pactuado com a
classe empresarial do pais, dentre as acGes constantes no Anexo A desse Decreto estd o
Plano de Desenvolvimento da Escola, que foi regulamentado pela Portaria Normativa n. 27,
de 21 de Junho de 2007.

Pode-se inferir que o PDE Escola, independente do contexto que se situa, € uma
politica educacional que tem por base 0 modelo de gestdo gerencial e que objetiva adaptar a
gestdo da educacdo ao modelo de gestdo gerencial. No caso deste integrar as acGes do
PAR/PMCTPE trata-se de um mecanismo direcionado a alcancar resultados para
determinados grupos de interesses, tendo como base as metas do IDEB, pois com o indice
abaixo da média projetada, a escola se insere no critério preliminar de repasse do recurso, 0

gue caracteriza um atendimento exclusivamente técnico-financeiro.
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Enquanto acdo do PDE/PMCTPE, outros programas ou “ac¢des agregadas” ao PDE
Escola fazem parte da plataforma do Plano de Acdes Articuladas (PAR), segundo o
PDE/PAR de Cametd/PA, sobre o PDE Escola verificou-se que, por meio do PDE Escola,
as instituicdes de ensino passam a ser submetidas a mecanismos de regulacdo por
desempenho e acOes voltadas para a mensuracdo externa das aprendizagens nas escolas
publicas.

Essa regulacdo € um meio de intervencdo do Estado no direcionamento das politicas
publicas, a regulacdo por resultado focaliza de maneira mais rigida a eficiéncia e eficacia
dos resultados, flexibilizando no processo no qual as a¢des véo sendo realizadas, portanto,
os resultados sdo importantes no sentido de buscar a eficiéncia e a eficacia.

Dessa forma, a qualidade do ensino estaria relacionada ao resultado de uma avaliacao
do rendimento escolar do aluno, indo além da perspectiva do acesso e permanéncia do
educando na Escola, a qualidade tem como indicador os resultados das avaliagOes
sistémicas, que estabelecem metas de desempenho para os estabelecimentos de ensino
inseridos no plano.

O Plano de Desenvolvimento da Escola passa mecanicamente a definir os caminhos
a seguir, assim como 0s meios para chegar aos objetivos almejados e que custos serdo
precisos, ele elege os sujeitos responsaveis para alcancar o sonhado desempenho sem
discutir pra quem serve esses resultados e quem lucra com os desempenhos, ainda que a
realizacdo do trabalho tenha um alvo bem-definido — a prestacdo de conta das acdes
realizadas e o custo delas.

A elaboracdo do PDE Escola se deve a equipe escolar, seguindo algumas etapas que
vao da preparacdo, organizacdo e divulgacdo para elaboracdo, em seguida, deve se fazer um
diagnostico da realidade ou analise situacional da escola. O PDE Escola ndo substitui a
proposta pedagdgica, mas a engessa e ele ndo se restringe a dimensdo pedagdgica, mas essa
visdo pedagdgica é técnica ndo indica o método pedagdgico a ser adotado, mas sinaliza se
este estd falhando em termos de resultados sem que haja um comprometimento com o
processo em que ele ocorre.

Ao contrario do que os documentos oficiais informam, ressalta-se que, na prética, a
Escola ndo tem respeitada as suas demandas, elas devem estar de acordo com projetos e
programas ja instituidos pelo Ministério da Educacdo, com o intuito de aumentar o
desempenho escolar, avaliado pelo Ideb e isso fica explicito no preenchimento do

formulério para a submissdo da proposta da escola na plataforma do FND/PDE Escola
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qguando muitas das prioridades educativas ndo sdo atendidas. As escolhas das agcOes sdo
direcionadas pelo MEC, desconsiderando o que a Escola julga fundamental para a melhoria
da qualidade de ensino, assim como o proprio contexto escolar.

Os procedimentos para a elaboragdo das acdes do plano ja vém prescritas, 0 uso dos
recursos com as acles financidveis sdo limitados e devem seguir os critérios pré-
determinados. Portanto, a flexibilidade e autonomia enquanto proposta do PDE Escola se
apresenta aos moldes de gestdo gerencial cuja ferramenta unificada — o PAR — desconsidera
as condigdes socioecondmicas dos municipios e demais fatores que influenciam na gestéo
da escola publica. H& uma maior exigéncia de responsabilidade das equipes escolares sobre
a gestdo dos recursos financeiros enquanto estratégia do Estado, pois as tomadas de
decisbes ainda sdo centralizadas ao predeterminar que acdes devam ser implementadas pelo
plano e tem como parametro de qualidade a maximizagédo dos resultados.

Ainda que o PDE Escola se apresente importante pela forma de repasse de recursos,
esse repasse esta condicionado a aprovacao de projetos educacionais que visem a melhoria
de resultados, ou seja, o conceito de qualidade do ensino vincula-se a melhoria que
implicitamente circunscreve-se no PDE Escola com forte viés instrumental e quantitativo,
estando articulado a outras a¢Ges intergovernamentais, resultado do processo de emergéncia
do modo de regulacéo do sistema educacional fundamentado no desempenho.

A gestdo dos sistemas publicos e da educacdo bésica ird fundamentar-se nos
principios da regulacdo por desempenho, o PDE Escola responde, em grande parte, pela
disseminagdo desse novo modo de regulagéo.

Respeitar o contexto local na construcdo de um plano municipal é imprescindivel em
vista de que cada local possui desafios especificos que devem ser levados em conta para se
planejar uma educacdo que garanta o aprendizado de qualidade para todas as criancas e
adolescentes.

Para pensar na educagdo do municipio de Cameta e trazer os resultados, vale lembrar
que apesar de considerar importante tanto as escolas do contexto urbano quanto da zona
rural, na qual esta concentrado o maior nimero de escolas do municipio, observa-se que 0s
dados, em termos de levantamento de recursos repassados, foram feitos para as escolas da
zona urbana como o Unico recorte possivel para finalizar o trabalho.

No levantamento dos repasses de recursos identifica-se 0s seguintes programas nas
escolas municipais de Cameta: Programa Dinheiro Direto na Escola, Programa Mais

Educacdo, Programa Escola Acessivel, Programa Escola do Campo, Agua na Escola,
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Programa Mais Cultura na Escola, Programa Atleta na Escola, PDE Escola e Programa
Escola Sustentavel.

Dentre estes, observou-se que o Programa PDDE tem reconfigurado e
operacionalizado novos programas com recursos diversificados e o PDDE é um recurso se
apresenta de forma constante na transferéncia direta de recursos para todas as escolas
independente de IDEB.

O PDE Escola e o Mais Educacdo sdo programas destinados as escolas que
apresentam ldeb abaixo da média nacional e seguem um planejamento estratégico com
objetivo de melhorar a qualidade da educacdo oferecida em seus espagos, a partir de
praticas educativas gerenciais, em que o uso de recursos tem como foco a gestdo de
resultados, notou-se que ndo ha uma democratizacdo dos programas e de recursos, pois
algumas escolas séo priorizadas.

Nesse sentido, compreende-se que Educacdo ndo se configura como eixo principal da
politica educacional se for considerado o financiamento ainda insuficiente e com periodo
limitado de dois anos a ser repassado as escolas como se ndo mais necessitassem nos anos
posteriores para melhorar o ensino. As implicacbes dos recursos pelo PDE Escolas se
revelam de forma pontual, pois ndo € recurso permanente diante das demandas diarias de
uma instituicdo de ensino.

A descentralizacdo que ocorre a partir das transferéncias de recurso da educacao é de
responsabilidade de acdes educacionais no que se refere a sua execuc¢do e resultados nédo
sendo seguida de uma descentralizacdo das decisdes sobre a politica educacional que
permanece centralizada pelo governo federal.

Pelos relatos dos entrevistados percebe-se que a Secretaria de Educacdo em meio as
mudancas de coordenador do PDE Escola buscou se empenhar para sua materialidade,
acreditando que este seria uma grande possibilidade de mudanca na Escola. Os depoentes
afirmam que as formacGes realizadas pela Seduc/Mec foram importantes para conhecer o
plano e promover sua implementacdo. Nesse aspecto, percebe-se a atuacdo dos entes
federados para a implantacdo de programas prestando assisténcia técnica, capacitando os
implementadores locais e responsabilizando-os por efetividade frente a realidade local.

Nos relatos, revelou-se que o PDE Escola € um mecanismo de elevacdo do Ideb,
transferidor de recursos para a Escola e que contribui com a Prefeitura, isentando-se de

mais gasto, em uma “desresponsabilizacdo” local com a Educagdo como que somente 0s
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programas a nivel federal fossem suficientes para promover as mudangas no processo
educativo.

As politicas educacionais pensadas a nivel federal ndo leva em consideracdo as
especificidades locais, o que condiciona mudangas na sua implementacdo. As formagdes
ddo ao municipio a responsabilidade por resultado, aumentando a carga de responsabilidade
pelo fracasso ou sucesso da Escola.

N&o se pensa em avaliacdo para além de dados quantitativos que proporcione uma
qualidade social para o exercicio de direitos sociais, é de fundamental importancia conhecer
0s contextos em que séo criados os planos e programas educacionais, para compreender
seus reais objetivos.

Esta pesquisa revelou que had uma auséncia por parte de informacdes de outros
planos que gestam a educagdo no municipio, no caso, o PAR, responsavel por toda politica
educacional em que o PDE Escola esta inserido, o que implica no desenvolvimento de
acoes coletivas e atividades fragmentadas.

A organizacao de um Comité tem por finalidade o acompanhamento e avaliacdo das
implementacdes das politicas, notou-se, que no caso do PDE Escola, ele foi registrado para
atender as exigéncias do MEC, mas que sua efetividade é nula.

Observa-se que o trabalho na Semed Cametd ndo decorre de praticas pensadas
coletivamente, mas de forma fragmentada, como se cada projeto tivesse vida propria sem
uma articulacdo com os demais. Percebe-se que o programa PDE Escola se instituiu de
forma isolada e com pequeno nimero de funcionarios para atuar em todo o municipio de
Cameta.

Um outro aspecto problematico apontado para a realizacdo do Plano foi a
infraestrutura e condi¢des materiais insuficientes para fazer os atendimentos, a distancia
entre a Secretaria de Educacdo que fica na sede do municipio e as escolas do interior, que
ndo disponibilizavam de equipamentos tecnoldgicos necessarios para obter informacdes.

A Autonomia mencionada se restringia a execucdo das acdes, nas quais todos sao
responsaveis e incidindo na pratica de gestdo gerencial, mas ndo vai na perspectiva da
participacdo para além das orientacbes. A descentralizacdo se materializa em
desconcentracao de tarefas a serem realizadas.

Contudo, destaca-se que o PDE Escola vem promovendo acréscimo na receita
financeira das escolas pontualmente, ndo que seja suficiente para atender as demandas, mas

o financiamento é elemento basilar para trazer melhorias para o ensino publico.
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Espera-se que os resultados desta pesquisa se tornem um subsidio a outros trabalhos
e aos seus sujeitos sociais, no que se refere a construcdo de acdes viaveis e concretas,

integradas com a luta pela melhoria da qualidade das escolas publicas.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para participacio em
pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DO TOCANTINS/CAMETA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO E CULTURA-PPGEDUC

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM PESQUISA
TITULO DA PESQUISA:
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA - PDE-ESCOLA: Uma analise da
descentralizacé@o de recursos financeiros para as escolas urbanas que integram a rede
municipal de ensino de Cameta/PA

Caros Informantes

Venho por meio deste documento formalizar o convite a V. Sa. a participar como
voluntario(a) da pesquisa supracitada, que esta sendo desenvolvida por lzabel Cristina da
Silva Padinha. A pesquisa é vinculada ao Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo e
Cultura-PPGEDUC/ Universidade Federal do Para sob minha orientacdo — Odete da Cruz
Mendes. O objetivo da pesquisa € analisar o PDE-Escola no contexto do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo e suas implicacdes na realidade de escolas de
Cametd/PA. Asseguro ao(a) senhor (a) que sua identidade serd mantida sob sigilo e
anonimato e as informacoes colhidas serdo usadas, exclusivamente, na pesquisa supracitada.
Utilizarei nomes ficticios para preservar sua identidade ou ainda apenas a indicacao genérica
de “entrevistado” ,professor, Técnico ou simplesmente, Coordenador. Desde ja agradeco sua
valiosa contribuicdo para a pesquisa, disponibilizando sua atencdo e tempo, e principalmente
conhecimentos advindos de suas experiéncias sobre o tema. A equipe do Programa, por
meio da UFPA se coloca a disposi¢do para as possiveis davidas ou informacdes necessarias.

Cruz endes

E-mail: ocm@ufpa.br
Telefone (91) 92760364

Prof.
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APENDICE B — Roteiro de entrevista com os coordenadores do PDE Escola no municipio
de Cameta, Para

-CARGO//FUNCAO:
-TEMPO DE EXERCICIO NA COORDENACAO
-FORMACAO :

- GRADUACAO ESPECIALIZACAO () POS GRADUACAO() MESTRADO( )
DOUTORADO ()

1-Quando e como ocorreu 0 processo de adesdo e implantagdo do PDE-Escola no municipio
de Cameta?

2-Ocorreu entraves para a implementacdo do PDE Escola no municipio e nas escolas?

3-Como era composta a equipe de Coordenagdo e acompanhamento do PDE Escola no
Municipio de Camet4?

4- Quais as escolas receberam PDE Escola e quais os critérios de escolhas das escola?

5-Existe processo diferenciados para implementar PDE Escola no municipio e nas escolas?
Em caso de existéncia quais foram?

7-Alguma Escola se reusou a elaborar o PDE Esocla? Se sim qual a justificativa?

8-Os coordenadores / técnicos responsaveis no municipio no o processo de implementagédo
do PDE ESCOLA receberam alguma formacgdo do MEC? caso positivo como ocorreu essa
formacdo? quais foram 0s pontos positivos e negativos desse processo de formacdo?
Quantas formacdes foram realizadas ?

9-Como as escolas receberam o PDE Escola? Ocorreu alguma resisténcia para a
implementacdo? Caso positivo quais foram?

10-O municipio teve alguma autonomia no processo de organizacdo e efetivacdo do PDE
Escola. para além do esta descrito nos manuais ?Em caso positivo de forma ocorreu?

11-A SEMED conseguiu materializar a proposta do PDE ESCOLA no municipio?
12-Como vocé avalia a relacdo entre O PDE Escola e o IDEB?

13- PDE Escola permite que tenha um processo de democratizagdo na educagéo?

14-O PDE Escola promoveu descentralizacdo de decisdes na escola? em que aspectos

podemos perceber esse processo?

15-Ha uma relagdo do PDE Escola com PAR? Caso Positivo como ocorre?

16- Ocorreu a Organizacao do Comité para acompanhar o PDE Escoa
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ANEXO A — Quadro de a¢cOes do PDE/Plano de Metas Compromisso todos pela educagédo —

anexo A do Decreto 6.094/2007

PROGRAMAS/ACOES OBJETIVOS

PROGRAMAS/ACOES
OBJETIVOS

1. Planejamento Estratégico da
Secretaria — PES

Assegurar o alinhamento das politicas
das secretarias de educacdo, de forma a
garantir sustentabilidade na
implementacdo das acBes voltadas para
o fortalecimento das escolas e a
melhoria do desempenho do ensino
publico.

2. Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE

Desenvolver capacidade gerencial na
rede estadual e municipal de ensino e a
qualidade  das  escolas  publicas
(estaduais e municipais) mediante a
elaboracdo e implementacdo do Plano
de Desenvolvimento Estratégico da
Escola (PDE) e o financiamento de
Projetos Escolares nele contidos.

3. Programa de Dinheiro Direto
na Escola — PDDE

Contribuir para a elevagdo da qualidade
do ensino e sua universalizagdo,
garantindo 0 acesso e a permanéncia da
crianga na escola. Para isso, auxilia a
escola na dotacdo de recursos didatico-
pedagdgicos e humanos bem
preparados, com vistas & promoc¢do da
eqlidade de oportunidades
educacionais, como meio de reducéo das
desigualdades sociais e de consolidacdo
da cidadania.

4. Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares

Criacdo e fortalecimento de Conselhos
Escolares com vistas a garantir a efetiva
participagcdo das comunidades escolar e
local na gestdo das escolas e na
melhoria da qualidade do ensino
ofertado.

5. Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educagdo — Pré-Conselho

O Pré-Conselho pretende ampliar a
capacidade de entendimento e de
atuacdo dos conselheiros municipais de
educacdo, bem como fomentar a criagdo
de novos Conselhos  Municipais de
Educacdo e, ainda, consolidar uma
estrutura educacional que possibilite a
inclusdo social com eficiéncia e a
participacdo coletiva no Programa. Para
isso, realiza encontros estaduais de
capacitacdo de conselheiros municipais
de educacdo em todo o Palis.

6. Programa de Apoio aos

Sistemas de Ensino no Processo

de Avaliacdo do Plano Nacional

de Educac¢do/ PNE e de

Elaboracéo, Implantacdo e

Avaliacdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo

Subsidiar o processo de avaliagdo do
Plano Nacional de Educacdo — PNE — e
capacitar gestores educacionais para a
elaboracdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Educagdo, com vistas ao
cumprimento das metas definidas no
PNE.

7. Projeto Presenca

Oferecer dados precisos e atualizados
para subsidiar a implantacdo e o




110

monitoramento das politicas publicas
educacionais; fornecer mecanismos para
uma gestdo escolar mais  eficiente,
otimizando a distribuicdo dos recursos
publicos federais, de acordo com o
nimero de matricula nas escolas de
cada municipio; possibilitar a integracdo
€om 0S programas sociais.

8. Programa Escola de Gestores

Oferecer  subsidios aos  gestores
escolares para que eles possuam as
ferramentas especificas, de acordo com
0s novos marcos legais e o0 contexto da
gestdo democrdtica do  ensino, para
viabilizar e assegurar o direito a
educagdo escolar basica com qualidade
social.

9. Programa de Fortalecimento
Institucional das Secretarias
Municipais de Educagéo

Fortalecimento das atividades de
reestruturacdo e revisdo dos processos
de trabalho, identificacdo das possiveis
dificuldades do processo, construcéo de
um projeto de continuidade das
atividades a partir de uma nova visao,
propiciando a criagdo de um ambiente
de trabalho mais dinamico e atual, tendo
como proposito final o atendimento, de
maneira  eficaz, das necessidades
internas da secretaria e da comunidade
escolar como um todo.

10. Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo —
PRADIME

Fortalecer a atuacdo dos dirigentes
municipais de educacdo frente a gestdo
publica por meio de encontros
presenciais e por médulos de educacédo
& distancia.

11. Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacgéo

Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo —
FUNDEB

Promover a  universalizagdo, a
manutencdo e a melhoria qualitativa da
Educacdo Baésica, particularmente no
que tange a valorizagdo dos
profissionais do magistério em efetivo

exercicio.

12. Avaliacéo Nacional da
Educacdo Basica— ANEB

Avaliar uma amostra representativa dos
varios segmentos do sistema de ensino
brasileiro, sendo que, a cada ciclo, sdo
avaliados cerca de 300.000 alunos de
7.000 escolas. Essa avaliagdo, porém,
ndo informa resultados de escolas
individualmente e nem por municipios.

13. Prova Brasil — Avaliacdo do
Rendimento Escolar

Prover o0s gestores municipais de
educacdo de informagdes sobre a
qualidade de ensino de suas escolas. A
partir dos dados da Prova Brasil,
gestores estaduais e municipais de
educacdo podem investir em cursos de
formacdo, definir novos processos
seletivos para os professores da rede
publica, definir politicas de incentivo e
promocdo baseadas na eficiéncia de
diretores e professores, comunicar aos
professores e aos diretores da rede, em
pontos, se 0 ensino de sua escola esta
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bem, e em quais deixa a desejar (para
gue revejam as estratégias de gestdo e de
ensino), além de outras iniciativas. As
informacgdes podem servir, tambhém, para
estimular os pais dos alunos das escolas
avaliadas a  supervisionarem e
acompanharem mais de perto o ensino
de seus filhos.

14. Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (as) — PISA

Avaliar até que ponto o0s alunos
préximos do término da educacdo
obrigato6ria adquiriram conhecimentos e
habilidades essenciais para a
participacdo efetiva na sociedade.
Pretende responder a questdes como:
Até que ponto os jovens adultos estdo
preparados para enfrentar os desafios do
futuro? Eles sdo capazes de analisar,
raciocinar e comunicar suas ideias
efetivamente? Tém capacidade para
continuar aprendendo pela vida toda?

15. Exame Nacional de
Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos — ENCCEJA

Avaliaco nacional de competéncias e
habilidades basicas para certificacdo de
jovens e adultos que ndo puderam
concluir os estudos na idade propria.

16. Microplanejamento
Educacional Urbano

Levantamento e atualizacdo de bancos
de dados para diagndstico e
planejamento da rede de ensino publico
que auxiliardo a etapa de tomada de
decisdes dos gestores.

17. Escola Aberta

Proporcionar aos alunos da educagéo
bésica das escolas publicas e as suas
comunidades espacos alternativos nos
finais de semana para 0
desenvolvimento de atividades de
cultura, esporte, lazer, geracdo de
renda, formacdo para a cidadania e
acbes complementares as de educacdo
formal.

18. Programa Formagéo pela
Escola

Capacitar ~ gestores, técnicos e
conselheiros  escolares visando a
adequada e parcimoniosa utilizagdo dos
recursos do FNDE.

19. Pro-Letramento

Oferecer suporte a acdo pedagogica dos
professores das séries iniciais do ensino
fundamental, contribuindo para elevar a
qualidade do ensino e da aprendizagem
de Lingua Portuguesa e Matematica;

20. Escola Ativa

Ofertar as escolas multisseriadas uma
metodologia adequada e com custos
mais baixos do que a nucleacdo;
Atender o (a) estudante em sua
comunidade; Promover a equidade;
Reduzir as taxas de evasdo e de
repeténcia nas escolas multisseriadas.

21. Programa de Aperfeicoamento da Leitura e Escrita — Praler

O principal objetivo ¢é fortalecer,
dinamizar e instrumentalizar as praticas
do professor das séries iniciais.

22. Programa de Formacéo
Continuada Midias na Educagdo

Promover formagdo continuada de
educadores no uso das midias — TV e
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video, informéatica, radio e material
impresso — no processo de ensino e de
aprendizagem, de forma articulada e
integradora.

23. Programa Familia Brasileira
Fortalecida pela Educacdo
Infantil

Aprimorar a parceria entre a instituicdo
de Educacdo Infantil (creches e pré-
escolas) e as familias ou responsaveis
pelas criancas que a frequentam, bem
como contribuir com as familias na
ampliacdo de seus conhecimentos sobre
a crianca e sobre seus direitos.

24. Programa de Formacéo
Inicial para Professores em
Exercicio na Educagdo Infantil —
Proinfantil

Valorizar o0 magistério;  Oferecer
condicBes de crescimento profissional e
pessoal ao professor; Contribuir para a
qualidade social da educacdo das
criangas de zero a seis anos; Elevar o
nivel de conhecimento e da pratica
pedagdgica dos docentes; Auxiliar
estados e municipios a cumprirem a
legislacdo  vigente habilitando em
Magistério para a Educacdo Infantil os
professores no exercicio da profissao.

25. Programa de Formagéo
Inicial para Professores do
Ensino Fundamental e Médio —
Pro-Licenciatura

Melhorar a qualidade de ensino na
Educacdo Basica por meio de formagéao
inicial consistente e contextualizada do
professor em sua area de atuagéo.

26. Rede Nacional de Formacdo
Continuada de Professores de
Educacdo Basica

Contribuir para a melhoria da formacéo
dos professores e dos alunos.

27. Programa de Formagéo
Inicial de Funcionarios de )
Escolas - PROFUNCIONARIO

Reconhecer e valorizar os profissionais
da educacdo no segmento de
funcionarios de escolas, abrangendo
dois eixos: gestdo e formagao.

28. Programa Universidade para
Todos ProUni

Possibilitar aos professores da rede
publica de educagdo basica, que estejam
no efetivo exercicio do magistério e
integrando o quadro permanente da
instituicdo concorrer a uma bolsa do
Programa, desde que eles estejam
buscando vagas em cursos de
licenciatura e pedagogia; Possibilitar aos
alunos da rede publica de ensino com
renda familiar baixa o acesso e a
permanéncia na educacao superior.

29. Programa TV Escola e DVD
Escola

Proporcionar ~a  capacitagéo, a
atualizacdo e o aperfeicoamento dos
educadores da rede publica e apoiar a
construgdo de acervos audiovisuais
digitais nas escolas.

30. Programa Etica e Cidadania

Criar condicBes necessarias para a
implantacdo dos Féruns Escolares de
Etica e de Cidadania nas escolas, nos
municipios e nos Estados, com vistas a
instrumentalizar a acdo dos profissionais
da educacéo.

31. Programa de Melhoria e
Expansdo do Ensino Médio

Melhorar a qualidade e a eficiéncia do
ensino médio, expandir sua cobertura e
garantir maior eqiidade social com
vistas a apoiar e implementar a reforma
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curricular e estrutural, assegurando a
formacdo continuada de docentes e
gestores de escolas deste nivel de
ensino, equipando progressivamente, as
escolas de ensino médio com
bibliotecas, laboratérios de informética
e ciéncias e equipamentos para recepcao
da TV Escola.

32. Programa Radio Escola

Desenvolver, estimular e apoiar acdes
que utilizem a linguagem radiofénica
para o aprimoramento pedagdgico de
comunidades escolares, 0
desenvolvimento de  protagonismos
cidaddos e a capacitagdo para 0 uso
educacional da midia radio.

33. Rede Interativa Virtual de
Educacdo — RIVED

Prover a comunidade escolar com
recursos didaticos digitais que se
integrem ao desenvolvimento curricular
do ensino, estimulando nos professores
e nos alunos uma atitude investigativa
no processo de ensino e de
aprendizagem.

34. Programa Universidade
Aberta do Brasil - UAB

Estabelecer rede de 1000 pélos de apoio
presencial, em estados e municipios,
visando a oferta de cursos superiores a
distancia para a formacéo de professores
da educacéo bésica.

35. Programa Educacédo em
Direitos Humanos

Oferecer condicdes para 0
fortalecimento institucional dos Comités
Estaduais de Educacdo em Direitos
Humanos e a capacitacdo dos(as)
educadores(as) e gestores(as) da
Educacdo Basica em educacdo em
direitos humanos.

36. Projetos de Educacdo para o
Reconhecimento da Diversidade
Sexual.

Oferecer condigbes para a formacdo
dos(as) educadores(as) e gestores(as) da

Educacéo Basica para 0
reconhecimento dos direitos humanos de
gays, Iéshicas, transexuais e

transgéneros e a valorizagdo das
diferencas no que se refere a identidade
de género e orientagdo sexual.

37. Projetos de Educacéo para a
Igualdade de Género

Oferecer condigbes para a formacgéo
dos(as) educadores(as) e gestores(as) da
Educacdo Bésica para a valorizagdo da
igualdade de género e dos direitos
humanos das mulheres.

38. Programa Escola que Protege

Qualificar profissionais de educagdo por
meio de formacdo nas modalidades a
distancia e presencial, para uma atuacao
adequada, eficaz e responsavel, no
ambito escolar, diante das situacdes de
evidéncias ou constata¢des de violéncias
sofridas pelos educandos. E dada énfase
ao enfrentamento do abuso e exploracdo
sexuais de criancas e adolescentes.

39. Formacéo Continuada de
Professores e Trabalhadores da
Educacdo Basica em Educagdo

Apoio aos sistemas estaduais e
municipais de ensino na promogdo de
programas de educacdo ambiental, na
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Ambiental

formacdo de equipes técnicas locais e de
quadros docentes, assim  como na
producdo de materiais para a educacdo
ambiental.

40. Padrbées Minimos de
Funcionamento da Escola —
PMFE

Oferecer aos gestores dos sistemas de
ensino a possibilidade de medir a
distancia de suas escolas em relacdo aos
padrdes minimos de funcionamento,
referentes ao ambiente fisico escolar,
composto pelo espagco educativo,
mobiliario/ equipamento e material
didético e escolar.

41. Levantamento da Situacdo
Escolar — LSE

Identificar as condicdes fisicas dos
prédios escolares e a disponibilidade de
mobiliario, equipamento e material
didatico e escolar existentes, bem como
verificar a situacdo das escolas frente
aos padrdes minimos de funcionamento.

42. Projeto de Adequagdo de
Prédios Escolares — PAPE

Promover intervencfes que visam
estabelecer, prioritariamente, nos
ambientes sala de aula e sanitarios de
alunos, os padroes construtivos
minimos especificos para estes espacgos
fisicos e também fornecer condicGes
minimas para utilizacdo adequada do
mobiliario e do equipamento destinados
as salas de aula.

43. Programa de Melhoria da
Qualidade do Mobiliario e
Equipamento Escolar - PMQE

Aumentar a resisténcia construtiva, e
melhorar as relaces com o uso e a
ergonomia dos bens, proporcionando
indispensavel melhoria e adequacdo de
produtos finais utilizados pelos alunos e
também racionalizar a aplicacdo de
recursos financeiros para aquisi¢cdo de
mobiliario e equipamento escolar.

44. Programa de Melhoria da
Qualidade do Ambiente Escolar
— PMQAE

Oferecer estratégias para melhoria e
conservacao do ambiente escolar.

45. Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD

O Programa Nacional do Livro Didatico
tem como objetivo prover as escolas
publica das redes federal, estadual e
municipal com obras didaticas e
dicionarios de Lingua Portuguesa de
qualidade.

46. Programa Nacional de
Transporte Escolar — PNTE

Alunos da rede publica do ensino
fundamental residentes na area rural e
das escolas de ensino fundamental que
atendam alunos com necessidades
educacionais especiais.

47. Programa Nacional
Biblioteca da Escola — PNBE

Atuar sobre a democratizacdo do acesso
as fontes de informacgdo, sobre o
fomento & leitura e a formagdo de
alunos e professores leitores, buscando
assim reverter a tendéncia de restricdo
ao acesso aos livros e & leitura como
bem cultural privilegiado, a limitadas

parcelas da populacéo brasileira.

48. Centro de Leitura Multimidia

Implementar uma politica de formacao
de leitores. Os Centros servirdo como
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referéncia para as escolas  dos
municipios, apoiando professores e
bibliotecarios nas atividades de leitura
desenvolvidas nas bibliotecas escolares
e em sala de aula.

49. Programa Escola de Fabrica

O Programa tem por objetivo incluir
jovens de baixa renda no mercado de
trabalho por meio de cursos
profissionalizantes em unidades
formadoras no proprio ambiente de
trabalho, gerando renda e inclusdo
social.

50. Programa Nacional de Saude
Escolar — PNSE

Fornecer atendimento para deteccdo de
deficiéncias auditivas e visuais de
alunos da rede publica de ensino,
visando diminuir a repeténcia e evasdo
escolar.

51. Programa Nacional de
Informaética na Escola —
PROINFO

Permitir que pessoas interessadas se
inscrevam e participem dos cursos e das
diversas outras formas de apoio
oferecidas  por varias  entidades
conveniadas.

52. Programa Ambientes
Virtuais de Aprendizagem — e-PROINFO

Permitir que pessoas interessadas se
inscrevam e participem dos cursos e das
diversas outras formas de apoio
oferecidas por varias  entidades
conveniadas.

53. Programa Brasil Alfabetizado

Realizar a transferéncia automatica de
recursos financeiros em favor dos
Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, visando a execucdo de
acOes de formacéo de alfabetizadores e
de alfabetizacdo de jovens e adultos.

54. Programa Educac&o do
Campo

Apoiar a educagdo no campo mediante a
capacitacdo de educadores de escolas do
campo, visando & melhoria da qualidade
do ensino nas escolas e a elaboragéo,
impressdo e aquisicdo de material
pedagogico.

55. Programa Educacéo Escolar
Indigena

Construir, ampliar, equipar e reformar
escolas indigenas. Por meio dessa acdo
sdo destinados recursos a construcao de
escolas com, no maximo, duas salas de
aula e dependéncias e a aquisicdo dos
equipamentos e mobiliarios necessarios
ao atendimento adequado aos alunos.

56. Programa Cultura Afro-brasileira

Prestar assisténcia financeira no ambito
da educacdo para a oferta do ensino
fundamental nas areas de remanescentes
de quilombos.

57. Programa Ampliacéo do
Ensino Fundamental para Nove
Anos

O Programa visa ampliar a duracdo do
ensino fundamental obrigatdrio de oito
para nove  anos,  aumentando,
consequentemente, a qualidade da
educacao oferecida.

58. Programa Educar na
Diversidade

Apoiar a formulagdo de politicas,
culturas e préticas inclusivas nas escolas
publicas como forma de estimular a
inclusdo de pessoas com necessidades
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educacionais na vida escolar e social,
garantindo, assim, seu desenvolvimento
pleno.

59.

Programa Educagéo

Inclusiva

Disseminar a educagdo inclusiva,
garantindo 0 acesso, a permanéncia na
rede regular de ensino, dos alunos
portadores de necessidades educativas
especiais.

60.
Alimentacdo Escolar — PNAE

Programa Nacional de

O Programa tem por objetivo atender as
necessidades nutricionais dos alunos
durante o periodo em que estiverem na
escola, contribuindo para o crescimento,
0 desenvolvimento, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de
habitos alimentares saudaveis.

61.

Projeto Alvorada

Propiciar as condicBes necessarias para
que criancas e adolescentes possam
freqlentar e concluir o ensino
fundamental e o médio; assegurar
assisténcia médica, em especial de
cardter preventivo, e melhorar as
condicbes de saneamento basico e
ampliar as oportunidades de trabalho e
renda.

62. Programa de Desenvolvimento do Ensino

Médio

Seu objetivo é reforcar as acles
desenvolvidas pelo governo federal
junto aos sistemas estaduais de ensino,
no sentido de apoié-los no esforgo para
assegurar a progressiva universalizacdo
da oferta do ensino médio, em
observancia ao que determina a
Constituicio Federal e a LDB.

63. Formacdo de Com-vida —
Comissao de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida na Escola

Propde-se a formacdo de um espaco
estruturante que permita a construcao da
Agenda 21 na Escola, 0
acompanhamento de educacdo
ambiental e a organizacdo da
Conferéncia de Meio Ambiente na
escola e o envolvimento direto da
comunidade em acgdes voltadas para a
melhoria do meio ambiente e da
qualidade de vida.

64.

Incentivo a Ciéncia

Incentivo fiscal para empresas com
investimentos em pesquisa.

65.

Transporte Escolar

Financiamento para compra de veiculos
escolares.

66.

Luz para Todos

Levar luz elétrica para todas as escolas.

67. Piso Magistério Financiamento da Educacéo Basica.

68. Proinfancia Destinar recursos para construgéo de
creches e pré-escolas.

69. Salas Multifuncionais Equipamentos para Educag8o Especial e

capacitacdo de professores.

70.

Pé6s-doutorado

Bolsas para recém-doutores.

71. Censo pela internet Educacenso: censo identifica o aluno.

72 Olhar Brasil Identlflcar criangas - com dificuldade
visual e fornecer 6culos.

73. Mais Educacio Ampliar a jornada escolar e 0s espacos

educativos, especialmente para o0s
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alunos em vulnerabilidade social.

74. Educacéo Especial

Identificar e monitorar 0 acesso e a
permanéncia dos beneficidrios do
Beneficio para idosos, deficientes e
incapacitados para o trabalho (BPC).

75. Professor Equivalente

Facilitar a contratacdo de docentes nas
IFES.

76. Guia de Tecnologia

Divulgar  boas  experiéncias em
Tecnologia Educacional para Educacéo
Bésica.

77. Colecdo Educadores

Enviar as escolas obras de grandes
educadores (30 do Brasil e 30 do
exterior)

78. Dinheiro na Escola

Aumentar 50% no repasse do PDDE
para escolas que cumprem meta do
IDEB.

79. Concurso

Ampliacdo de quadro profissionais do
FNDE e da rede profissional de ensino.

80. Gosto de Ler

Realizar a Olimpiada Brasileira da
Lingua Portuguesa

81. Inclusdo Digital

Assegurar computadores a todas as
escolas publicas até 2010.

82. Livre do Analfabetismo

Certificar municipio,via selo, com 90%
de alfabetizados ou IDEB elevado.

83. Planos Escolares

Capacitar e orientar planos escolares.

84. Formacéo da Saude

Melhorar a formacao de profissionais de
saude.

85. Literatura para Todos

Premiar, via concurso, obras literérias
para jovens e adultos em alfabetizagéo.

86. Extensdo, ensino e pesquisa

Financiar os projetos de extensdo em
IFES, CEFETS e Instituicbes Estaduais
de Educac&o Superior.

87. Licenciatura de Qualidade

Melhorar os cursos de Licenciatura

88. Nova Capes

Projeto de Lei (ndo aprovado) amplia
quadro e atribuicbes da Capes, que
possa apoiar a formacdo de professores
da Educacdo Basica.

89. Provinha Brasil

Avaliar, via exame, as criancas de 8
anos de idade.

90. Iniciagdo a docéncia

Incentivar (mediante bolsa) a
aproximacdo e o ingresso do licenciado
na docéncia da Educagdo Bésica.

91. Ensino Fundamental de Nove Anos

Implantar 0 Ensino Fundamental de
Nove Anos.

92. Programas de Apoio ao
Ensino Médio (PDDE, PNAE, PNATE, PNLEM)

Fortalecer o Ensino Médio, assegurar
acesso e permanéncia aos jovens em
escolas de qualidade.

93. Olimpiada da Matematica

Criar um ambiente de estimulo ao
estudo da matemaética.

94. Programa Nacional do Livro
Didatico para Alfabetizacéo de
Jovens e Adultos

Oferecer  publicacbes com  uma
linguagem propria para adultos,
estimular o interesse pelo aprendizado
da leitura e da escrita.

95. Programa Nacional de
Integracéo da Ed. Profissional
com a Ed. Bésica na modalidade
EJA

Proporcionar uma educacdo que tem
como principio educativo o trabalho.

96. Pro-Jovem Campo — Saberes da Terra

Oferecer formacdo equivalente ao
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Ensino Fundamental, com qualificacdo
profissional, a jovens agricultores
alfabetizados que estejam fora da escola.

97. E-Tec Brasil — Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil

Oferecer Ed. Profissional e Tecnoldgica
a distancia.

98. Catalogo Nacional de Cursos Técnicos

Facilitar a consulta dos estudantes
perante a enorme quantidade de cursos
técnicos ofertados.

99. Pro6-funcionario

Oferecer aos funcionarios da Educagdo
cursos em nivel médio.

100. Programa de Apoio a Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI

Aumentar as vagas nas universidades e
reduzir as taxas de evasdo nos cursos
presenciais de graduacdo.

101. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

Oferecer assisténcia estudantil aos
estudantes matriculados em cursos de
graduacdo presencial das IFES.

102. Programa de Educacg&o Tutorial

Oferecer condig¢des aos universitarios
para realizacdo de atividades
extracurriculares que favorecem uma
formacdo académica diferenciada.

103. Conex0es de Saberes

Estreitar os vinculos entre as
universidades e as comunidades.

104. Programa de Apoio a Extensdo Universitaria

Aprofundar uma politica que possa
fortalecer as atividades de extensdo nas
IES publicas.

105. Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior — SINAES

Analisar as instituicGes, 0s cursos e o
desempenho dos alunos.

106. E-MEC

Realizar a tramitacdo eletrénica dos
processos de regulamentacéo
encaminhados pelas IES.

107. Proinfo — Banda larga

Garantir a conexdo a rede mundial de
computadores.

108. Inclusdo Digital

Assegurar computadores a todas as
escolas publicas até 2010.

109. Acesso facilitado

Aumentar o limite financiado pelo FIES.

110. Programa Se Liga

E um programa de gestdio da
alfabetizagéo, caracterizado pela
conjugacao de principios, metodologias,
técnicas, praticas e materiais
pedagdgicos pensados e planejados para
propiciar o desenvolvimento  de
habilidades de leitura, escrita e calculo.

111. Observatorio de Educagao

Instituir e apoiar diferentes grupos de
estudos para acompanhar as atividades e
politicas educacionais.

112. Programa Acelera Brasil

Trata-se de um programa de corre¢éo de
fluxo escolar - a aceleracdo da
aprendizagem é apenas uma estratégia
para atingir o objetivo maior; trata-se de
uma  intervencdo  nas  politicas
educacionais, que tem como objetivo e
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liminar a cultura da repeténcia nas
escolas, ndo de mera intervencdo
pedagdgica.

113. Programa Escola Aberta

Incentiva e apdia a abertura, nos finais
de semana, de unidades escolares
publicas localizadas em territérios de
vulnerabilidade social. A estratégia
potencializa a parceira entre escola e
comunidade ao ocupar criativamente o
espaco escolar aos sabados e/ou
domingos com atividades educativas,
culturais, esportivas, de formag&o inicial
para o trabalho e geragdo de renda
oferecidas aos estudantes e a populacdo
do entorno.
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ANEXO B - Quadros demonstrativos do FUNDEF 2006 e FUNDEB 2007-2010,

Cametad/PA

Cametd — Para

Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF
Periodo de Referéncia - 2006

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

1-RECEITAS

1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEF 21.278.374,57
1.2 - Transferéncias da Complementacédo da Unido ao 1.796.992,43
FUNDEF

TOTAL DAS RECEITAS 23.075.367,00

DESPESAS NO ENSINO FUNDAMENTAL

DESPESA LIQUIDA

Ensino Fundamental - FUNDEF 23.373.008,45
TOTAL APLICADO

Minimo de 60% - Remuneragéo dos Profissionais do 17.621.876,04
Magistério em Efetivo Exercicio

Maximo de 40% - Demais Despesas com Manutencéo e 5.751.132,41

Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Cameta — Para

Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB
Periodo de Referéncia - 2007

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

1-RECEITAS 35.271.097,68
1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB - 26.104.073,17
1.2 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB - 9.167.024,51
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
2 - Pagamento dos Profissionais do Magistério 23.843.881,89
2.1 - 361 - Ensino Fundamental 23.843.881,89
2.2 - 365 - Educacéo Infantil 0,00
3 - Outras Despesas 13.506.000,30
3.1 - 361 - Ensino Fundamental 13.506.000,30
3.2 - 365 - Educacéo Infantil 0,00

4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3)

37.349.882,19

Fonte: Balanco do Municipio

Nota: As despesas com aposentadorias e pensdes (inativos) ndo foram computados no célculo do

Demonstrativo do FUNDEB.

https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFundebMunicipal
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Cameta — Para
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB
Periodo de Referéncia - 2008

RECEITAS DO FUNDEB RECEITAS REALIZADAS
1 - RECEITAS 43.029.173,91
1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB - 29.731.544,56
1.2 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB - 13.297.629,35
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
2 - Pagamento dos Profissionais do Magistério 27.943.724,65
2.1 - 361 - Ensino Fundamental 27.578.305,42
2.2 - 365 - Educacéo Infantil 365.419,23
3 - Outras Despesas 14.518.502,16
3.1 - 361 - Ensino Fundamental 14.376.418,24
3.2 - 365 - Educacéo Infantil 142.083,92
4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3) 42.462.226,81

Cameta — Para
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB
Periodo de Referéncia - 2009

RECEITAS DO FUNDEB RECEITAS REALIZADAS
1-RECEITAS 50.212.759,77
1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB - 30.963.771,15
1.2 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB - 19.147.857,05
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
2 - Pagamento dos Profissionais do Magistério 35.627.971,68
2.1 - 361 - Ensino Fundamental 34.670.584,16
2.2 - 365 - Educacéo Infantil 957.387,52
3 - Outras Despesas 13.377.806,36
3.1 - 361 - Ensino Fundamental 13.354.722,86
3.2 - 365 - Educacéo Infantil 23.083,50
4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3)

49.005.778,04

Cameta — Para
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB
Periodo de Referéncia - 2010

RECEITAS DO FUNDEB RECEITAS REALIZADAS
1 - RECEITAS 59.320.222,91
1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB - 39.287.943,64
1.2 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB - 19.938.807,57
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
2 - Pagamento dos Profissionais do Magistério 42.555.688,26
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2.1 - 361 - Ensino Fundamental 40.067.933,87
2.2 - 365 - Educacéo Infantil 2.487.754,39
3 - Outras Despesas 16.621.985,77
3.1 - 361 - Ensino Fundamental 16.464.256,00
3.2 - 365 - Educacdo Infantil 157.729,77
4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3) 59.177.674,03

Cameta — Para
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB
Periodo de Referéncia - 2011

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

1 - RECEITAS

1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB -

1.2 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB -

DESPESAS DO FUNDEB

DESPESA EMPENHADA

2 - Pagamento dos Profissionais do Magistério

2.1 - - Ensino Fundamental

2.2 - - Educagdo Infantil

3 - Outras Despesas

3.1 - - Ensino Fundamental

3.2 - - Educagdo Infantil

4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3)
NAO FOI INFORMADO

QUADRO DEMONSTRATIVO DE

DESPESAS DO FUNDEB 2007-2010

Pagamento dos Profissionais do Magistério

Ensino Fundamental 126.526.125
Educacdo Infantil 3.810.561.14
Outras Despesas
Ensino Fundamental 78.865.981.3
Educacdo Infantil 322.897.19
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ANEXO C — Demonstrativo dos recursos repassados para as escolas por meio do FNDE-
LiberacGes 2007-2014-Cametéa

ENTIDADE ANO PROGRAMA VALOR
PGTO
CONSELHO ESCOLAR DA | 2007 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 13.005.30
EMEF ARICURA NA ESCOLA
-EMEF ARICURA
-EMEF PROF DIOGO
(ATENDIDA) BORGES
EMEF FULGENCIO
WANZELER (ATENDIDA
-EMEF JOAO TEIXEIRA
TAVORA (ATENDIDA
PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 4.340.00
NA ESCOLA-PROJETO DE MELHORIA
DA ESCOLA
CONSELHO ESCOLAR DA | 2008 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 8.765.20
EMEF ARICURA NA ESCOLA
PDDE-PARCELA EXTRA RURAL 2.845.70
2009 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
-MANUTENGAO ESCOLA-PDDE
FUNDAMENTAL
PDDE EXTRA RURAL-PDDE PRE-
ESCOLAR EXTRA RURAL 17.650.00

-MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

-PDDE EXTRA RURAL-PDDE
FUND.EXTRA RURAL
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2009

PDDE-PDE-ESCOLA

20.000.00

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- PDDE EXTRA RURAL-PDDE PRE-
ESCOLAR

- MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

- PDDE EXTRA RURAL-PDDE
FUND.EXTRA RURAL

- MANUTEN(;AO ESCOLAR-PDDE
fundamental

16.834.80

PDDE -EDUC INTEGRAL

-PDDE INTEGRAL FUNDAMENTAL

33.597.60

2010

PDDE-PDE-ESCOLA

13.000.00

2011

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

MANUTENQAO ESCOLAR-PDDE
fundamental

PDDE EXTRA RURAL-FUNDAMENTAL
PDDE EXTRA RURAL-PRE ESCOLA

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLA

8.831.30

PDDE-EDUCACAO INTEGRAL

26.769.50

2012

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

MANUNTECAO ESCOLAR PDDE PRE
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ESCOLA

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

PDDE EXTRA RURAL-FUNDAMENTAL

PDDE EXTRA RURAL-PRE ESCOLA

PDDE-EDUCAGAO INTERAL

FUNDAMENTAL
CONSELHO ESCOLAR DA | 2013 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
EMEF ARICURA NA ESCOLA
11.740.00
-EMEF JOVINA MACHADO - MANUTENCAO ESCOLA-PDDE ED.
DOS SANTOS BASICA
-NOSSA SENHORA DE
NAZARA
-EMEF DIOGO BORGES
PDDE QUALIDADE-PDDE AE-ATLETA 2.225.00
NA ESCOLA
PDDE EDUCACAO INTEGRAL-MAIS
EDUCACAO-PDDE
62.172.72
-MAIS EDUCACAO EDUCACAO
INTEGRAL PDDE
CONSELHO ESCOLAR | 2007 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 9.525.60
DA EMEF DE BAIRRO NA ESCOLA
NOVO
PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 7.000.00
NA ESCOLA-PROJETO DE MELHORIA
DA ESCOLA
2008 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 4.559.40
NA ESCOLA
PDDE PARCELA EXTRA RURAL 2.279.70
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2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGAO ESCOLA-PDDE
FUNDAMENTAL

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLA

8.120.80

PDDE-PARCELA EXTRA RURAL

2.279.70

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLA

-MANUTENGCAO ESCOLA-PDDE
FUNDAMENTAL

7.521.60

2011

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLA-PDDE
FUNDAMENTAL

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLA

7.160.40

2012

PDDE-PDE ESCOLA

52.000.00

*NOEMIA MARTINS

2013

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLA-PDDE EDUC.

BASICA.

12.180.00

PDDE ESTRUTURA

PDDE AE ACESSIBILIDADE

12.500.00

PDDEQUALIDADE

-PDDE AE ATLETA NA ESCOLA

1.849.00

PDDE EDUC.INTEGRAL

-MAIS EDUCACAO-PDDE MAIS
EDUCACAO INTEGRAL-PDDE

106.631.60
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2014

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA 1° PARCELA

3.745.82

PDDE QUALIDADE
-PDDE AE ESCOLA SUSTENTAVEL
-PDDE AE MAIS CULTURA 1° PARCELA

-PDDE AE ATLETA NA ESCOLA

17.813.00

PDCDE EDUCAGCAO INTEGRAL

-MAIS EDUCAGAO 1° PARC

46.800.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF COMPLEXO INF
DOM JOSE ELIAS
CHAVES

2012

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
CRECHE

-PDDE-APOIO ESCOLAR
ACESSIBILIDADE

20.242.40

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF CORONEL
RAIMUNDO LEAO

2007

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

4.866.00

2008

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

4.656.00

PDDE —-PARCELA EXTRA URBANA

2.328.00

2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

-PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

9.538.20

2009

PDDE-PDE ESCOLA

34.000.00

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE

6.938.40
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FUNDAMENTAL

2010 PDDE-ESCOLA INTEGRAL-PROGRAMA | 59.933.10
DINH NA ESCOLA EDUC.INTEGRAL
2012 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
-MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL 6.892.20
PDDE EDUCACAO INTEGRAL 31.209.60
2014 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 6.170.00
NA ESCOLA -1° PARC.
PDDE QUALIDADE 852.68
-PDDE AE ATLETA NA ESCOLA
PDDE EDUC.INTEGRAL 57.600.00
-MAIS EDUC.PDDE INTEGRAL
CONSELHO ESCOLAR DA | 2007 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 7.914.00
EMEF DALILA LEAO NA ESCOLA
- EMEF SAO
FRANCISCO(ATENDIDA)
CONSELHO ESCOLAR DA | 2008 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 7.563.60
EMEF DALILA LEAO NA ESCOLA
PDDE —PARCELA EXTRA RURAL 327.30
PDDE —PARCELA EXTRA URBANA 3.454.50
2008 PDDE-PDE ESCOLA 31.000.00
2009 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO

NA ESCOLA

-MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE

13.438.20
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FUNDAMENTAL

-PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

2009

PDDE/PDE-ESCOLA

18.000.00

2010

PDDE PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

-PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

10.571.40

PDDE EDUCACAO INTEGRAL

-PDDE INTEGRAL FUNDAMENTAL

37.871.60

2011

PDDE PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

-PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

10.098.90

2012

PDDE PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE EXTRA
URB

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

8.896.23

PDDE EDUCACAO INTEGRAL

27.308.10

2013

PDDE PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE EDUC.

BASICA.

12.120.00

PDDE ESTRUTURA-PDDE AE
ACESSIBILIDADE

12.500.00

PDDE QUALIDADE-PDDE AE ATLETA

2.005.00
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NA ESCOLA

PDDE EDUC.INTEGRAL

MAIS EDUC.EDUC.INTEGRAL PDDE

24.804.69

2014

PDDE PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA-1° PARC

6.090.00

PDDE QUALIDADE-PDDE AE ATLETA
NA ESCOLA

2.044.00

PDDE EDUC.INTEGRAL

MAIS EDUC.EDUC.INTEGRAL PDDE 1°
PARC

39.600.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF DOM ROMUALDO
COELHO

-MARIA NILZA DAS
MERCES ANDRADE

2007

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

4.378.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF DOM ROMUALDO
COELHO

2008

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

5.778.00

2008

PDDE/PDE-ESCOLA

16.000.00

2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGAO ESCOLAR -PDDE
FUNDAMENTAL

-MANUTENGAO ESCOLAR —-PDDE PRE
ESCOLAR

10.101.40

2009

PDDE/PDE-ESCOLA

13.000.00

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

MANUTENCAO ESCOLAR —PDDE PRE
ESCOLAR

MANUTENCAO ESCOLAR —PDDE PRE
ESCOLAR

7.809.60
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PDDE ESCOLA INTEGRAL

32.628.60

2011

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGAO ESCOLAR -PDDE
FUNDAMENTAL

--MANUTENGAO ESCOLAR -PDDE PRE
ESCOLA

5.876.20

2012

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO

MANUTEGAO ESCOLAR - PDDE- FUND.

19.182,20

PDDE INTEGRAL — Fundamental

20.570,60

2013

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENCAO ESCOLAR — PDDE
EDUC. BASICA.

10.160.00

PDDE ESTRUTURA

-PDDE AE ACESSIBILIDADE

10.000.00

PDDE QUALIDADE

-PDDE AE ATLETA NA ESCOLA

1.291.00

PDDE EDUC.INTEGRAL

-MAIS EDUC.EDUC,INTEGRAL PDDE

24.505.35

2014

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA 1° PARC

5.331.61

PDDE QUALIDADE

-PDDE AE ATLETA NA ESCOLA

1.324.00

PDDE EDUC.INTEGRAL

-MAIS EDUCACAO PDDE INTEGRAL

37.900.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF DOM ROMUALDO
SEIXAS

2007

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

4.152.00

2008

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

4.051.20
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2008 PDDE/PDE-ESCOLA 16.000.00
2009 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
7.026.60
-MANUTENGAO ESCOLAR -PDDE
FUNDAMENTAL
2009 PDDE/PDE-ESCOLA 18.000.00
2010 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
MANUTENCAO ESCOLAR PDDE FUN
10.678.50
PDDE EXTRA URBANO FUND EXTRA
URB
PDDE INTEGRAL FUND 45.930.60
2011 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
-PDDE EXTRA URBANO FUND EXTRA
URB 10.098.90
- MANUTENGCAO ESCOLAR PDDE FUN
CONSELHO ESCOLAR DA | 2007 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 2.910.00
EMEF ELIZIA MALVINA NA ESCOLA
MUNIZ
CONSELHO ESCOLAR DA | 2008 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 2.926.80
EMEF ELIZIA MALVINA NA ESCOLA
MUNIZ
2009 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 4.378.00
NA ESCOLA
-MANUTENGCAO ESCOLAR -PDDE
FUNDAMENTAL
-MANUTENCAO ESCOLAR PDDE PRE
ESCOLAR
2009 PDDE/PDE-ESCOLA 20.000.00

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
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NA ESCOLA
MANUTENCAO ESCOLAR — PDDE PRE 3.783.00
ESCOLA
MANUTENCAO ESCOLAR — PDDE FUN
PDDE-ESCOLA INTEGRAL 31.681.60
-PDDE INTEGRAL FUNDAMENTAL
2010 PDDE/PDE- ESCOLA 13.000.00
EDUC.BASICA
2011 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
- MANUTENGCAO ESCOLAR -PDDE FUN
3.749.40
- MANUTENCAO ESCOLAR -PDDE PRE
ESCOLA
PDDE-ESCOLA INTEGRAL 25.717.50
2013 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
- MANUTENCAO ESCOLAR -PDDE EDUC
BAS|CA 4.920.00
PDDE EDUC INTEGRAL MAIS EDUC — 34.961.83
EDUC INTEGRAL PDDE
2014 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 637.95
NA ESCOLA-1° PARC
PDDE QUALIDADE 1.138.00
-PDDE AE ATLETA NA ESCOLA
PDDE EDUC INTEGRAL MAIS EDUC — 22.600.00
PDDE INTEGRAL
CONSELHO ESCOLAR DA | 2007 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 6.703.20
EMEF GENERAL OSORIO NA ESCOLA
CONSELHO ESCOLAR DA | 2008 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 4.643.40
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EMEF GENERAL OSORIO

NA ESCOLA

2009 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
4.866.00
- MANUTENGAO ESCOLAR -PDDE
FUNDAMENTAL
2009 PDDE-PDE ESCOLA 20.000.00
2010 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
7.261.80
- MANUTENGAO ESCOLAR -PDDE
FUNDAMENTAL
PDDE-ESCOLA INTEGRAL 45.530.60
2011 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
6.951.00
- MANUTENCAO ESCOLAR -PDDE
FUNDAMENTAL
2011 PDDE/PDE —-ESCOLA 18.000.00
2014 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 8.490.00
NA ESCOLA-1°PARC
PDDE QUALIDADE 8.512.00
-PDDE AE ESCOLA SUSTENTAVEL 1°
PARC
-PDDE AE ATLETA NA ESCOLA
CONSELHO ESCOLAR DA | 2007 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 11.286.60
EMEF GOVERN. ALACID NA ESCOLA
NUNES
-EMEF DE PARURU
CONSELHO ESCOLAR DA | 2008 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 9.428.40
EMEF GOVERN. ALACID NA ESCOLA
NUNES
2008 PDDE-PARCELA EXTRA RURAL 1.375.20
2009 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
4.866.00

-MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL
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2009

PDDE/PDE-ESCOLA

20.000.00

CONSELHO ESCOLAR
EMEF DA INVASAO

-EMEF DE
AJO(ATENDIDA)

-EMEF DE VACARIA
II(ATENDIDA)

2007

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

15.309.31

CONSELHO ESCOLAR
EMEF DA INVASAO

2008

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

9.241.60

2008

PDDE-PARCELA EXTRA RURAL

1.076.00

2008

PDDE/PDE-ESCOLA

31.000,00

2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGCAO ESCOLA-PDDE
FUNDAMENTAL

PDDE EXTRA RURAL-PDDE PRE
ESCOLAR EXTRA RURAL

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

-PDDE EXTRA RURAL-PDDE
FUNDAMENTAL.EXTRA RURAL

17.627.60

2009

PDDE/PDE-ESCOLA

21.500.00

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

- PDDE EXTRA RURAL-PDDE PRE
ESCOLAR EXTRA RURAL

- MANUTENCAO ESCOLA-PDDE
FUNDAMENTAL

-APOIO ESCOLAR PDDE CAMPO

-PDDE EXTRA URBANO FUNDAMENTAL

36.042.90
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PDDE-EDUC INTEGRAL

64.929.32

2011

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENGAO ESCOLA-PDDE
FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA RURAL FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA RURAL-PDDE PRE
ESCOLAR EXTRA RURAL

- MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

- PDDE EXTRA URBANO
FUNDAMENTAL

22.263.90

2012

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

- PDDE EXTRA RURAL-PDDE PRE
ESCOLAR

- MANUTENGAO ESCOLA-PDDE
FUNDAMENTAL

- MANUTENCAO ESCOLA-PDDE EXTRA
URBANO

- PDDE EXTRA RURAL FUNDAMENTAL

-PDDE APOIO ESCOLAR
ACESSIBILIDADE

49.483.41

PDDE-EDUCAGAO INTEGRAL

108.864.10

2012

PDDE-PDEESCOLA

33.000.00

*EMEF DA SANTA
TEREZINHA

-EMEF DE
AJO(ATENDIDA)

-EMEF PROF MARIA
CORDEIRO DE
CASTRO(ATENDIDA)

2013

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
EDUC.BASICA

29.760.00

PDDE QUALIDADE-

4.674.00
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PDDE ATLETA NA ESCOLA

PDDE EDUC.INTEGRAL-

MAIS EDUC.PDDE

MAIS EDUC.EDUC. INTEGRAL PDDE

47.776.48

2014

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA 1° PARC

13.935.89

PDDE ESTRUTURA —

PDDE AE/CAMPO

6.500.00

PDDE QUALIDADE-

PDDE ATLETA NA ESCOLA

4.461.00

PDDE EDUC.INTEGRAL-

MAIS EDUC.PDDE INTEGRAL

112.300.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF JULIA
PASSARINHO

2008

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

4.593.00

PDDE-PARCELA EXTRA URBANA

2.296.50

2008

PDDE/PDE-ESCOLA

16.000.00

2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENCAO ESCOLA-PDDE
FUNDAMENTAL

-MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

-PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

6.931.00

2009

PDDE/PDE-ESCOLA

13.000.00

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

MANUTENCAO ESCOLA-
PDDEFUNDAMENTAL

PDDE EXTRA URBANO-PDDE

7.330.50




138

FUND.EXTRA URBANO

PDDE-EDUC INTEGRAL

-PDDE INTEGRAL FUNDAMENTAL

40.494.32

2011

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENGAO ESCOLA-PDDE
FUNDAMENTAL

-APOIO ESCOLAR PDDE
ACESSIBILIDADE

PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

13.782.40

2012

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE
EXTRA URB

- MANUTENCAO ESCOLA-PDDE
FUNDAMENTAL

6.152.75

PDDE EDUC INTEGRAL

-PDDE INTEGRAL FUND

41.931.50

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF MARIA EDUARDA
GOUDINHO

-EMEF-DE
LIVRAMENTO(ATENDIDA)

2007

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

7.514.40

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF MARIA EDUARDA
GOUDINHO

2008

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

5.891.40

PDDE- PARCELA EXTRA RURAL

1.442.40

2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

-PDDE EXTRA RURAL PDDE PRE
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ESCOLAR RURAL

-PDDE EXTRA RURAL PDDE —
FUNDAMENTAL EXTRA RURAL

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

11.133.30

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
ESCOLA

MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

PDDE EXTRA RURAL PDDE —
FUNDAMENTAL

-PDDE EXTRA RURAL PDDE PRE
ESCOLAR RURAL

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

8.849.70

2011

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA RURAL PDDE PRE
ESCOLAR RURAL

- PDDE EXTRA RURAL FUNDAMENTAL

-MANUTENGCAO ESCOLAR PRE ESCOLA

8.496.30

2011

PDDE /PDE — ESCOLA

20.000.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF MARIA EDUARDA
GOUDINHO

-EMEF-DE
LIVRAMENTO(ATENDIDA)

2013

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

MANUTENCAO ESCOLAR PDDE
EDUC.BASICA

10.840.00

PDDE QUALIDADE

-PDDE AE ATLETA NAESCOLA

1.117.00

PDDE EDUC. INTEGRAL-

97.663.20
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MAIS EDUC.EDUC.INTEGRAL PDDE

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF MARIA DE
NAZARE PERES

-EMEF DE ARUMAU
-EMEF DE COROA NOVA

-EMEF CUJARIO

2007

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

5.757.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF MARIA DE NAZARE
PERES

2008

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

4.844.40

PDDE-PARCELA EXTRA RURAL

1.013.40

2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

-PDDE EXTRA RURAL PDDE PRE
ESCOLAR RURAL

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

-MANUTENGAO ESCOLAR — PDDE
CRECHE

PDDE EXTRA RURAL-PDDE
FUNDAMENTAL EXTRA RURAL

6.712.30

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

PDDE EXTRA RURAL PDDE PRE
ESCOLAR

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
CRECHE

PDDE EXTRA RURAL PDDE-FUND

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLA

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE-FUND

18.342.40
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APOIO ESCOLAR -PDDE CAMPO

2011

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE-FUND

- PDDE EXTRA RURAL PDDE PRE
ESCOLAR

- PDDE EXTRA RURAL PDDE-FUND

- MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
CRECHE

6.437.20

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF MARIA DE NAZARE
PERES

-EMEF
ARUMAU(ATENDIDA)

2013

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE EDUC
BASICA

8.880.00

PDDE EDUC.INTEGRAL-

-MAIS EDUC. PDDE

-MAIS EDUC INTEGRAL PDDE

80.191.60

2014

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA-1° PARC

4.110.00

PDDE QUALIDADE AE ATLETA NA
ESCOLA

1.096.00

PDDE EDUC. INTEGRAL

-MAIS EDUC PDDE INTEGRAL

38.400.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEI PROFESSORA
MARIA REGINA
ASSUNCAO

2014

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA-1° PARC

4.470.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF MARIA VALDA
BRAGA VALENTE

2007

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

5.887.80
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2008

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

3.916.80

PDDE-PARCELA EXTRA URBANA

1.958.40

2008

PDDE/PDE-ESCOLA

16.000.00

2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

-MANUTENGAO ESCOLAR -PDDE
CRECHE

-MANUTENGAO ESCOLAR- PDDE PRE
ESCOLAR

-PDDE EXTRA URBANO- PDDE
FUNDAMENTAL EXTRA URBANO

10.122.30

2009

PDDE/PDE-ESCOLA

18.000.00

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR- PDDE PRE
ESCOLAR

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

9.453.00

PDDE-ESCOLA INTEGRAL

38.208.50

2011

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

- MANUTENCAO ESCOLAR- PDDE PRE
ESCOLAR

- PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

9.639.00
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PDDE-ESCOLA INTEGRAL

37.371.00

2013

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENGAO ESCOLAR- PDDE
ED.BASICA

13.700.00

PDDE ESTRUTURA

-PDDE AE ACESSIBILIDADE

12.000.00

PDDE ED.INTEGRAL

MAIS ED. EDUC.INTEGRAL

67.931.60

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF NADIR FILGUEIRA
VALENTE

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR- PDDE PRE
ESCOLAR

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

10.488.90

PDDE- EDUCACAO INTEGRAL

37.454.60

2010

PDDE-PDE ESCOLA

18.000.00

2011

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

9.834;30

PDDE EDUCACAO INTEGRAL

39.176.85

2013

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE EDU
BASICA

11.680.00

PDDE EDUC. INTEGRAL-

98.126.62
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-MAIS EDUC.EDUC.INTEGRAL PDDE

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF PAULO NOGUEIRA

2007

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

7.059.60

2008

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

4.840.80

2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

9.231.00

2009

PDDE/PDE-ESCOLA

34.000.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF RAIMUNDA DA
SILVA BARROS

2007

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

4.059.60

2008

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

4.034.40

2008

PDDE-PARCELA EXTRA URBANA

2.017.20

2008

PDDE/PDE-ESCOLA

16.000.00

2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

-MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

-PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

6.316.00

2009

PDDE/PDE-ESCOLA

13.000.00

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

5.443.60
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PDDE-EDUC.INTEGRAL 27.360.60
2012 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
EXTRE URB
- MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE 7.850.80
CRECHE
-MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLAR
-MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL
PDDE EDUCACAO INTEGRAL 20.447.60
2013 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA
9.300.00
-MANUTENCO ESCOLAR -PDDE
EDUC.BASICA
PDDE QUALIDADE-PDDE AE ~ATLETA 1.210.00
NA ESCOLA
PDDE EDUC.INTEGRAL 50.058.25
-MAIS EDUC —EDUC.INTEGRAL PDDE
2014 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 4.490.00
NA ESCOLA-1°PARC
PDDE QUALIDADE-PDDE AE ~ATLETA 1.201.00
NA ESCOLA
PDDE EDUC.INTEGRAL 35.600.00
-MAIS EDUC PDDE INTEGRAL
CONSELHO ESCOLAR DA | 2007 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 14.404.40
EMEF SAO JOAO BATIST NA ESCOLA
-EMEF JULIA
PASSARINHO (ATENDIDA)
CONSELHO ESCOLAR DA | 2008 PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 9.563.60
EMEF SAO JOAO BATISTA NA ESCOLA
PDDE-PARCELA EXTRA URBANA 4.781.80
2008 PDDE/PDE-ESCOLA 31.000.00
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2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

-PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

15.500.40

2009

PDDE/PDE-ESCOLA

21.500.00

2010

PDDE PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

15.676.80

PDDE EDUC INTEGRAL

47.515.10

2011

PDDE PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

14.408.40

2012

PDDE PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE EXTRA
URB

-MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

15.664.20

PDDE EDUCACAO INTEGRAL

31.709.10

2014

PDDE PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA-1° PARC

10.930.00

PDDE QUALIDADE
-PDDE AE MAIS CULTURA 1° PAR

-PDDE AE ATLETA NA ESCOLA

13.935.00
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PDDE EDUC.INTEGRAL

-MAIS EDUCAGAO PDDE INTEGRAL-
1°PARC

34.050.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF SANTA MARIA

-EMEF DE FAZENDA

-EMEF DE PRATA

2007

PDDE PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

13.127.60

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF SANTA MARIA

2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-PDDE EXTRA RURAL-PDDE PRE-
ESCOLAR EXTRA RURAL

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA RURAL-PDDE
FUNDAMENTAL EXTRA RURAL

-MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE PRE —
ESCOLAR

-PDDE EXTRA URBANO-
PDDEFUND.EXTRA URBANO

18.572.40

2009

PDDE/PDE- ESCOLA

18.000.00

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- PDDE EXTRA RURAL-PRE ESCOLA
- PDDE EXTRA RURAL-PDDEFUND.

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLA

MANUTENCAO ESCOLAR —PDDE
FUNDAM

PDDE EXTRA URBANO-
PDDEFUND.EXTRA URBANO

15.963.90

PDDE EDUCACAO INTEGRAL

29.954.60

2011

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR -PDDE
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FUNDAM
- PDDE EXTRA RURAL-PDDEFUND
- PDDE EXTRA RURAL-PRE ESCOLA

- MANUTENGAO ESCOLAR-PDDE PRE
ESCOLA

PDDE EXTRA URBANO-
PDDEFUND.EXTRA URBANO

-APOIO ESCOLAR -PDDE ESCOLA DO
CAMPO

27.567.00

PDDE EDUCACAO INTEGRAL

39.240.00

2012

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- PDDE EXTRA RURAL-PRE ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR -PDDE
FUNDAM

-PDDE EXTRA RURAL FUNDAMENTAL

- MANUTENCAO ESCOLAR -PDDE
EXTRA ESCOLAR

- MANUTENCAO ESCOLAR —PDDE-PRE
ESCOLA

15.926.55

PDDE EDUCACAO INTEGRAL

29.130.60

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF SANTA MARIA

-EMEF DE
FAZENDA(ATENDIDA)

-EMEF DE
PRATA(ATENDIDA)

2013

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR —PDDE EDUC
BASICA

21.720.00

PDDE ESTRUTURA-

-PDDE AE ACESSIBILIDADE

12.500.00

PDDE QUALIDADE-

PDDE AE ATLETA NA ESCOLA

3.332.00

PDDE EDUC.INTEGRAL

55.376.28
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-MAISEDUC.PDDE

-MAIS EDUC.EDUC.INTEGRAL

2014

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

563.13

PDDE QUALIDADE
-PDDE AE ESCOLA SUSTENTAVEL

-PDDE AE ATLETA NA ESCOLA

7.909.50

PDDE EDUC INTEGRAL

-MAIS EDUC.PDDE INTEGRAL

103.850.00

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF SANTA SANTOS

-EMEF DE ITACOA

-EMEF ITAUNA DE BAIXO

2007

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

8.558.10

CONSELHO ESCOLAR DA
EMEF SANTA SANTOS

2009

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

-PDDE EXTRA RURAL-PDDE PRE-
ESCOLAR EXTRA RURAL

-MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA RURAL-PDDE
FUNDAMENTAL EXTRA RURAL

-MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE —
ESCOLAR

PDDE EXTRA URBANO-PDDE
FUND.EXTRA URBANO

11.455.80

2009

PDDE/PDE -ESCOLA

13.000.00

2010

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

PDDE EXTRA RURAL-PDDE
FUNDAMENTAL

PDDE EXTRA RURAL-PDDE PRE-
ESCOLAR EXTRA RURAL

9.405.00
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MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE —
ESCOLA

MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

PDDE ESCOLA INTEGRAL

40.797.00

2010

PDDE/PDE — ESCOLA

13.000.00

2011

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA RURAL-PDDE
FUNDAMENTAL

- PDDE EXTRA RURAL-PDDE PRE-
ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE —
ESCOLAR

9.169.20

2012

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

- MANUTENCAO ESCOLAR-PDDE PRE —
ESCOLA

-MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE
EXTRA URBANO

-PDDE EXTRARURALFUNDAMENTAL

-MANUTENGCAO ESCOLAR-PDDE
FUNDAMENTAL

-PDDE EXTRA RURAL PRE ESCOLA

-PDDE APOIO ESCOLAR ESCOLA DO
CAMPO

23.954.50

PDDE EDUCACAO INTEGRAL

52.788.20

2014

PDDE-PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA-1° PARC

6.940.00




