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RESUMO

A implantac@o de grandes eixos agropecuarios, a abertura de grandes rodovias e as politicas
de ocupacgédo territorial foram fatores importantes para o0 aumento significativo do
desmatamento na Amazodnia. Atualmente o estado do Para possui 13 municipios entre os
prioritarios para o controle do desmatamento na Amazénia, dos quais 0 municipio de Pacaja
faz parte desde 2009. No presente texto objetiva-se analisar a percep¢éo dos produtores rurais
do municipio de Pacaja em relacdo a legislacdo ambiental, contrastando a percep¢do com 0s
nameros de desmatamento e areas em fase de regularizacdo ambiental. Para tanto, foram
aplicados formularios semiestruturados a 50 agricultores em 10 pontos do municipio, além
disso, foi feito o levantamento dos dados do Cadastro Ambiental Rural no municipio do ano de
2014 e a andlise da série histérica do desmatamento entre os anos de 2006 a 2014. Os
resultados apontaram variacdo quanto ao conhecimento da legislagéo entre as 10 localidades
amostradas, mas de forma geral, o conhecimento sobre legislacdo ambiental por parte dos
agricultores de Pacaja ainda é incipiente. Quanto ao Cadastro Ambiental Rural mais de 95%
dos imoveis rurais do municipio encontravam-se inscritos no ano de 2014, resultado
importante, no entanto, quanto aos numeros de desmatamento, neste mesmo periodo,
revelam-se contrarios ao registrado no nuamero de cadastros. O desconhecimento dos
agricultores das questdes legais aliado aos numeros crescentes do desmatamento no
municipio apontam fragilidades na implementacao das politicas de legislacdo ambiental.
Palavras chave: Produtores rurais, percepcao ambiental, desmatamento, Pacaja.
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ABSTRACT

The implantation of large agricultural axes, the opening of large highways and the policies of
territorial occupation were important factors for the significant increase of deforestation in the
Amazon. Currently the state of Para has 13 municipalities among the priority for the control of
deforestation in the Amazon, of which the municipality of Pacaja has been part since 2009. The
present work aims to analyze the perception of the rural producers of the municipality of Pacaja
in relation to environmental legislation, Intends to also contrast this perception with the numbers
of deforestation and areas in the phase of environmental regularization. For that, semi-
structured questionnaires were applied to 50 farmers in 10 points of the municipality, also the
data of the Rural Environmental Cadastre in the municipality of the year of 2014 and the
comparative analysis of the deforestation of the years 2006 to 2014. The results indicated that
there was variation of the level of knowledge of the legislation among the 10 localities sampled,
but in general, the knowledge about environmental legislation by the farmers of Pacaj is still
incipient. As for the Rural Environmental Registry more than 95% of the rural properties of the
municipality were registered in this in 2014, an important result, however the numbers of
deforestation, in this same period, are contrary to this advance. Farmers' lack of knowledge of
legal issues and the increasing numbers of deforestation in the municipality are factors that
point to weaknesses in the progress and implementation of environmental legislation policies.
Key words: Rural producers, environmental perception, deforestation, Pacaja.

1. Introducéao

A regido amazénica figurou-se por séculos como uma barreira natural que impedia o
processo de ocupacado expressivo do territério brasileiro. Foi a partir da década de 1940 que o
governo comecou a adotar politicas de ocupagdo com a finalidade de promover o
desenvolvimento da regido e integra-la a outras areas do pais (Garcia, M. 2006, p.24).

A década de 1960 foi palco da institucionalizacdo de agéncias e programas brasileiros
com o objetivo de ocupar a Amaz6nia avangava e como consequéncia no ano de 1966 foi
criada pelo Governo Federal e sob jurisprudéncia do Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agraria (INCRA) a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM).
Impulsionada pelo Programa de Integracdo Nacional (PIN) e substituindo a antiga
Superintendéncia de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), a Sudam foi criada com a
finalidade de fiscalizar e coordenar os planos e programas de ocupacao do territério amazonico
(Lemos, 2004, p.8).

Como parte do PIN iniciaram-se as constru¢bes das rodovias Transamazébnica (BR-
230) e Santarém-Cuiaba (BR-163) com o objetivo de fomentar a ocupagdo dos espacgos vazios
da Amazobnia e facilitar o escoamento de pessoas e produtos. Posteriormente foi executado o
Programa Radar para a Amazénia (RADAM) “que tinha por objetivo mapear a Amazénia Legal,
através de aerofotogrametria, com fins de possibilitar uma intervencédo do Estado a partir de
novos conhecimentos sobre a regido” (Rabello & Ferreira, 2005, p.2).

Segundo Valverde (1979 apud Rabello & Ferreira,2005, p.3), apds a construcdo das
rodovias ocorreu o processo de ocupacao do territorio amazénico, no qual o INCRA vinculava
posse definitiva aos colonos que fizessem benfeitorias em suas propriedades, sendo que a
principal benfeitoria credivel neste periodo era o desmatamento, pois no entendimento do
Instituto facilitaria a limpeza e a desobstrucéo do terreno para plantio, além de garantir-lhes
renda complementar.

A este respeito Prates & Bacha (2011) ressaltam que a implantacdo de grandes eixos
agropecuarios, a abertura de grandes rodovias e as politicas de ocupacdo territorial foram
fatores importantes para o aumento significativo do desmatamento na Amazdnia.

Embora no periodo das politicas de povoamento da Amazbnia o governo tenha dirigido
esforcos para a retirada da floresta, nos Ultimos anos o combate ao desmatamento, com
atencdo especial a esta regido, tem se tornado prioridade tanto para o governo quanto para
organizacfes internacionais, e para tal, o monitoramento e a repressdo legal tém sido as
principais estratégias adotadas (Fearnside, 2005).

Nessa perspectiva que recentemente, muitos esforcos governamentais e politicas
ambientais que visam o monitoramento e o controle do desmatamento, principalmente na
Amazénia tém sido implementadas. Como exemplo pode-se aqui mencionar que, no ano de
2007, por meio do Decreto n° 6.321, o Governo Federal estabeleceu uma série de acdes com o
intuito de prevenir, monitorar e controlar 0 desmatamento na regido, dentre as quais cita-se a
criacdo da Lista de Municipios Prioritarios, editada anualmente pelo Ministério do Meio



Ambiente, na qual constam os municipios onde serdo priorizadas as medidas de integracéo e
aperfeicoamento das acdes de monitoramento do desmatamento (Brasil , 2015).Outra
ferramenta importante neste aspecto é o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que adquire carater
obrigatorio com a aprovacdo do Novo Cédigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012) que tem,
dentre outros objetivos, auxiliar no monitoramento do desmatamento e na regularizacdo de
propriedades rurais (Brasil, 2012).

Contudo, mesmo existindo esses instrumentos legais que visam a contencdo do
desmatamento, geralmente na busca pelo aumento da produtividade os agricultores podem
causar: o desgaste do solo pela intensificacdo na sua exploracao; a reducdo da qualidade e
guantidade dos recursos hidricos; o avanco das areas agricolas sobre as areas de
preservacdo, entre outros. Soma-se a isto a ndo efetivacdo da legislacdo ambiental, uma vez
que além do “desconhecimento de alguns aspectos legais bésicos, a populagdo rural também
desconhece os beneficios de atender o que prevé a legislagcao” (Seidel & Foleto, 2008, p.45).

O estado do Para possui, atualmente, 13 municipios entre os prioritarios para o
controle do desmatamento na Amazdnia e seis sob monitoramento, segundo a lista editada
pelo Ministério do Meio Ambiente; e a regido sudoeste do estado € uma das mais criticas para
0 controle do desmatamento ilegal em toda Amazdnia. O municipio de Pacaja esta inserido
nesta lista de municipios embargados, portanto, merece aten¢do no que diz respeito as
medidas adotadas para deixar de fazer parte da mesma.

Neste contexto, considerando a proposta de Oliveira & Rocha (2010, p.136) que
levantam “a necessidade de quebra do paradigma que considera a sociedade e a natureza
como polos em oposicao” e justificam a necessidade de conhecer a relagdo homem-ambiente
para entender como o homem enxerga suas acbes sobre este ambiente, acredita-se ser
pertinente analisar a percepcao dos produtores rurais do municipio de Pacaja em relacdo a
legislacdo ambiental, contrastando a percep¢do com os nimeros de desmatamento e areas em
fase de regularizacdo ambiental.

2. Material e Métodos
2.1 Caracterizacdo da area de estudo

O municipio de Pacaja esta localizado as margens da BR-230 (Rodovia
Transamazoénica) no sudoeste do estado do Para (Figura 1), possuindo uma extensao territorial
de 11.832 km2. O municipio possui uma populacdo estimada em 44.778 habitantes,
apresentando uma densidade demografica de 3,38 hab./km2. De acordo com o Ultimo censo
agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 65% da populagdo reside
na zona rural. A maioria dos estabelecimentos rurais sédo destinados para a agricultura familiar
(84,1% do total), ocupando uma éarea de cerca de 231.600 ha, o que equivale a 42% do
territério ocupado por estabelecimentos agropecuarios no municipio (541.489,41 ha) (IBGE,
2006). Servigos, agropecudria e indastria sdo os principais setores da economia local,
contribuindo, respectivamente, com 53%, 35,1% e 10,9% do Produto Interno Bruto do
municipio no ano de 2010 (IDESP, 2013).
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Figura 1. Mapa de localizacao do municipio de Pacaja. Fonte: Mapa elaborado pelos autores.

2.2. Definicdo da amostra e perfil dos entrevistados

Para caracterizacdo da percepcdo e conhecimento acerca da legislacdo ambiental,
foram trabalhadas, a partir da base de loteamentos do INCRA, 10 localidades do municipio:
Raio de 5 km da sede municipal; Vicinal Morada Nova; Km 258 da BR 230 (sentido Maraba-
Altamira); Vicinal Ladeira da Velha; Vicinal Aparecida; Vicinal Escolinha; Vicinal Manel Baiano;
Travessdo do Km 309 (Maraba-Altamira); Travessdo do Km 315 (Maraba-Altamira); Travessao
do Km 332 (Maraba-Altamira). A distribuicdo espacial das localidades amostradas neste estudo
encontram-se na figura 1, apresentada anteriormente.

Para tanto foram aplicados 50 formularios semiestruturados (5 em cada localidade) nos
meses de junho, julho e agosto de 2015. O formulario constituiu-se de perguntas fechadas,
abertas e semiabertas, divididas nos itens: 1l-caracterizacdo da familia, 2-caracterizacdo do
sistema produtivo, 3-relagdo com atores externos, 4 - conhecimentos sobre legislacédo
ambiental, 5-CAR e opinido sobre legislacdo ambiental.

2.3. Descri¢cdo do método, ferramentas e técnicas

Nao hd um modo 6timo de fazer pesquisa social (...). Nem o
questionario de levantamento, nem o grupo focal se constituem no
caminho régio para a pesquisa social. Este caminho pode, contudo,
ser encontrado através de uma consciéncia adequada dos diferentes
métodos, de uma avalia¢do de suas vantagens e limitacdes e de uma
compreenséo de seu uso em diferentes situac8es sociais, diferentes
tipos de informacdes e diferentes problemas sociais (Alves-Mazzotti &
Gewandsnajder, 1999, p. 22).
As ferramentas utilizadas para a coleta de dados foram entrevistas estruturadas e
observagéo direta com registro fotografico.
A abordagem foi feita mediante comunicagéo direta com o proprietario do imével ou, na
auséncia deste, com outro membro (maior de idade) da familia que conhecesse o histérico da



propriedade e se considerasse capaz de responder as perguntas. Os resultados das
entrevistas foram organizados em planilhas do Microsoft Excel, e posteriormente foram
analisados por meio de estatistica descritiva com o auxilio do programa BioEstat 5.0. Foram
calculadas as frequéncias absolutas e relativas das respostas dos agricultores e elaborados
gréficos e tabelas que auxiliaram a interpretacéo e discussao dos resultados.

Para avaliacdo das respostas obtidas, foi utilizada a estatistica multivariada de analise
de fator, através do programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 19.0) com o
objetivo de analisar a estrutura das inter-relacdes (correlacdes) entre um grande namero de
variaveis, ou seja, descrever a forma de dependéncia de um conjunto de variaveis através da
criacdo de fatores (Diego, 2003). Posteriormente, para os dados de percep¢édo e conhecimento
da legislacdo ambiental, utilizou-se uma escala do tipo Likert, na qual os “numeros indicam a
posicdo e/ou o quanto as respostas diferem entre si em determinadas caracteristicas ou
elementos” (Barreto & Jager, 2015, p.15). Neste item, os agricultores foram questionados se
conheciam os termos Codigo Florestal, Area de Preservacdo Permanente, Reserva Legal e
Cadastro Ambiental Rural e as respostas foram agrupadas em classes, conforme observa-se
na tabela 1.

N&o Moderadamente | Sim

1 2 3

Tabela 1.Escala do tipo Likert usada para andlise da percepc¢éo da legislagdo ambiental
dos agricultores. Fonte: Elaborado pelos autores.

Para a andlise espacial da percepcdo da legislagdo ambiental foi feita a interpolagéo
dos dados amostrados no software especialista ArcGis 10.1, considerando os valores
atribuidos pelos agricultores quanto ao seu grau de compreenséo dos termos: Cédigo Florestal,
Area de Preservacido Permanente, Reserva Legal e Cadastro Ambiental Rural, tendo em vista
que para todas as entrevistas foi atribuido um par de coordenadas a partir de Sistema de
Posicionamento Global (GPS) e posteriormente geradas 4 subdivisbes entre o intervalo
estabelecido (Muito baixa, Baixa, Média e Alta), referindo-se ao grau de compreensdo dos
termos abordados.

Para tanto foi utilizada a técnica de Krigagem Simples (KS), consistindo na combinacéo
linear de variaveis aleatérias nas localidades Xi . Seu resultado é dado pela formula:

K
2L gs(xg) =m+ Z/l,(z(.n) - m)

Onde Z* é xs(Xo) é o estimador na localidade*0 , e Z(x) é a funcdo de média m, e Ai,
séo os ponderadores obtidos a partir da resolucéo de sistema linear de equacdo da Krigagem.
Contudo, a variancia de interpolacdo depende dos valores dos dados, sendo posteriormente
gerado o produto a partir da média ponderada das diferencas ao quadrado entre os valores dos
pontos dos dados e a estimativa Z* KO (X0), seguido da férmula:

S8 = D AlzG) = 2o ()P
i=1

Segundo (Pereira, 2011) como a variancia de interpolacao € dependente dos dados,
tem-se que:
a) Corresponde a propriedade da exatiddo da Krigagem, assim se o ponto a ser
estimado for um ponto de dado, o peso sera 1; caso contrario, 0.0 que resulta
numa variancia de interpolacéo igual a 0.
b) A varidncia de interpolacdo aumenta proporcionalmente a dispersao dos dados.
c) Leva em consideracdo a distancia estrutural do variograma por conta dos
ponderadores da Krigagem, ou seja, quanto mais influente o dado, maior seu
peso.



Para reforcar os resultados deste trabalho, foi feito o levantamento dos dados do
Cadastro Ambiental Rural no municipio de Pacaja do ano de 2014 e a andlise comparativa do
desmatamento dos anos de 2006 a 2014, com o intuito de confrontar a realidade ambiental do
municipio com o conhecimento sobre a legislagdo ambiental dos agricultores entrevistados.

Os dados do CAR sao arquivos do tipo shapefile(.shp) que foram obtidos na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Pacaja em marco 2015. Estes arquivos foram espacializados
utilizando o software ArcGIS 10.1.

Para a andlise comparativa do desmatamento foram utilizados dados do Programa de
Monitoramento do Desmatamento da Amazénia (Prodes) referentes aos anos de 2006 a 2014.
Os dados utilizados foram adquiridos no site do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) no més de outubro de 2015.

3. Resultados e Discussao

3.1. Desmatamento X Cadastro Ambiental Rural no Municipio de Pacaja

De acordo com a analise temporal do desmatamento no municipio de Pacaja (Figura
2), observa-se que entre os anos de 2006 e 2014, ocorre um acimulo de 1132,9 km2 de areas
desmatadas, percebe-se ainda que até o ano de 2014 foi desmatada uma area correspondente
a quase metade do territério do municipio (44,74%).

2006 4168,%
2007 43371
2008 4588,2
2009 —— 4600 4

% 2010 49748
2011 5159,3
2012 = 5183,5
2013 52234
2014 5301,8

EXTENSAO DO DESMATAMENTO (KM?)
Figura 2. Desmatamento acumulado no municipio de Pacaja dos anos de 2006 a 2014.Fonte:
Adaptado de PRODES (2015).

Cabe-se salientar que os dados do desmatamento apresentados na Figura 2, referem-
se a numeros acumulados, portanto ndo necessariamente os anos de 2006 e 2014,
respectivamente sdo responsaveis pelas menores e maiores taxas de desmatamento
registradas na série.

Com relagdo as taxas anuais de desmatamento, os anos de 2008 e 2010 evidenciam
0s maiores valores, com 261,2 e 275,4 km? de areas desmatadas, respectivamente, conforme
observa-se na Figura 3.
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Figura 3. Gréfico das taxas anuais de desmatamento no municipio de
Pacaja dos anosde 2006 a 2014.Fonte: Adaptado de Prodes (INPE,
2015).

Segundo dados do Prodes (INPE, 2015) ha reducdo significativa das areas
desflorestadas da Amazénia Legal até o ano de 2010, variando de 14286 km2? em 2006 para
7000 km2 em 2010. Ainda segundo estes dados, no estado do Para também ocorre reducéo
significativa do desmatamento neste intervalo de tempo, variando de 5659km2 em 2006 a
3770km2 em 2010. Em contraposicdo, nota-se que o ano de 2010 foi o que mais se destacou
com relacdo ao acréscimo de areas desmatadas no municipio de Pacaja, somente neste ano
foi desmatada uma area equivalente a 2,2% do territério do municipio, quase 30% a mais de
area desmatada em relagdo ao ano de 2006.

Entre os anos de 2006 a 2010 ndo sado registradas variacdes significativas de
desmatamento. Porém a partir de 2010, as areas desflorestadas diminuiriam drasticamente até
0 ano de 2013, representando quase 90% de reducdo nesse intervalo. Entretanto, o ano de
2014 demonstrou um comportamento diferenciado, tendo em vista a ocorrencia do aumento de
mais de 60% de areas desmatadas em relacdo ao ano anterior, o que pode ser explicado pelos
dois anos anteriores em que o0s agricultores deixaram de abrir novas areas para implantacao
de culturas.

Ao considerarmos o0 ano de 2008 como marco ha questdo do desmatamento, uma vez
que legalmente promove a separacdo entre as areas consolidadas (com desmatamento nos
limites de APP ou RL anterior a 22 de julho deste ano) e as &reas irregulares (com
desmatamento nos limites de APP ou RL a partir de 22 de julho deste ano) (Brasil, 2012), é
possivel entender que existe uma demanda significativa de areas irregulares no municipio e
consequentemente forte necessidade de regularizagcdo ambiental das mesmas, pois registra
dados acumulados de 703,6 km2 de &reas desflorestadas.

Como mencionado anteriormente, o primeiro passo para a regularizacdo ambiental das
areas rurais é o Cadastro Ambiental Rural, o qual também tem como objetivo fiscalizar os
nameros do desmatamento.

Em Pacaja o responsavel por fazer o CAR foi a EMATER?, que regulariza areas de até
guatro (4) moédulos fiscais?; Nas areas maiores quem atua é a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e as empresas particulares de prestacdo de assisténcia técnica; Nas areas de
assentamento do INCRA, a responsabilidade de fazer este cadastro é transferida para essas
empresas contratadas.No municipio de Pacaja, um (1) médulo fiscal corresponde a 70 ha
(setenta hectares) (Landau et al., 2012). Desta forma, no Quadro 1 estdo dispostos os niumeros
correspondentes ao Cadastro Ambiental Rural no municipio de Pacaja referentes aos meses
de janeiro e outubro de 2014, de acordo com a classe de tamanho das propriedades.

LEMATER - Empresa de Assistencia Técnica e Extensdo Rural.

2De acordo com Estatuto da Terra (BRASIL, 1964, art.12°), o médulo rural é a area destinada
para atender as necessidades de uma agricultura familiar, sendo diretamente ligada a
exploragdo da familia para garantir a subsisténcia, expressa em hectares, no qual possui
dimensdes minimas de um imavel rural caracterizado como propriedade familiar, e o célculo
dos modulos rurais séo de acordo com a regido de localizagdo dos iméveis, enquanto, o
modulo fiscal é estabelecido para cada municipio, como uma area mediana dos modulos rurais.



CAR PROVISORIO CAR PROVISORIO
JANEIRO/Z2014 OUTUBRO/2014

CLASSE DE
TAMANHO DAS
PROPRIEDADES

Minifundio 50716 | 7.55% 1923
Pequena 2293 271778 | 33,77% 2594 | 349580 | 36,1%
Média a2 283177 | 35,18% 540 | 350031 | 37%
Grande 51 174850 | 18% 61 189158 23.5%
TOTAL 4137 804820 100% 5478 068821 100%

CAR APROVADO
OUTUBRO /2014

CLASSE DE CAR APROVADO JANEIRO/2014
TAMANHO DA

Num. < Percentual Num. Percentual
PROPRIEDADES | onriedades | Area total da drea |Propricdades Area total BRI
(ha) (ha)
total total

Minifandio 15 749 0,4% 15 749 0,3%
Pequena 73 7154 3,7% 77 7532 3,8%
Média 27 10005 9,7% 27 19095 9,3%
Grande 31 169662 86,2% 32 175703 86,6%
TOTAL 146 196660 100% 151 203079 100%

Quadro 1. Ndmeros do Cadastro Ambiental Rural no municipio de Pacaja nos meses de janeiro
e outubro de 2014. Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Pacaja

Nota-se que existe diferencga significativa entre o nimero de propriedades com CAR
provisoério e aprovado, ou seja, para a maioria das propriedades este cadastro ainda esta em
fase de homologacao e revisdo por parte do 6rgdo ambiental responsavel, neste caso a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (SEMAS). Por outro lado a
adeséo dos proprietarios, mesmo que de forma proviséria ao CAR, implica em um avango da
politica no municipio.

Em termos de extens&o territorial, até 0 més de outubro de 2014, pouco mais de 2% do
territério do municipio permanecia ainda com o Cadastro Ambiental Pendente (Figura 4).

Cadastro Ambiental Rural de Pacaja i I
2014 A
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Figura 4. Distribuicdo espacial écl) Cadastrd"Anibiehital Rural, referente ao ano de 2014.Fonte:
Elaborado pelos"autores a partirda base de dados da Secretaria*Municipal de*€Meio Ambiente

de Pacaja




Os numeros representativos de propriedades inscritas no CAR ressaltam a evolugao
do municipio frente a regularizacdo ambiental, colocando-o em uma posi¢cdo mais favoravel
para o controle do desmatamento.

3.2. Perfil das Propriedades e Atividades Desenvolvidas

A maioria das propriedades (35) foram adquiridas pelas familias entre a década de
1970 e o final da década de 1990, sendo que 56% dos entrevistados afirmaram que ja havia
algum tipo de abertura na area quando chegaram. Com relacdo ao tamanho das propriedades,
estas caracterizam-se como minifundios e pequenas propriedades, de acordo com a
classificacdo de Landau et al. (2012), pouco menos da metade (44%) possuem 100 ha,
seguindo o padrdo de ocupacado estabelecido na regido a época de seu povoamento dirigido
(inicio dos anos 1970), no qual foram distribuidos lotes de 100 hectares para pequenos colonos
ao longo da estrada e das suas vicinais ou travessfes (Moreno, 2011). A disposicdo das
propriedades dos entrevistados de acordo com o tamanho é apresentada na Figura 5:
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Figura 5. Distribuicdo das propriedades por classe de tamanho (ha). Fonte: Resultados da
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pesquisa.

Metade das propriedades visitadas (50%) foi adquirida pelos atuais donos através da
compra do imdvel, enquanto que 32% foi adquirida através de assentamento pelo INCRA, 8%
sé@o provenientes de heranca, 4% obtida por meio de troca, e 4%por meio de arrendamento.
Quanto ao tipo de documento de posse das propriedades, o0 mais citado pelos entrevistados foi
o titulo definitivo, com 40% de expressividade, os demais documentos de posse mencionados
séo apresentados na Figura 6.
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Figura 6. Distribuicdo percentual dos tipos de documento de

possecitados nas entrevistas.Fonte: Resultados da pesquisa.



Quando perguntados se ocorreu alguma mudanga nas atividades desenvolvidas na
propriedade ao longo dos anos, 54% dos entrevistados garantiram que continuam com as
mesmas atividades. Aqueles que disseram ter ocorrido mudanca nas atividades atribuem isto,
principalmente a legislacdo ambiental, que, segundo eles, ndo permite que certas atividades
continuem sendo praticadas, como o desmate e abertura de pastos. O entrevistado nimero 37,
por exemplo, expressa que “(...) ndo pode colocar roga nem pro nosso proprio sustento, porque
néo pode derrubar mais nada”.

Os relatos dos entrevistados de que a legislacéo atual ndo permite o uso da agricultura
como fonte de renda e formas de trabalho mais expressivas (porque impossibilita ao agricultor
a abertura de novas areas de floresta), revelam aspectos remetentes ao padrédo de ocupacgéo
desordenada da regido, no qual era transmitida a ideia de que para trabalhar na terra e obter
sustento dela, o agricultor deveria, necessariamente, abrir novas areas para cultivo. Revelam,
de maneira ainda mais explicita a falta de assisténcia, tratada por Cromberg (2012, p.61) como
0 “abandono do governo ainda nos anos iniciais de ocupagao”, o que impossibilitou a insergao
de tecnologias e incentivos para o melhor aproveitamento das areas, sem a necessidade de
expanséo da abertura, desde o inicio do processo.

Quanto ao uso do solo e atividades produtivas, em pesquisa evidenciou que a atividade
mais praticada é a pecudria, presente em 98% dos imoéveis, sendo desenvolvida em conjunto
com outras atividades como roga de subsisténcia, cultivos perenes como o0 cacau e criagédo de
pequenos animais. As diversas formas de utilizagdo das propriedades estdo expressas na
Figura 7. Em estudo feito por Oliveira & Rocha (2010) junto aos agricultores de uma outra
localidade do municipio de Pacaja, constatou-se basicamente o desenvolvimento das mesmas
atividades produtivas, com destaque também para a criacdo bovina e o cultivo cacau ganhando
expressividade.
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Figura 7. Tipologia de sistemas de producédo (atividades desenvolvidas) das
propriedades amostradas.
Fonte: Resultados da pesquisa.

Existem diversas tipologias de producdo ao longo do municipio, o que reflete a
heterogeneidade dos sistemas de producdo encontrados na Amazbnia, conforme destaca
Herrera (2012):

O estudo do espaco agrario, sobremaneira 0 amazénico, deve ser
compreendido como sistema heterogéneo, constituido por dindmicas
e formas distintas de producdo, as quais normalmente sao
determinadas pelo capital na tentativa de homogeneizacdo das
relacdes para se valorizar em si mesmo. Mais que isso, para que 0s
resultados sejam satisfatorios é preciso considerar as especificidades



de cada forma de producdo, as relagcbes no espago agrario e as
interacdes existentes entre os diferentes sujeitos que trabalham e
transformam a natureza, por tanto, a dinamizacdo e reestruturacédo
do espago agrario precisam ser ponderadas (Herrera, 2012, p.108).

Embora os solos desta regido sejam, na maioria, arenosos, de forma que “as familias
tém grande dificuldade para o estabelecimento de alguns cultivos, especificamente cacaueiros,
na maioria das vezes apresentam rendimentos bem abaixo das médias regionais” (Oliveira &
Rocha, 2010, p.140), o cacau é a cultura que apresenta maior forca na porcdo sul do
municipio, préximo aos limites com Anapu, regido onde os solos sdo mais férteis e,
consequentemente mais favoraveis a este tipo de cultivo.

Em termos de cobertura florestal, 94% dos entrevistados disseram que as propriedades
possuem remanescentes de Reserva Legal, os demais ndo souberam responder a este
quesito. O tamanho da Reserva Legal variou de 6 a 76% em relagdo ao tamanho das
propriedades, sendo que a grande maioria dos entrevistados (86%) informou possuir menos de
50% da propriedade com cobertura florestal.

Ainda quanto a cobertura florestal, foi questionado aos entrevistados como era a
existéncia de mata na época em que eles haviam adquirido a propriedade e as mudancas
ocorridas nesta cobertura ao longo do tempo. A esse gquestionamento, 33 entrevistados (66%)
relataram que houve reducéo significativa da cobertura de mata, em funcédo do desmatamento,
para aumentar as areas de pastagens e lavoura; 7 (14%) disseram que a paisagem mudou
pouco e;10 (20%) disseram que n&o houve alteracdo na paisagem.

O fato de algumas pessoas terem relatado pouca ou nenhuma alteracdo na paisagem
néo significa que haja excedentes de cobertura florestal..De maneira geral séo poucas as areas
de cobertura florestal na regido, o que pode estar associado ao padrao histérico de ocupacéo,
que, segundo Pinto (2011, p.43), tem transformado vastas areas florestadas em pastagens.

3.3. Conhecimento sobre Legislacdo Ambiental e Percepcado Ambiental dos produtores
rurais de Pacaja

Para entender a compreensao dos agricultores a respeito das leis ambientais,e como
elas lhes afetam, foram-lhes oferecidas perguntas diretas sobre o seu grau de conhecimento
dos termos: Cdédigo Florestal, Area de Preservacdo Permanente, Reserva Legal e Cadastro
Ambiental Rural. Para fins de confirmac¢@o do conhecimento dos agricultores sobre os termos
abordados foi-lhes perguntado o que eles sabiam a respeito destes.

A maioria dos entrevistados (86%) disse que ndo sabe do que se trata o Cddigo
Florestal. O restante dos entrevistados (14%) disse que ja ouviu falar, mas que conhece muito
pouco a respeito do assunto. De maneira geral, estes 14% relacionam o Cédigo Florestal com
as “leis sobre 0 meio ambiente” ou “protegcdo da natureza” o que revela um conhecimento
incipiente acerca do tema.

Quando perguntados se sabem o que é Area de Preservacdo Permanente, pouco mais
da metade dos entrevistados (54%)responderam que ndo sabem o que significa o termo,
enquanto que 4% disseram saber o que € APP e 42% j& ouviram falar, mas nao tém certeza do
seu significado.De fato, poucas pessoas souberam interpretar o conceito de APP, tendo a
maioria confundindo o significado do termo com o de Reserva Legal. “Area de mata no fundo
da terra”, “tamanho da area preservada” e “area de floresta que sobrou” foram expressodes
utilizadas pelos entrevistados referindo-se a APP.

Um percentual superior a 50% dos entrevistados assumem que sabem da
obrigatoriedade da Reserva Legal, embora nem todos estejam familiarizadas com essa
expressdo®. A este respeito 56% dos entrevistados disseram néo ter ideia do significado do
termo Reserva Legal, 36% ja ouviram falar, mas ndo tém certeza da resposta e 8% pessoas
disseram que sabem o que significa.

Sobre Cadastro Ambiental Rural, 10% dos entrevistados disseram saber o que é e para
que serve, 42% ndo sabem do que se trata e 48% sabem muito pouco a respeito. Apesar
destes numeros revelarem que parcela significativa dos entrevistados desconhecem a funcao

3Ap6s a aplicagio do questionario os termos técnicos foram explicados de forma que eles relacionassem a
sua realidade.



do CAR, apenas 10% das propriedades visitadas ndo possuem este documento. Das
propriedades que possuem CAR, 60% foi elaborado de forma gratuita, através de alguma
instituicéo publica e 40% foi realizado por alguma instituicdo profissional particular. Na Figura 8,
pode-se visualizar os resultados agrupados quanto ao conhecimento dos entrevistados a
respeito dos termos técnicos abordados:
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Figura 8. Conhecimento dos entrevistados a respeito dos termos Cédigo Florestal, APP,
Reserva Legal e CAR. Fonte: Resultados da pesquisa.

Embora o CAR seja, entre todos os termos mencionados, o mais recentemente criado,
0 numero expressivo (quantas?) de propriedades que possuem este documento pode ser
reflexo da sua obrigatoriedade legal e punitiva, reflete ainda a sua importancia, pautada por
fatores como: a) obrigatoriedade como documento de regularizagdo ambiental; b) servir como
requisito basico na obtengéo de licencas ambientais, crédito bancério, entre outros beneficios
e; ¢) pelos esforgos governamentais em conjunto com instituicbes publicas e privadas para o
cumprimento do prazo de inscricdo de todas as propriedades neste cadastro, que se encerra
em maio do ano de 2016 (Pires & Ortega, 2013).

O pouco conhecimento dos termos abordados reflete as dificuldades da implementagéo
das politicas ambientais, principalmente quanto a deficiente divulgagdo por parte dos érgaos
ambientais e consequente falha no acesso a informagdo por parte dos agricultores, pois,
segundo Sant’anna et al. (2012, p.92), “muitas resolugdes e leis sdo recentes e 0s mecanismos
atuais de divulgacdo ainda s&o incipientes, o que contribui para um quadro de
desconhecimento”.

Em relacao a distribuicdo espacial do conhecimento da legislacdo ambiental, o nivel de
percepcdo dos agricultores a respeito dos termos mencionados foi espacializado ao longo do
municipio através da interpolacdo dos valores correspondentes as categorias 1,2 e 3 (Figura
12).
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Figura 12. Distribuicdo espacial da percepcéo e conhecimento da legislacdo ambiental dos
agricultores do municipio de Pacaja. Fonte: Elaborado pela autora.

Nota-se que uma area da por¢édo nordeste do municipio apresenta os maiores valores
de conhecimento (classificacdo entre média e alta) em especial quanto aos termos CAR e
Reserva Legal. Codigo Florestal foi o termo menos compreendido pelos entrevistados, com
classificacdo média e alta em pontos especificos do mapa; nas é&reas restantes (que
compreende a maior parte do municipio), os agricultores disseram ter baixa ou muito baixa
compreensao sobre o termo.

Em oposicdo a isto, a compreensdo dos termos Reserva Legal, Cadastro Ambiental
Rural e Area de Preservacdo Permanente foi diversificada ao longo do municipio,
concentrando-se apenas as duas Ultimas classes na porgdo nordeste.

Os agricultores da porcao noroeste do municipio, de maneira geral, apresentam pouca
compreenséo de ambos os termos mencionados.

Investigar um fenémeno ou informacéo do ponto de vista espacial € importante pois
possibilita algumas analises que poderiam ser facilmente desconsideradas analisando graficos
e tabelas. Como exemplo pode-se mencionar a concentracao espacial das maiores classes de
conhecimento conforme, Figura 9, em localidades proximas ao centro urbano e/ou & Rodovia
Transamazénica, no qual pode-se concluir que o acesso ou limitacdo de informacdes estédo
diretamente relacionadas a facilidade de comunicacéo e infraestrutura.

Sobre a opinido relacionada a legislacdo ambiental, um numero superior a 50% dos
entrevistados, quando questionados sobre a legislacdo ambiental vigente, ressaltaram que
apoiam a iniciativa da protegdo ambiental, embora as vezes sintam-se prejudicados,
corroborando com o trabalho de Oliveira & Rocha (2010, p.146), no qual a maioria das familias
“entende que precisam passar por um processo de mudanga, porém afirmam n&o terem
recursos que lhes permitam inserir outras técnicas de trabalho e de uso sustentavel dos
elementos do meio natural”.

No entanto, ha um consenso por parte de todos o0s entrevistados que a propria
evolucdo das atividades agricolas (inseridas num processo de ocupacdo incentivador do
desflorestamento de grandes areas) confronta-se com a legislacdo ambiental existente no pais:



As queixas mais recorrentes dos entrevistados a respeito da conjuntura atual da
legislacdo ambiental foram: falta de informacado; falta de incentivos financeiros para a
manutencdo e recuperacdo das florestas e; falta de assisténcia com maquinario para o
aproveitamento das areas de uso alternativo. Sobre essa conjuntura Sant'anna et al. (2012
p.82), reforcam destacando que “falta, ao pequeno proprietario rural, informagdes precisas da
legislacdo especifica, incentivos financeiros e uma real percepcdo da importancia de
manutengdo de areas naturais”, o que se assemelha, em parte, aos discursos dos agricultores
entrevistados em Pacaja e suas principais queixas.

6. Consideracdes Finais

Com a pesquisa constatou a existéncia de diferentes arranjos produtivos ao longo do
municipio. Também foram evidenciadas distintas percep¢fes dos produtores rurais quanto aos
termos da legislacdo ambiental abordados, mas, de maneira geral o conhecimento da
legislagdo em vigor ainda é incipiente. Percebeu-se também que existe uma correlagéo entre
proximidades dos principais eixos rodoviarios com a percepgdo e conhecimento da legislacdo
ambiental, o que acompanhado pelo diagnéstico socioecondmico sugere que quanto mais
distantes da sede e localidades centrais do municipio, menor € o conhecimento da legislacdo
ambiental, que somados a vulnerabilidade socioeconémica pode contribuir para o aumento de
desmatamento, degradacéo ambiental e baixa qualidade de vida para a populagéo.

Fato levantado também nesta pesquisa foi a relagdo que os produtores que conhecem
a legislacdo fazem entre a situacdo ambiental atual como reflexo das a¢bes do passado,
periodo em que eram incentivados a desflorestar para o direito ao titulo de posse. Entende-se
claro, que esta ndo é a Unica explicacdo para a degradacdo ambiental do municipio, muito
menos uma justificativa para a situacéo atual, isto é, o municipio de Pacajia € embargado pelo
Ministério do Meio Ambiente desde o ano de 2009 por contribuir para o aumento do
desflorestamento, e ainda com apenas trés metas do programa alcancadas, possibilitando que
se reflita quanto a real eficacia de politicas publicas ambientais como o Programa Municipios
Verdes e o Cadastro Ambiental Rural como politicas indutoras a preservagdo ambiental.

Constatou-se ainda que o municipio de Pacaja avanga nos processos iniciais de
regularizacdo ambiental, com mais de 95% dos imdveis rurais inscritos de maneira provisoria
no Cadastro Ambiental Rural no ano de 2014, um resultado importante e fator de sucesso
desta politica ambiental demonstrando a mobilizagdo para cumprimento desta politica que tem
o principal intuito frear o desmatamento, estendido a todo territrio nacional, mas com atencéo
a regido amazodnica devido esta apresentar os maiores indices de desflorestamento. No
entanto os numeros de desmatamento no mesmo ano analisado, isto €, 2014, revelam-se
contrarios a este avanco, com um alto indice de adesdo ao Programa de Cadastro Ambiental
Rural no mesmo momento de uma elevacao consideravel nos nimeros de desflorestamento.

Somado a isto o desconhecimento de um numero significativo de agricultores em
relagdo as suas obrigatoriedades e responsabilidades como proprietarios rurais e a
necessidade de uma maior efetividade da assisténcia técnica em Pacaja, poderdo refletir a
curto, médio e longo prazo, ndo somente em problemas incalculaveis de ordem ambiental, bem
como em uma grave crise social e econdémica motivada também por estes problemas, ficando
aqui demonstrado a importancia de medidas a serem tomadas por parte do poder publico e
sociedade civil organizada para evitar maiores problemas e garantir 0 uso dos recursos
naturais de maneira mais sustentavel.
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