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Apresentagdo

Em perfeita consonéncia com o carater de indivisibilidade dos direitos
humanos, o Programa de P6s-Graduagio em Direito da Universidade Fe-
deral do Para (PPGD) estabeleceu, em seus cursos de Mestrado e Doutora-
do, uma linha de pesquisa marcada essencialmente pela sua pluralidade e -
diversidade.

Essa circunstincia propiciou um multiplo olhar sobre as relagdes
juridico-politicas na Amazénia, de onde parte o PPGD para um proficuo
recorte com saberes de cardter universal, fomentando criagdes teéricas e
pesquisas em torno de diversos fendmenos, ocasionando novas reflexdes e
indicag¢des concretas para que a efetividade dos direitos humanos se apre-
sentasse como tdnica do novo século.

A presente obra reside justamente na continuidade desse olhar plural,
indivisivel e inter-relacional, com o fito de propiciar a compilagao de vérias
ideias, cujo desiderato marcante é apontar novos rumos e reflexdes em
fendmenos sociais da regido amazonica, em particular, e da realidade
brasileira, em geral. Pretende-se fomentar, de forma articulada e licida, a
(re)discussdo sobre a tutela dos direitos humanos e os passos necessarios
para garantia de sua efetividade.

A construgdo de um didlogo aberto com a comunidade juridica tam-
bém propiciou a participa¢do de juristas de outros programas de pds-
-graduacdo, compartilhando experiéncias e ponderacoes imprescindiveis
para a garantia de um viés expansivo do conhecimento juridico, tendo como
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Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA)

andlise dos requisitos juridicos
e aspectos gerais

Jo&o Daniel Macedo S$&*

1. INTRODUCAO

O surgimento do conceito de servigos ecossistémicos ou servi¢os am-
bientais? faz parte de uma estratégia coletiva que chama a atengéo da so-

. ciedade para nossa dependéncia em torno dos ecossistemas.

A ideia embutida no conceito de Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) cria um desafio para novos modelos de gestao ambiental que preten-
dem ser incorporados a outros instrumentos tradicionais ja existentes no

ambito de politicas publicas, como é o caso dos instrumentos de comando

e controle.

As pesquisas atualmente realizadas em outras 4reas do conhecimento
cientifico buscam validar a utilizagdo de metodologias de valoragio para
incorporar a varidvel ambiental no 4mbito politico-decisdrio, definindo
novas estratégias no sentido de prevenir e remediar danos ocasionados

pelas atividades humanas.

Esse campo de atuagdo, apesar de inovador, ainda é cercado de incer-
tezas e obstaculos, tais como a dificuldade na quantificagdo dos beneficios
ambientais proporcionados pela conservagao dos ecossistemas, a dificulda-
de na quantificagdo da eficdcia da redugdo de atividades indesejadas para

! Advogado e engenheiro ambiental. Mestre e Doutorando em direito pela Universidade

Federal do Par4. Bolsista CAPES. Professor da Faculdade Estécio do Par4.

?  Aexpressio “servigos ambientais” é a mais utilizada no Brasil.



ireas manejadas e a identificagdo dos resultados socioecondmicos com
beneficios para a redugio de desigualdades regionais, dentre outros aspectos.

A andlise da viabilidade juridica de implementagdo de projetos de
Pagamento por Servicos Ambientais serd de grande relevancia para enten-
der como esse instrumento pode contribuir para a protegdo do meio am-
biente e para a promogao da melhoria da qualidade de vida dos atores en-
volvidos nesse processo.

O esfor¢o da comunidade internacional aponta para a utilizagdo de
incentivos econdmicos, como é o caso da implementagao do Pagamento por
Servicos Ambientais, no sentido de contribuir para a adogdo de politicas
governamentais mais eficazes de preservagao de ecossistemas vitais, bus-
cando alternativas para melhorar a qualidade de vida das populagdes locais.

A ciéncia ocidental ainda ndo conseguiu estabelecer valor intrinseco
natureza, motivo pelo qual, a partir da ecologia, passou a trabalhar com a
no¢io de fungdes ambientais para justificar sua protegao. Como afirma
Derani (2008, p. 96), “a natureza ‘humanizada’, em relagdo com o homem,
é uma categoria social”. Ou seja, valor é um atributo socialmente construido.

Atribuir valor a servigos ambientais é uma consequéncia da p6s-
-modernidade, pois modifica o papel da sociedade, valoriza o caréater
multifuncional de produgio e da propriedade, ao destacar também a im-
portancia da conservag@o e preservagao do meio ambiente. Os servigos
ambientais estdao relacionados com todas as atividades de um ecossistema,
e, quando consideramos sua correlagdo com os sistemas de produgio an-
trépicos (baseados no mercado), percebemos os beneficios dessa valoriza-
¢3o em dois aspectos: a) o primeiro estd ligado a prépria caracteristica do
bem ambiental, quando consideramos que a filtragem de poluentes pelo
ecossistema (absorcdo de carbono atmosférico), a manutengao de fungdes
hidrolégicas, a polinizagdo, a reprodugao de espécies etc. sao servicos am-
bientais j4 existentes; b) o segundo aspecto esta ligado as estratégias da
prépria politica de PSA, como agdes de incentivo a recuperagio de 4reas
alteradas, aos reflorestamentos, 2 redugdo do desmatamento, 8 manutencao
de espacos protegidos.

Nesse sentido, o problema levantado neste trabalho é saber que requi-
sitos juridicos devem ser atendidos para viabilizar a¢des de incentivo a
nrosramas de Pagamento por Servicos Ambientais.

Este trabalho pretende examinar a viabilidade de politicas baseadas
no Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), buscando as necessarias

defini¢des juridicas e as condigoes de aplicagao desse instrumento de
gestao.

O trabalho estd dividido em trés partes. Na primeira parte, tratamos
dos aspectos gerais relativos ao conceito de servigos ambientais. Analisamos,
ainda, a origem do conceito e os tipos de servicos ambientais que se apre-
sentam em escala comercial significativa. A segunda parte trata dos prin-
cipios basicos. Buscamos ainda explicar a natureza juridica do pagamento
por esses servicos ambientais e analisamos a relagdo estabelecida entre os
potenciais compradores e os provedores dos servigos ambientais.

Por ultimo, na terceira parte deste trabalho, procuramos identificar
os principais requisitos a estarem presentes num contrato de Pagamento
por Servigos Ambientais.

2. SERVICOS AMBIENTAIS: ASPECTOS GERAIS

‘2.1 Origem e abrangéncia do conceito

O conceito “servigos ambientais” nasce no ano de 1997, a partir de trés
publica¢des (RUHL; SALZMAN, 2007, p. 158): 1) a primeira publicagao foi
o livro intitulado Nature’s services, em que a ec6loga Gretchen Daily des-
creve no preficio da obra como surgiu a ideia de produzir uma sintese
detalhada de estudos sobre o entendimento atual de um conjunto de ser-
vigos ecossistémicos’; 2) a segundg obra foi um artigo publicado por diver-
sos autores na revista cientifica Nature, intitulado The value of the world’s
ecosystem services and natural capital*, que examinou uma série de servi-
os ecossistémicos, estimando seu valor global entre 16 e 54 trilhdes de

.délares por ano, gerando um acirrado debate académico sobre a metodo-

logia de anilise utilizada; 3) a terceira publica¢io foi um pequeno estudo
dos economistas Geoff Heal e Graciela Chichilnisky, publicado também na
revista Nature, que recontava a histéria da cidade de Nova York e a

As discussoes originaram um livro detalhado sobre os servigos providos por ecossis-

temas naturais, com as primeiras aproximagdes sobre o valor monetdrio dos servigos
ecossistémicos.

¢ COSTANZA etal., 1997. p. 253 e ss.



estratégia de pagar proprietarios rurais e comunidades na bacia de Catskills
para garantir a disponibilidade de 4gua potéavel®.

Para Daily (1997, p. 3), os servicos ecossistémicos sdo as condigdes e
0s processos por meio dos quais os ecossistemas naturais, e as espécies que
os integram, sustentam a vida humana, mantendo a biodiversidade e a
produgio de produtos.

Nesse sentido, também é a posicdo mais atual de Wunder et al. (2008,
p- 20), que adota o mesmo conceito de Daily para a expressdao “servigos
ecossistémicos”, utilizando-se, no entanto, da nomenclatura “servicos
ambientais”: “Primeiro, porque nem todos os servigos s3o igualmente
sistémicos; a captura de carbono, por exemplo, depende mais de condigdes
ambientais gerais do que de caracteristicas especificas dos ecossistemas,
como é o caso da fun¢do de habitat natural para uma alta diversidade de
espécies. Segundo, porque o termo ‘servi¢o ambiental’ é mais comumente
empregado tanto na literatura em lingua portuguesa como espanhola sobre
0 tema, como também em arenas de debate politico na América Latina”.

Na definicdo da Avaliagdo do Milénio dos Ecossistemas (Millennium
Ecosystem Assessment, 2005. p. v.), servicos dos ecossistemas sao os bene-
ficios que 0 homem obtém dos ecossistemas. Nesse contexto, o conceito de
ecossistema corresponde a “um complexo dindmico de comunidades ve-
getais, animais, micro-organismos, e seu respectivo meio, que interagem
como uma unidade funcional”.

Esse Programa das Nag¢oes Unidas® considera ainda quatro tipos de
servicos ecossistémicos: 1) servicos de produgdo: como alimento, dgua

5 O artigo também conta que os gestores de Nova York, ao confrontarem-se com a legis-
lagdo federal, que obrigava o pré-tratamento de d4gua para consumo humano, identifi-
caram que seria mais barato financiar préiticas de manejo ambiental nas nascentes do
que construir estagdes de pré-tratamento.

¢ Avaliagdo do Milénio dos Ecossistemas gerou um programa, inicialmente de quatro
anos, concebido para embasar os agentes politicos de informagéo cientifica sobre a re-
la¢do entre as mudangas nos ecossistemas e 0 bem-estar humano. A iniciativa foi lan¢a-
da pelo entdo Secretdrio Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, em junho de 2001, e fo-
caliza sua aten¢do no modo como as mudangas nos ecossistemas tém afetado e poderao
afetar as pessoas no futuro, e que tipo de respostas podem ser adotadas aos niveis local
e nacional e A escala global para melhorar a gestao dos ecossistemas e assim contribuir
para a melhoria do bem-estar humano e reduzir a pobreza. Para mais informagdes, ver:
<http://www.millenniumassessment.org>.
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madeira, fibras etc.; 2) servigos de regulagdo: por exemplo, a regulagdo de
enchentes, de secas, da degradagdo dos solos, de doengas, residuos e a qua-
lidade da 4gua; 3) servigos de suporte: por exemplo, formagio dos solos,
fotossintese e os ciclos de nutrientes; 4) servigos culturais: por exemplo,
beneficios recreacionais, estéticos e espirituais e outros beneficios nio
materiais.

Engel et al. (2008, p. 663, nota de rodapé) também defendem que
muitos dos chamados servigos de produgio, cf. item “a” citado, podem ser
mais bem caracterizados como produtos, confirmando o posicionamento
anterior.

De acordo com Boyd e Banzhaf (2006, p. 8), servigos ambientais sao
“componentes da natureza, diretamente gozados, consumidos, ou utiliza-
dos para produzir o bem-estar humano™’, dando a entender que tais servi-
¢os constituem produtos acabados da natureza®, visao que se alinha com a
definigao trazida pela Avalia¢do do Milénio.

Para Steed (2007, p. 179), apesar das diferengas terminolégicas, é
consenso que os servigos ecossistémicos/ambientais referem-se aos bene-

ficios oriundos de sistemas naturais, necessirios ao desenvolvimento hu-

mano, e sem 0s quais ocorreriam mudangas significativas tanto nos bene-
ficios obtidos como nas condi¢des ambientais.

Segundo as definigbes apresentadas, percebe-se claramente que, na
classificagdo constante da Avaliagdo do Milénio, os servios de produgio
representam, na verdade, o que no direito brasileiro é definido como o
conjunto de bens ambientais, vistos enquanto recursos suscetiveis de apro-
priagio. Esse é 0 mesmo entendimento de Wunder et al. (2008, p. 20):
“enquanto Daily distingue produtos de servigos dos ecossistemas, 0 marco
conceitual da Avaliagdo dos Ecossistemas inclui produtos dos ecossistemas
na sua categoria de ‘servi¢os de provisio’. '

No texto original: “Ecosystem services are components of nature, directly enjoyed,
consumed, or used to yield human well-being”.

Boyd e Banzhaf defendem que muitos dos servigos identificados por outros autores,
como Daily, s@o na verdade processos ou fungdes, e citam a purificagio da 4gua. Exis-
tem processos ecolégicos intermediérios e servigos finais. Do ponto de vista prético,
medir os processos ecol6gicos ¢ mais dificil do que medir os seus resultados; o que
pode ser um dos motivos para a dificuldade encontrada pela ecologia em quantificar
em unidades de medida esses servigos.
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Para nés, os servicos ambientais representam os processos de regula-
¢do ecolégica decorrentes das condi¢Bes ambientais (caracteristicas proprias
dos bens ambientais), que produzem beneficios necessarios ao desenvolvi-
mento humano, sendo vejamos.

O contetdo da expressio “servigos ambientais”, para o direito, estd
diretamente relacionado a classificagio dos bens ambientais. Na defini¢do
de Benjamin (1993, p. 66), o meio ambiente, compreendido como bem
piiblico de uso comum a todos (macrobem), ¢ um bem juridico em si mes-
mo, insuscetivel de apropriagdo, indivisivel e unitario. ’

Como bem juridico indivisivel e unitirio, o meio ambiente ndo se
confunde com os diversos bens ambientais, elementos juridicos autdbnomos,
que o integram (microbens), constituindo componentes passiveis de apro-
priagio, podendo a propriedade desses bens ser tanto publica como priva-
da (BENJAMIN, 1993, p. 64).

Segundo Costa Neto (2003, p. 9 ess.), todo bem revestido de contetido
econdmico é bem juridico, mas nem todo bem juridico possui conteddo
econdmico. Isso ocorre quando o bem possui caracteristicas que de tal
forma ndo comportam utilidade material ou individual. Nesse caso, toda
a coletividade, mesmo que seus beneficidrios ndo possam ser individuali-
zados, desfruta do bem juridico considerado, como € o caso do meio am-
biente (macrobem).

Dessa forma, o contetido da expressdo “servigos ambientais” tem que
considerar a diferenca entre a nogo de natureza valorizada como recurso
suscetivel de apropriacio e a nogdo de natureza reconhecida pela impor-
tancia desempenhada nos processos de regulagdo ecolégica, por exemplo,
na participagio na estabilizagdo climética, na manutengao da biodiversi-
dade, na regulagio do fluxo hidrico, na purificagdo do ar e da 4gua, na
fertilizacdo do solo, na polinizagao e dispersdo de sementes, no controle de
pragas agricolas, na protegdo dos raios ultravioleta, na mitigacdo das en-
chentes e da seca, na decomposigdo de dejetos etc.

2.2 O mercado e os tipos de servigos ambientais

Quatro tipos de servigos ambientais se apresentam em escala comer-
cial significativa, segundo a literatura especializada sobre o assunto (LAN-
DELL-MILLS; PORRAS, 2002; MAYRAND; PAQUIN, 2004; WUNDER,
2005; PAGIOLA et al., 2005): 1) sequestro e estocagem de carbono (p. ex.,
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pagamento a produtores pelo plantio e manutengao de &rvores adicionais);
2) protecdo da biodiversidade (p. ex., doadores pagando para populagdes
locais que recuperam 4reas para criagdo de corredores ecol6gicos); 3) pro-
tegdo de bacias hidrograficas (p. ex., usudrios a jusante dos rios pagam
fazendeiros rio acima pela adogio de medidas de prote¢ao do leito dos rios,
evitando desmatamentos, erosio e riscos de enchentes); e 4) beleza cénica
(p. ex., operadores de turismo pagam para comunidades locais ndo cagarem
em 4reas de visita¢do turistica).

Os servicos relacionados com o sequestro de carbono servemn de base
para numerosos esquemas de PSA, com acesso em mercados voluntarios
ou obrigatérios (Protocolo de Quioto), j& que a destruigdo das florestas
contribui para mudangas climiticas, notadamente o aquecimento global.

As florestas também desempenham papel importante na conservagao
dabiodiversidade, pois servem de abrigo para grande variedade de espécies
de plantas e animais. Do mesmo modo, com a prote¢io de bacias hidro-
graficas, busca-se a manutengao de hébitats, a regulagao dos fluxos hidricos,
a reducdo do assoreamento, a prevencio de enchentes e a disponibilidade

. e qualidade dos fluxos de dgua.

O foco principal da prote¢do da beleza cénica esté voltado ao mercado
de ecoturismo, mas nao podemos deixar de considerar os aspectos positivos

desse tipo de mecanismo para finalidades ambientais.

3. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: PRINCIPIOS
BASICOS

As experiéncias atuais demonstram que a implementagao de esquemas
de PSA deve levar em consideragdo analises especificas sobre a capacidade
de reparti¢do de beneficios dos projetos. A repartigio desses beneficios deve
ser considerada de modo a evitar o aumento das desigualdades j4 existentes
ou a criagdo de novas desigualdades, pois os esquemas de PSA podem nao
funcionar eficientemente em regiées pobres, em decorréncia da grande
dependéncia no uso da terra e do acesso aos recursos naturais (MAYRAND;
PAQUIN, 2004, p. 36). '

Para Micol et al. (2008, p. 28), o Pagamento por Servicos Ambientais
“é um tipo de instrumento econémico que tem sido aplicadd cada vez mais
como mecanismo de politica ambiental. Consiste em pagar o provedor
pelos servicos ambientais prestados 2 comunidade, seja esta local ou global
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para compensar uma perda econdmica ocasionada pela manutencao desses
servicos. No caso de propriedades rurais, o PSA visa motivar o proprietéario
a incluir os servicos ambientais nas suas tomadas de decisao quanto ao uso
do solo e 4 conservagdo do meio ambiente”.

Algumas caracteristicas, definidas como principios por Andrade e
Kaechele (2007), devem ser observadas para a implementagéo de programas
de PSA, conforme explicitado a seguir.

A necessidade de definicdo dos servigos que sdo fornecidos pelo ecos-
sistema seria o primeiro requisito (requisito de mercado). Necessario haver
também oferta e demanda, que pode ser medida pela disposigdo a pagar
pelo beneficio gerado®. No caso da oferta, necessdrio definir quem sdo os
provedores desses servigos.

O terceiro principio (requisito) é o adequado pagamento aos respon-
saveis pelas terras onde os servigos ambientais sao prestados (que pode ser
medido pelo custo de oportunidade). No caso, os proprietdrios devem
obter um valor como pagamento que os incentive a desenvolver préticas
sustentaveis.

No mesmo sentido é o entendimento de Manfrinato (2005, p. 64), pois
“[f]az-se necessario (...) incorporar o principio (...) em que o provedor dos
servigos ambientais decorrentes da protegio e recuperagdo das florestas (...)
receba compensacio financeira, que possibilite sobretudo a atividade con-
servacionista praticada”.

Por tltimo, devem existir mecanismos sustentéveis de financiamento
(fundos e mercados) que tenham como objetivo principal garantir uma
provisio continua de recursos (rede institucional), assegurando a chegada
dos recursos aos provedores dos servigos e uma estrutura de monitoramen-
to para verificar a eficiéncia dos programas (ANDRADE; KAECHELE, 2007).

Segundo Micol et al. (2008, p. 9), “o sistema de monitoramento deve
assegurar a transparéncia da informagio sobre a implantagdo do PSA, os
resultados nas propriedades contempladas e os impactos ambientais e so-
cioecon6micos nas ireas de implantagdo, e o modelo de gestdo deve

®  Segundo May e Geluda (apud ANDRADE; KAECHELE, 2007), a auséncia de demanda
torna dificil o estabelecimento de um mercado, pois o valor dos servigos nao depende
das suas caracteristicas fisico-quimicas, mas da sua escassez frente a uma demanda e
da disposicao a pagar por parte dos demandantes.

158

permitir o controle social efetivo bem como a autonomia e profissionali-
zagdo da gestdo”.

Waunder (2005, p. 2) define o Pagamento por Servigos Ambientais,

baseando-se nos seguintes requisitos: a) transagdo voluntdria; b) em que

exista um servigo ambiental bem definido (ou uma atividade que possa
assegurar a manutengdo desse servigo); ) que seja adquirido por no mini-
mo um comprador, e por no minimo um provedor; d) se, € apenas se, 0
provedor do servico ambiental assegura sua manutengéo.

Segundo a Rede Latino-americana de Cooperagao Técnica em Manejo
de Bacias Hidrogréficas - REDLACH (2004, p. 7), o Pagamento por Servigos
Ambientais é um mecanismo flexivel e adaptével a diferentes condigbes, que
decorre da compensacio direta aos provedores pela manutengio de um
servico especifico que garante sua sustentabilidade para os usudrios.

3.1 Natureza juridica do Pagamento por Servigos Ambientais

O Professor Antonio Andaluz Westreicher (2005) aborda os marcos
regulatérios para programas de PSA a partir da constatagdo da inexisténcia
de tratamento legal satisfatério para os servigos ambientais, e tem no fato
juridico o ponto de partida para sua analise. O objetivo de estabelecer um
corpo normativo sobre servigos ambientais estd em produzir consequéncias
juridicas para converter as leis em ferramentas eficientes para a conservagéo
e 0 aproveitamento sustentével dos recursos naturais.

O efeito pratico desse reconhecimentd, complementa o autor (2005,
p. 19), é a possibilidade de utilizar o instrumento “servigos ambientais” de
forma a produzir efeitos em sede administrativa ou judicial. Ou seja, 0
reconhecimento pela existéncia legal do instrumento torna o objeto juri-
dicamente possivel, e a matéria, litigavel'.

Para Andaluz Westreicher (2005, p. 11), a natureza juridica do vincu-
lo entre o provedor e o recebedor dos servigos ambientais gera uma relagéo
de crédito-débito em torno de obrigaces. Essa relagdo seria expressa em
termos de uma remuneracio, em decorréncia da existéncia de custos de

Nas palavras de Andaluz Westreicher (2005, p. 11), “no se puede hacer transacciones
sobre nada que legalmente no este considerado como matéria del comercio de los hom-
bres, sea directamente o por inferéncia. La primera consecuencia juridica de la declara-
ci6n es que la remuneracién sea matéria justiciable”.
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manutencio e obriga¢des de ndo fazer, que implicam em perdas econdémi-
cas. O autor ndo vislumbra ser uma espécie de compensacio, ja que isso
implicaria em ressarcimento ou retribui¢do, quando, precisamente, com-
pensa-se algum resultado danoso ou efeito lesivo.

Nesse sentido, “o que se remunera com um dar (pagar) ¢ uma obriga-
¢io de fazer que gera custos (como a semeadura e a manutengio de uma
plantagdo florestal ou um sistema agroflorestal, ou o manejo sustentével
de um bosque natural), ou uma obrigagdo de nao fazer que implica em
perdas (aquilo que se deixa de ganhar com a manutengio da cobertura
florestal em vez de destinar a terra a atividades mais rentéveis)”"! (ANDALUZ
WESTREICHER, 2005, p. 17).

E, assim, propde uma lei com o seguinte artigo: “Artigo 4° Concor-
réncia de remuneragdes. Uma mesma fonte de geragdo estd habilitada a
razodvel remuneracao de distintos servigos ambientais a cargo de distintos
beneficidrios, conforme os critérios a serem estabelecidos em regulamento.
Em todo caso, tendo em conta que a natureza juridica da remuneragdo é a
de uma bonifica¢do e ndo de uma substitui¢do da renda real ou potencial
de uma fonte de geragdo, em conjunto, as remuneragdes nao deverao exce-
der de um percentual de dita renda, a ser determinado em regulamento™?.

A palavra “remuneragdo” deriva do latim remuneratione. O Diciondrio
Aurélio traz entre suas defini¢des para a palavra o ato ou efeito de remu-
nerar, uma forma de recompensa, prémio, uma gratificagao em pagamen-
to de servio prestado ou o equivalente a saldrio, honorario.

Por isso, no direito brasileiro, esse conceito estd mais ligado ao direito
tributdrio e ao direito trabalhista. No direito tributario, a remuneragao

No original: “Lo que se remunera con un dar (pago), es un hacer que genera costos
(como la siembra y el mantenimiento de una plantacién forestal o un sistema agrofo-
restal o el manejo sostenible de un bosque natural), o un no hacer que implica pérdidas
(lo que se deja ganar con mantener la cobertura boscosa en vez de dedicar la tierra a
actividades més rentables)”.

No original: “Articulo 4°. Concurrencia de remuneraciones. Una misma fuente de
generacion estd habilitada para la razonable remuneracién de distintos servicios am-
bientales a cargo de distintos beneficidrios, conforme a los criterios a estabelecerse
reglamentariamente. En todo caso, teniendo en cuenta que la natureza juridica de la
remuneracién es la de una bonificacién y no de una sustitucién de la renta real o poten-
cial de la funte de generacién, en conjunto las remuneraciones no deberan exceder de
un porcentaje de dicha renta, a determinarse en el reglamento”.
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constitui, por exemplo, fato gerador do imposto de renda, conforme defi-
nido pelo art. 43 do Cédigo Tributério Nacional (Lei n. 5.172/66):

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢ao
da disponibilidade econémica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagio de ambos;

1I — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os

acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

No direito trabalhista, o conceito de remuneragio representa o soma-
tério do que o empregado recebe a titulo de saldrio, gorjetas e outros bene-
ficios: “A remunera¢io recebe vérias denominagdes: vencimentos, para
magistrados, funcionérios publicos, professores; subsidios, jeton, para par-
lamentares; soldo, parte do que recebem os militares; etapa, parte do que
recebem os maritimos, sua alimentac¢ao; honordrios, para os profissionais
liberais; saldrio, ordenado, para os empregados em geral” (GUIMARAES,
2003, p. 464).

S6 que o conteido do conceito de Pagamento por Servigos Ambientais
ndo gera acréscimo patrimonial e ndo cria riqueza nova que justifique que
esse pagamento tenha a natureza de remuneragao, tendo afastado assim
um conceito definido em funcio do direito tributério (SA, 2007).

O préprio Andaluz Westreicher (2005, p. 23) reconhece na sua defi-
ni¢do de remuneracio um propésito de refletir uma bonificagio, e nio a
substitui¢do da real fonte de renda do proprietério. O termo “bonificagao”
deriva da palavra “bdénus”, do latim bonus, igual a bom. E, segundo o Di-
ciondrio Eletrénico Aurélio (FERREIRA, 2004), um prémio, ou vantagem,
concedido a terceiro, geralmente empregados, compradores etc.

Enquanto termos etimologicamente considerados, ndo hé problema
algum em tratar o Pagamento por Servicos Ambientais como uma com-
pensacio ou remuneragio ao provedor dos servicos, em retribuigdo ao
esforco de conservagio ambiental, mediante ago direta (plantio, replantio)
ou renvincia do direito de utilizar de forma diversa o imével, quando pos-
sivel (com a derrubada da mata, ou formagéo de pastagens).

No entanto, pelas implicages juridicas que se possam produzir, ainda
mais quando consideradas em relagéo ao direito civil, melhor tratar do tema

161




sob outro enfoque, pois a compensa¢io — e nesse sentido assiste razao ao
Professor Andaluz Westreicher (2005, p. 17) — nada mais é do que um modo
indireto de extingdo das obriga¢des.

Segundo Diniz (2002, p. 299), “[0] termo compensagdo deriva etimo-
logicamente do substantivo latino compensatio, onis, significando compen-
sagdo, balanga, remuneragdo, que se origina do verbo latino compensare, ou
seja, compensar, remunerar, colocar em balanga, contrabalangar, que por sua
vez, advém de compendere, isto é, pesar com, pesar juntamente”.

O Cédigo Civil brasileiro estatui que, se duas pessoas forem ao mesmo
tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes extinguem-se,
até onde se compensarem (art. 368), e que a compensagdo efetua-se entre
dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis (art. 369).

A compensagio é, assim, forma de pagamento indireto, “modo especial
de exting¢do da obrigacao: a) por exigir que os credores sejam concomitan-
temente devedores um do outro; b) por extinguir dividas reciprocas antes
de serem pagas, e ¢) por permitir fracionamento de um dos débitos, repre-
sentando excecdo ao principio geral de que o credor nio pode ser obrigado
a receber por partes” (DINIZ, 2002, p. 301).

O pagamento é um dos modos extintivos das obriga¢des, ato pelo qual
o devedor se exonera do encargo assumido perante o credor, desaparecen-
do o direito deste para com aquele, conforme dispde o art. 304 e ss. do
Cédigo Civil.

Assim, 0 pagamento é o modo mais direto de extinguir a obrigagao.
Segundo Diniz (2002, p. 212), o pagamento é um meio direto e voluntario
de extinguir a obrigagdo, de modo que sua natureza juridica é a de um
contrato ou negécio juridico bilateral, “pois é um acordo de vontade com
finalidade liberatéria, visto que um de seus requisitos essenciais é o animus
solvendi, sem o que seria uma liberalidade”.

Podemos dizer entdo que o Pagamento por Servigos Ambientais é,
simplesmente, uma forma direta de extinguir uma obrigac¢io, previamen-
te firmada em fun¢@o da existéncia de contrato valido, cujo negécio juri-
dico foi ou serd realizado por agentes capazes, com objeto licito, e cuja
forma ndo é proibida em lei.

O pagamento extingue de forma direta uma obrigacéo livremente con-
tratada, pelo beneficio gerado ao recebedor em funcio do valor de uso indire-
to que o provedor fard do bem. Lembramos aqui novamente a diferenca
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essencial entre a nogdo de bem ambiental (macrobem) e a defini¢do de
recurso natural (microbem), pois os recursos naturais sio suscetiveis de
apropriacdo em decorréncia de um uso direto que o ser humano possa
fazer deles.

E certo que o valor econémico da floresta nio corresponde a zero
quando for proibido o corte de vegetagao pela legislagio, mesmo quando
se considera o uso direto, que representa o valor do recurso natural explo-
ravel, como é o caso do extrativismo e do ecoturismo, em que nio se der-
rubam as drvores. No entanto, a liberdade de uso, gozo e fruicao do imével
deve estar condicionada aos ditames constitucionais da funcio socioam-
biental da propriedade e demais limitagGes legais que recairem sobre os
bens ambientais considerados, independentemente da rentincia do proprie-
tario em utilizar o bem de modo diverso.

Em sentido mais amplo, também ¢é certo que o custo monetario dos
bens ambientais, decorrente da apropriagio dos recursos naturais, por
estar reconhecido no valor de mercado do imével rural, valoriza as pro-
priedades que ndo possuem passivos ambientais.

No entanto, o valor ecol6gico da natureza, reconhecido pela impor-
tancia dos servigos ambientais prestados pelo ecossistema, ndo est4 ligadb
a0 valor de mercado do imével, eis que a referéncia ocorre por um uso in-
direto, por isso mesmo, nio identificado pelo valor de mercado.

3.2 Provedor dos servigos ambientais

O provedor € aquele que recebe pelos servicos ambientais prestados
ao comprador, sendo compensado pela perda econémica decorrente da
manutencao desses servigos. Segundo Micol et al. (2008, p. 27), no caso de
propriedades rurais, o PSA visa a motivar o proprietario a incluir os servi-
¢os ambientais nas suas tomadas de decisio quanto ao uso do solo e a
conserva¢io do meio ambiente.

Do ponto de vista do provedor dos servigos, quando se trabalha com

"“(...) recursos que geram beneficios percebidos principalmente pelo usua-

rio direto, a decisdo de conservé-los ou nio é resultado de uma percepcao
de ganho financeiro privado, quando comparado com outros usos do solo
ou do meio aquitico. O problema neste caso é que a maioria destes bene-
ficios nao tem valor de mercado, ou sio realizéveis somente no longo
prazo, ndo sendo capturéveis durante o horizonte temporal do usuério,
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influenciado pelo imediatismo resultante de altas taxas de juros no merca-
do. Também, as complexas interconexdes entre 0s processos €cossistémicos
e a geracdo de produtos comercializveis ou de subsisténcia ndo sdo sempre
evidentes ao usudrio dos recursos naturais, levando 2 sua exaustio ou de-
gradagdo” (MAY, 2000, p. 17).

E os provedores do servico, sejam fazendeiros, agricultores, lavradores
ou madeireiros, normalmente recebem poucos beneficios por agdes de
conservagio, e que sdo frequentemente menores que os beneficios recebidos
por um uso alternativo, como a conversio para pastagens ou usos agricolas
(ENGEL et al., 2008, p. 664).

Nesse sentido, “para o produtor, individualmente, tende a prevalecer
o beneficio direto do uso de recursos naturais pelos meios acessiveis a ele.
Isso pode ser verificado, no 4mbito da Amazénia brasileira, pela compara-
¢3o entre os pregos de terra nos mercados fundidrios. Os pregos de terras
com floresta em pé encontram-se geralmente abaixo do valor de terras
desmatadas com caracteristicas semelhantes (...). Isso implica que grande
parte dos compradores de terra atribui um valor negativo a floresta em pé
(dependendo do custo da sua conversdo para outros usos)” (WUNDER et
al., 2008, p. 23).

Em geral, 0 apoio financeiro aos provedores dos servicos ambientais,
na América Latina, tem ocorrido nos seguintes termos (REDLACH, 2004,

p. 11):
—  Pagamento direto aos produtores.
—~  Pagamento direto as associagdes de produtores.

—  Apoio técnico e assessoria na legalizagdo e regularizagdo dos ti-
tulos de propriedade.

—  Provisdo de servigos sociais e infraestrutura.

—  Financiamento para melhorar o manejo de propriedades.

—  Sobrepreco para produtos com certificagdo.

—  Assisténcia técnica, capacitagdo e apoio a comercializagéo.

- Apoio a estratégias comunitérias de turismo rural e ecoturismo.
—  Expansido de direitos sobre os recursos naturais.

Segundo Micol et al. (2008, p. 27), o objetivo do PSA nio é substituir
atividades produtivas, e sim incentivar priticas conservacionistas nessas
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atividades, relacionando um plano de desenvolvimento baseado em diver-
sos fatores, como a conservagio e a agregagao de renda.

Os esquemas de pagamento devem gerar um fluxo suficiente de recei-
tas para os proprietdrios, de forma a garantir que as mudangas propostas
serdo implementadas e mantidas, ou seja, o valor deve ser suficiente para
cobrir os custos de implementacdo das novas préticas de uso do solo, além
dos custos de oportunidade relativos a outros usos possiveis para essas
dreas (MAYRAND; PAQUIN, 2004, p. 36).

3.3 Comprador dos servigos ambientais

Para viabilizar a comercializa¢io, todos os servicos dependem da
identificacio de agentes financiadores, os “pagadores”. Segundo Wunder
etal. (2008, p. 29), pode ser comprador de um servi¢o ambiental “qualquer
pessoa fisica ou juridica que tenha disposigdo a pagar pelo mesmo. Isto
inclui empresas privadas, o setor publico, ONGs (Organizagdes Nao Go-
vernamentais) nacionais ou internacionais, entre outros”.

Para o caso do sequestro de carbono, podem figurar entre os finan-
ciadores paises com obrigacao de redugao das emissdes de gases causadores
do efeito estufa, decorrentes da assinatura do Protocolo de Quioto.

No caso de conservacao da biodiversidade, o agente financiador pode
ser uma empresa nacional ou internacional farmacéutica, em conjunto com
instituicoes locais, para obtengao de informagoes sobre espécies e principios
ativos potenciais para o desenvolvimento de firmacos e outros produtos.

Em relagdo 2 beleza cénica, o financiador pode ser uma empresa tu-
ristica ou os proprios visitantes de dreas protegidas (unidade de conserva-
¢d0), por exemplo. Quanto a protegao dos recursos hidricos, podem figurar
como pagadores os usudrios de 4gua potével, no caso de consumo humano,
empresas de geraco e distribui¢do de energia hidroelétrica e empresas que
consumam 4gua para uso industrial (ESPINOZA, 1999, p. 45).

Outra diferenca, ainda em rela¢do aos compradores, ocorre quanto ao
tipo de esquema de PSA, pois podemos ter esquemas publicos ou esquemas
privados de repasse dos recursos para o pagamento pelos servi¢os: “Uma
distin¢do basica relacionada ao tipo de comprador pode ser feita, por um
lado, entre PSA privados (aqueles financiados diretamente pelos usudrios
dos servicos) e, por outro, por PSA publicos (onde o Estado atua como
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comprador, representando os usudrios de servigos ambientais)” (WUNDER
et al., 2008, p. 29).

Num programa de PSA baseado no financiamento privado, os com-
pradores sdo os proprios usudrios, como ocorre quando um produtor de
energia hidrelétrica paga aos proprietarios rio acima pela conservagao das
nascentes. J4 em programas de PSA financiados pelo governo, os compra-
dores representam o préprio governo, ou um terceiro, que age em nome
dos usudrios do servi¢o, como no caso de uma instituigao financeira inter-
nacional ou de uma organizagao internacional de conservagao (ENGEL et
al., 2008, p. 666).

No caso da Costa Rica, que tem um esquema publico de financiamen-
to, o Estado age em nome dos recebedores dos servigos, cobrando taxas e
impostos, convertendo parte desses recursos em repasses aos provedores.
Esse tipo de esquema possui um alcance maior, além das garantias da pro-
tegdo estatal.

J4 no caso de Pimampiro, no Equador, que é baseado num esquema
privado de financiamento, o enfoque é maislocal, e os compradores pagam
diretamente aos provedores. Esses esquemas apresentam maiores dificul-
dades de implementagao, em funcio das fragilidades decorrentes da ine-
xisténcia da regulagdo pelo Estado (WUNDER, 2005, p. 8).

De outro modo, esquemas de PSA ptiblicos dependem de base legal
para regulamentar os pagamentos compensato6rios e da previsao de recur-
sos orcamentérios, enquanto esquemas privados dependem da existéncia
de fundos financiados por recursos de empresas ou outros doadores, tais
como agéncias de cooperagio internacional.

O sucesso na efetividade de implementagao de programas de PSA é maior
quando o custo de oportunidade do produtor é relativamente baixo, e a re-
muneracio pelos servicos ambientais prestados é superior, estimulando assim
préticas conservacionistas, com ganhos simultaneos tanto para quem garan-
te como para quem demanda os servicos (ANDRADE; KAECHELE, 2007).

4, CONTRATO DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

A experiéncia internacional demonstra que os proprietirios podem
individualmente contratar com o governo para incluir suas terras em pro-
jetos de PSA, ou podem estabelecer acordos com organizagdes nio
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governamentais. Quando os proprietarios agem individualmente, cada um
assume a responsabilidade, firmando contratos privados. Se o proprietario
atua em conjunto com outros proprietdrios em parceria com ONGs, pode
ser criado um programa com um contrato global para cobrir todas as pro-
priedades envolvidas (STEED, 2007, p. 190).

Todo contrato, para ser vélido, deve preencher requisitos minimos, con-
siderados gerais, que sdo definidos segundo a teoria geral dos contratos; e, em
determinados casos, requisitos particulares, por serem peculiares a espécie,
concernentes a sua forma e prova. Os requisitos gerais sdo: a) a capacidade do
agente; b) o objeto licito e possivel; ¢) o consentimento dos interessados.

Nesse sentido, o Cédigo Civil disciplina a matéria, ao dispor o seguinte:

“Art. 104. A validade do negécio juridico requer:
I - agente capaz;
II — objeto licito, possivel, determinado ou determindvel;

III — forma prescrita ou nio defesa em lei.”

As obriga¢Ges contratuais regem-se pelo principio da autonomia da
vontade, que envolve a liberdade de contratar ou ndo contratar, aliberdade
de escolher o outro contraente e a liberdade de fixar o conteido do contra-
to. No entanto, essa autonomia pode sofrer restri¢des pela intervencio do
Estado, mediante a aplicagdo de normas de ordem publica, pois o contrato
incorpora-se ao ordenamento juridico e estd subordinado ao interesse
coletivo (DINIZ, 2003, p. 32).

Assim, o contrato torna-se lei entre as partes, desde que estipulado
validamente, com a observéncia dos requisitos legais. Para ser vilido, o
negécio juridico deverd ter, em todas as partes que o constituirem, um
contetdo legalmente permitido (FIUZA, 2002, p. 113).

Esse, anosso ver, o sentido trabalhado por Andaluz Westreicher (2005),
ao defender a necessidade do estabelecimento de um corpo normativo
sobre o conceito de servigos ambientais, de modo a produzir o seu reco-
nhecimento legal.

No caso dos servigos ambientais, caso o contrato seja firmado com
possuidor sem justo titulo, ou proprietério cujo titulo constitutivo do do-
minio seja baseado em documento fraudulento, o objeto ser4 ilicito, e,
desse modo, o contrato poderd ser declarado nulo.
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Segundo Diniz (2003, p. 23 e ss.), além de requisitos gerais, a validade
dos contratos depende do preenchimento de alguns requisitos subjetivos,
objetivos e formais, conforme a seguir:

—  requisitos subjetivos: expressos pela existéncia de duas ou mais
pessoas, a capacidade genérica das partes para praticar os atos, a
aptidio especifica para contratar e o consentimento das partes;

- requisitos objetivos: dizem respeito ao objeto do-contrato, cuja vali-
dade e efic4cia s6 serdo produzidas se o objeto for licito, possivel,
determindvel e versar sobre interesse economicamente aprecidvel;

—  requisitos formais: sdo atinentes 4 forma do contrato, e, na omis-
sdo da lei, ndo existe rigor para formagao dos contratos, bastando
a simples declaragio de vontade para que se produzam seus efei-
tos juridicos.

Nesse sentido, dispde o art. 107 do Cédigo Civil: “Art. 107. A validade
da declaragdo de vontade ndo depender4 de forma especial, sendo quando
a lei expressamente a exigir”.

No caso de contratos de PSA, ndo seria necessério seguir determinada
forma de manifestacdo, pois a declaragdo de vontade, enquanto principio
geral, independe de forma especial para determinar a vontade dos decla-
rantes de acordo com os limites em que seus direitos podem ser exercidos
(FIUZA, 2002, p. 113).

No entanto, de modo a garantir maior seriedade aos contratos cele-
brados, é possivel adotar procedimentos formais, estabelecendo solenidades
que chamem a atengdo para a autenticidade dos negécios praticados®.

Um exemplo seria instituir por escritura ptblica um gravame sobre o
imével, por meio de um contrato constitutivo de 6nus real, em que o gra-
vame duraria o tempo de contratagdo pelos servicos ambientais especifi-
cados. Nesse caso, o 6nus poderia assumir o status de serviddo', assunto
do qual trataremos mais adiante.

5 A forma é o conjunto de solenidades que da eficécia juridica aos contratos. J4 a prova é o
elemento que demonstra a existéncia da realizagdo do negécio juridico (DINIZ, 2003, p. 30).
4 No direito civil, as serviddes constituem gravames impostos a faculdade de uso e gozo
do proprietirio em beneficio de outrem. Ou, conforme reza o cédigo no art. 1.378, a
“serviddo proporciona utilidade para o prédio dominante, e grava o prédio serviente,
que pertence a diverso dono, e constitui-se mediante declaracio expressa dos proprie-
tarios, ou por testamento, e subsequente registro no Cartério de Registro de Iméveis™.
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De outro modo, para garantir a solenidade, as condigdes de vigéncia
do contrato poderiam ser reduzidas a termo por meio de instrumento
particular, o que garantiria de modo mais eficaz a possibilidade de se rei-
vindicar judicialmente o cumprimento de obrigagdes inadimplidas, ou uma
eventual quebra de contrato.

Identificamos também as seguintes caracteristicas, presentes num
negdcio juridico envolvendo o Pagamento por Servigos Ambientais:

~ Bilateralidade, pois cada um dos contraentes é simultaneamente
e reciprocamente credor e devedor do outro, produzindo direitos
e obriga¢des para ambas as partes.

—  Onerosidade, pois o negdcio traz vantagens reciprocas para os
contraentes.

- Eato devido e necessario para extinguir o vinculo obrigacional
para o comprador.

—  Deve ser satisfeito com a prestacdo exata da obrigagdo devida—ou
seja, deve ser realizado nos termos em que foi contratado.

— O contrato de Pagamento por Servicos Ambientais pode ser
classificado como um contrato inominado®, pois essa modalida-
de contratual nio est4 expressamente regulada pelo Cédigo Civil
e reflete uma figura contratual criada a partir da liberdade de
contratar'.

-~ Outra caracteristica é que o contrato de Pagamento por Servigos
Ambientais é um contrato de execugio continuada, pois se ca-
racteriza pela prética de atos reiterados ao longo do tempo.

Em resumo, um contrato de PSA produz as seguintes consequéncias:
gera uma simultaneidade de obrigagdes para o cumprimento do contrato;
gera a possibilidade de rescisio com perdas e danos; condiciona o

Segundo Diniz (2003, p. 95), “os contratos inominados regem-se nio s6 pelas normas
aplicéveis a todos os contratos, mas também pela estipulagdo das partes, pelas disposi-
¢Bes atinentes ao contrato nominado com o qual venham a oferecer maior analogia e
pelos principios das modalidades contratuais que os compoem”.

16 Conforme define o art. 425 do Cédigo Civil, essa liberalidade est4 expressa da seguinte
forma: “Art. 425. E licito is partes estipular contratos atipicos, observadas as normas
gerais fixadas neste C6digo”.
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cumprimento de uma obriga¢do ao adimplemento de outra (p. ex., paga-se
um valor por cada hectare conservado).

Nem todas as propriedades possuem as mesmas caracteristicas, e nem
todos os proprietarios compartilham os mesmos objetivos para vinculagao
de suas terras. Por isso, os programas podem oferecer diferentes tipos de
vinculagio. Nesse sentido, Steed (2007, p. 191) identifica que os principais
tipos de contrato incluem conservagio florestal e reflorestamentos, como
no caso da Costa Rica. Mas podem ser idealizados outros tipos, como
contratos de manejo florestal ou para a regeneragao natural de florestas em
areas alteradas.

Considerando que os proprietdrios podem atuar em conjunto, para
cobrir todas as propriedades envolvidas em torno de um dnico programa
de PSA, vislumbramos ainda a possibilidade de o contrato obedecer ao
formato por adesdo. O contrato por adesio ocorre quando um dos contra-
tantes se limita a aceitar as cléusulas e condigdes previamente estipuladas
pelo outro, ou seja, inexiste a liberdade de ajuste, acordo ou convengdo
sobre os termos do contrato.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os servicos ambientais representam os processos de regulagio ecol6-
gica decorrentes das condigbes ambientais (caracteristicas préprias dos bens
ambientais), que produzem beneficios necessarios ao desenvolvimento
humano.

E imprescindivel identificar os servigos fornecidos pelo ecossistema
em escala de beneficios e utilidades para determinar, no mercado, oferta e
demanda. Nesse sentido, atualmente quatro servigos ambientais apre-
sentam-se em escala comercial significativa: a protegao de bacias hidrogra-
ficas, o sequestro de carbono, a protegdo da biodiversidade e a beleza cénica.

Sobre a natureza juridica do Pagamento por Servigos Ambientais, o
pagamento é uma forma direta de cumprir obrigagdes prévia e livremente
contratadas. O pagamento incentiva proprietérios a desenvolver préticas
mais sustentaveis em suas dreas e proporciona beneficios aos pagadores.

Os contratos de pagamento, por auséncia de previsao legal, serao ino-
minados, e sua validade nio depende do preenchimento de requisitos
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particulares, e sim apenas da capacidade e do consentimento dos agentes
para contratar.

Do ponto de vista politico, as agdes do Estado exercem um forte papel
indutivo. Assim, antes de implementar esquemas publicos de financiamen-
to, deve-se definir em termos de paisagem o que serd protegido, asseguran-
do-se o direito de propriedade para regides com concentragao de pobreza,
bem como o direito de acesso aos recursos naturais, para garantir o cum-
primento da legislagdo ambiental.

A auséncia de propriedade ndo exclui a possibilidade de uso do imével
rural. A viabilidade do Pagamento por Servigos Ambientais ocorre quando
o provedor detém o direito de uso do imével, de tal forma que seu poder
juridico seja oponivel a terceiros. Essa ¢ a condi¢do minima para a imple-
mentagio de programas de Pagamento por Servigos Ambientais.

A viabilidade para os produtores ocorrera quando o projeto cobrir os
custos de oportunidade da 4rea, gerando um fluxo de receitas suficiente
para implementar novas préticas de uso do solo. Para os compradores,
devem existir garantias minimas de monitoramento e fiscalizagdo do cum-
primento dos contratos, o que depender4 do tipo de esquema de financia-
mento adotado.
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