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RESUMO: O artigo discute a gestio de orlas urbanas e, em especial, uma experiéncia do modelo de planejamento e gestao democratico-
g & 3 P! planej &

participativa implantado em um recorte territorial da orla urbana de Belém (estado do Pard) denominado Complexo Ver-o-Rio. Este

espago foi concebido para conciliar lazer, turismo e geracao de trabalho e renda para a populagao local. Metodologicamente a pesquisa foi

baseada em andlise documental e entrevistas semiestruturadas com planejadores, gestores publicos e outros atores que foram incluidos no

planejamento e gestio do Complexo. O artigo mostra que o modelo democrdtico-participativo apresenta diferengas fundamentais para

uma cidade mais justa com inclusao social, geracao de trabalho e renda e aproveitamento dos recursos do territério de forma coletiva.
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INTRODUCAO

Os locais as margens de corpos d’dgua sempre foram estratégicos e sio alvos de
um continuo processo de ocupagio que se intensificou especialmente com o advento
da urbanizagio do espago mundial (SANTOS, 2002). Segundo o Ministério do Meio
Ambiente (2000), cerca de 70% da populagio brasileira estd concentrada ao longo dos
8,5 mil km de faixa litorAnea. Esta populacio vive principalmente em grandes centros
urbanos que, por fatores histdricos e geogréficos, também se concentra ao longo da faixa
litorinea.
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Na atualidade, verifica-se uma forte pressio das atividades produtivas nas dreas
de orlas urbanas®. Estas 4reas se apresentam como espagos de multiuso e permanentes
conflitos sociais, pois sao predominantemente dominados por atividades de comércio,
transporte, servigos, recreagao e turismo. De fato, as dreas de orla, litoral e costa das
cidades sao consideradas importantes espacos estratégicos e propicios para a atragao
de atividades socioeconémicas (MMA/MP, 2002). Estudos que abordem de forma
interdisciplinar a gestio de orla ainda sao muito raros no Brasil e, muito especialmente,
na Amazonia.

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo é analisar a concep¢io e prética
de implantagio de uma experiéncia do modelo de planejamento e gestao urbana
democritico-participativa da orla fluvial de Belém (PA), particularmente do recorte
territorial denominado Complexo Ver-O-Rio. Utilizando-se da andlise sobre os estudos
de planejamento e gestdo urbana’, em especial sobre 0o modelo de planejamento e
gestdo democrdtico-participativo e, também, de andlise documental e entrevistas
semiestruturadas com planejadores e gestores publicos, proprietdrios de micro
empreendimentos e vendedores ambulantes que foram incluidos no projeto, busca-se
refletir sobre quais as dificuldades de se colocar em prética uma gestdo democrético-
participativa.

O artigo estd estruturado em duas segdes, exceto esta introdugao e as consideragdes
finais. A primeira se¢o aborda a gestdo de orla urbana por via da andlise teérica sobre
planejamento e gestao urbana e enfatiza o modelo de gestao participativa. A segunda
trata especificamente da gestao da orla urbana da cidade de Belém (PA), a partir do
estudo de caso® do Complexo Ver-O-Rio.

1. ORLA URBANA; PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO DEMOCRATICA: EM BUSCA DE UM
FRAMEWORK ANALITICO

Para entender a implantagio de um modelo de planejamento e gestao territorial,
hd necessidade de se tragar um framework analitico que envolva todos os elementos
de sua complexidade. Neste sentido, os conceitos orla urbana, planejamento urbano e
gestao democrdtica compdem um arcabougo tedrico que langa luzes para o entendimento
de um processo de gestdo de orla urbana. Nio se trata aqui de aprofundar o debate
dos significados de cada conceito, mas de mostrar como os mesmos interagem e se
interrelacionam no contexto de gestao de um recorte territorial especifico, nesse caso, de

# Esta pressao leva 4 polui¢ao e contaminacio da orla, como aponta Ramos (2004). Contudo, este nao é o foco de nossa andlise.
> Para uma visao mais abrangente sobre planejamento urbano e saneamento ambiental, ver a contribuigio de Pereira et al, (2003).

¢ O conceito de estudo de caso utilizado neste trabalho, o concebe como pesquisa que se concentra no estudo de um caso
particular, considerado representativo de um conjunto de casos andlogos, por ele significativamente representativo (SEVERINO,
2007).
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orla urbana, sobretudo em uma regiao que historicamente foi ocupada as margens dos
rios em uma disputa permanente entre diversos agentes da sociedade.

1.1. ORLA URBANA

O termo orla tem sido utilizado com vérios sentidos dependendo dos fins a que se
destina a pesquisa, ou mesmo do método e/ou da ciéncia utilizados (AMARAL, 2005a).
De maneira geral, os critérios mais utilizados para essa defini¢ao tém sido as perspectivas
da natureza, da socioeconomia e da politica. O primeiro, diz respeito aos limites
geograficos e as interagoes entre terras e dguas. O segundo e o terceiro sao divididos em
dois elementos fundamentais: o padrao de uso do solo e a divisdo politico-administrativa

(MORAES, 1999, MMA, 2006).

Para identificar com mais clareza o espaco da orla, devemos compreender que,
assim como a zona costeira, a orla possui uma por¢io aqudtica, uma porgao em terra e
uma faixa de contato e sobreposicio entre estes meios, varidvel no tempo e no espaco,
basicamente em funcio do mecanismo das marés (MMA/MP, 2002, MMA, 2010).

A zona de contato entre terra e dgua existente no Brasil e no mundo, denominada
de faixa litordnea, abriga atividades humanas caracteristicas de sua localizagao privilegiada
como, por exemplo, as priticas de pesca comercial e recreativa, o transporte maritimo,
os esportes aqudticos, o uso de terminais portudrios, as industrias de pesca comercial, as
atividades de lazer e turismo (SANTOS, 2002, MMA, 2010), dentre outras atividades,
sobretudo produtivas.

A temdtica de gestao de orla é estudada através de vdrias 4reas de conhecimento
como a geologia, biologia, geografia, arquitetura e engenharias. Porém, ainda hd
dificuldades de encontrar estudos direcionados especificamente para gestdo de espagos
situados em orlas urbanas no Brasil e Amazdnia e, principalmente sobre as experiéncias
de gestao democritico-participativa deste tipo de espago.

Desta maneira, o conceito de orla urbana adotado neste trabalho dialoga com
aspectos geogréficos, uso e ocupagio do solo e divisdo politico-administrativa, quando a
concebemos como espago territorial urbano, com por¢ao aqudtica, uma por¢io em terra
e uma faixa de contato entre estes, com diversos usos e ocupagdes histdricos e geridos
pela administragao publica.

1.2. PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA

Por principio, o planejamento e a gestao urbana buscam a superacio de problemas
da ordem de injustica social e para melhoria da qualidade de vida, compreendidos como
estratégias de desenvolvimento, nao apenas da cidade ou do local, mas também regional
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e nacional (SOUZA, 2008, VASCONCELLOS; ROCHA; LADISLAU, 2009). Por
essa Otica, o planejamento e a gestdo sdo estratégias de desenvolvimento urbano na
busca da melhoria da qualidade de vida que se entende como a crescente satisfagao das
necessidades bdsicas, nao bdsicas, materiais e nio materiais de uma parcela cada vez maior
da popula¢io, mesmo que a compreensio de justica social dependa da multiplicidade e
complexidade da prépria ideia de justia social existente em cada sociedade (SOUZA,

2008, VASCONCELLOS; ROCHA; LADISLAU, 2009).

Planejamento e gestao nio devem ser compreendidos como sinénimos ou
como termos que podem ser trocados entre si, mas como atividades complementares e
distintas, pois planejar remete intuitivamente a uma ideia de futuro, enquanto gestio
se refere ao presente (REZENDE, 2006). No entender de Souza (2008, p. 46) planejar
significa tentar prever a evolugio de um fenémeno ou, para dizé-lo de modo menos
comprometido com o pensamento convencional, tenta simular os desdobramentos de
um processo com objetivo de melhor se precaver contra provdveis erros e beneficios. J4
a gestao remete ao presente; gerir significa administrar uma situagio dentro dos marcos
dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas

(SOUZA, 2008, MMA, 2010).

O conceito de gestdo, sob a Stica da administragdo, estd relacionado com
o conjunto de recursos decisérios e a aplicacio das atividades destinadas aos atos
de gerir (REZENDE, 2006). Em termos gerais, a governanga pode ser entendida
como competéncia dos gestores nas atividades e nas acoes de gestio (COSTA;
VASCONCELLOS SOBRINHO, 2014). A governanga publica estd associada com a
capacidade dos governos na gestdo das funcoes federais, estaduais e municipais, bem
como a competéncia na implementagio de respectivas politicas publicas para facilitar
as agdes necessdrias na conduc¢io do pais, dos estados e das cidades, contextualizando
a participagio dos cidadaos nesses desafios (REZENDE, 2006, VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS; SOUZA, 2009). Portanto, governanga envolve principios da
gestdo social que tem, dentre outras caracteristicas, a participagio dos atores envolvidos
nos processos de planejamento e gestao de politicas publicas, inclusive de gestao de

territérios e espagos (COSTA; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2014).

Este artigo considera como participacdo a possibilidade da populac¢io tomar
parte nas decisoes, nos mais diversos niveis, no processo de gestio (CANCADO;
TENORIO; PEREIRA, 2011). Tendrio (1998) e Cancado, Tenério e Souza (2011)
demonstram a importincia da participagao e do didlogo entre estado, sociedade civil
e mercado na implementagao de politicas pablicas. Para esses autores, a participagao
e a tomada de decisio coletiva é fundamental para a construgio de uma sociedade
mais justa e democrdtica. A participacdo permite que a sociedade civil se expresse em
termos de suas demandas e interesses assim como acompanhe a utilizagio de recursos
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publicos e o respeito as leis nacionais e aos direitos humanos (VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS; SOUZA, 2009, CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011).

A gestao municipal pode ser entendida como a gestao da prefeitura e de seus
6rgios, institutos, autarquias e secretarias. Est4 relacionada com o conjunto de recursos
e instrumentos da administragao aplicada na gestao local por meio de seus servidores
municipais (REZENDE, 2006). Em relagao a gestao urbana, esta pode ser entendida
como a gestao da cidade. Estd relacionada com o conjunto de recursos e instrumentos da
administragao aplicados na cidade como um todo, visando a qualidade da infraestrutura
e dos servigos urbanos, propiciando as melhores condigoes de vida e aproximando os
cidadaos nas decisoes e agdes de governanga publica municipal (REZENDE, 20006,
VASCONCELLOS; ROCHA; LADISLAU, 2009).

No que diz respeito ao planejamento municipal, a gestao urbana enfatiza o
Plano Diretor Urbano da cidade que ¢, por sua vez, o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansio urbana. Em suas diretrizes gerais, o Plano Diretor Urbano
concede ao poder publico a missio de promover o desenvolvimento da cidade. Trata-
se de um instrumento obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes,
conforme consta no pardgrafo 1°, do art. 182, da Constitui¢io Federal (CF) de 1988
(BRASIL, 2000, BRASIL, 2006).

Desta forma, a partir da orientagio da CF/1988, os municipios devem
elaborar suas préprias leis ¢ normas complementares, considerando suas condigoes
socioeconOmicas, culturais, histdricas e geo—climéticas. Isto implica pensar formas locais
préprias de planejamento e gestao do espaco de cada municipio e cidade. Na esfera do
poder publico, o principal responsdvel pela efetiva gestao do espaco urbano é o poder
municipal, como fica evidente no art. 30 da CE em vigor, que delega como competéncia
dos municipios o desenvolvimento e o ordenamento territorial através do planejamento,
do controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano, a fim de promover
a prote¢do do patriménio histérico-cultural local (BRASIL, 2000).

O Plano Diretor Urbano, a partir da CF de 1988, passa a ser utilizado como
principal meio de promover a reforma urbana, voltado para o processo efetivo de
participagdo popular nas decisoes relativas a vida da cidade. Ou seja, inspira-se no cardter
democritico e no processo interativo e de harmonizagio de diferentes necessidades locais,
no Ambito de todaa cidade, procurando vencer o desafio de estrutura, visando um processo
democritico de planejamento bédsico (SOUZA, 2008, VASCONCELLOS; ROCHA;
LADISLAU, 2009). Entre os objetivos deste planejamento estao a democratizagao das
relagoes entre Estado e sociedade; a redistribuicao de renda na cidade; a priorizagio
de politicas publicas em favor dos marginalizados e excluidos; a apropriacio da cidade
por seus moradores e usudrios (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011, SOUZA,
2008, SANTOS, 2002, BRASIL, 2001).
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Neste artigo, o entendimento de democracia refere-se ao sistema politico no qual
a populagio tem o direito de participagio no processo de decisao politica. No Brasil, esse
direito é expresso na CF de 1988, na qual o pais constitui-se em Estado democritico
onde todo poder emana da populagio, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente nos termos da Constituicio. Tem como fundamento a soberania,
a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa e o pluralismo (BRASIL, 2006).

Com efeito, o Plano Diretor Urbano, pautado como instrumento de planejamento
e gestdo, tem como principal desafio, por parte do governo, a questdo social, através do
incentivo & constru¢ao de espagos putblicos de participacio e decisao, abrindo-se um campo
de negociagao dos multiplos interesses que disputam os recursos e a gestio municipal das
politicas publicas sob a concepgao de governanga. Assim, as estratégias de desenvolvimento
socio-espacial vao basear-se no tripé: solidariedade, participacio social e gestao local

(CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011, SANTOS, 2002; BRASIL, 2001).

Em relagdo a consolidagao de processos participativos é importante lembrar que a
democratizacao das informacoes relevantes a tomada de decisio se constitui em elemento
fundamental. Aumenta ainda mais esta necessidade de conhecimento coletivo se, além
de participativo, o processo de planejamento desejar ser estratégico, ou seja, transformar
a vontade da maioria em uma visao de longo prazo (VASCONCELLOS; ROCHA;
LADISLAU, 2009). Desta forma, tanto a sistematizacio de dados como o conhecimento
de parAmetros desejdveis e 0 acompanhamento através de indicadores e de indices constitui-

se a base para toda a gestao e o planejamento de cidades (SOUZA, 2008).

Nesse sentido, este artigo considera o planejamento e gestao democritico-
participativa, assentada especialmente no fomento da participagio popular e na
promogio de uma reestrutura¢do nos mecanismos decisérios e no atendimento de

demandas sociais (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011, SOUZA, 2008, FREY,

1996), conforme serd apresentada a seguir.

1.3. PLANEJAMENTO E GESTAO DEMOCRATICO-PARTICIPATIVA

O modelo participativo também considerado como politico-ideolégico tem sido
discutido por vérios autores que, apesar de o denominarem de modo diferente, mantém
alguns elementos genéricos, dentre eles: a participagio da comunidade na gestio
(orgamento participativo, conselhos populares, férum da cidade, audiéncias publicas e
conferéncias municipais), a prevaléncia de principios de cooperagio e integragao dentro
da administragao, a politizagao de questdes ligadas a justica social e a valorizagao politica
do poder legislativo (VASCONCELLOS; ROCHA; LADISLAU, 2009, SOUZA,
2008, AMARAL, 20052, FREY, 1996).
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Pode-se dizer que o modelo de planejamento e gestao participativa surge no final
da década de 1980 e inicio da de 1990 em paises subdesenvolvidos. Nao se propoe a
modificar estruturas e sim a corrigi-las, de tal forma que seu foco de agao é o combate 2
especulagao imobilidria, & segregacio socioespacial e o fomento & participagio popular
na gestao, a exemplo do orgamento participativo (AMARAL, 2005a).

Fundamental no processo de construcio dessa perspectiva participativa foi o idedrio
da reforma urbana, construido em torno do Movimento Nacional de Luta pela Reforma
Urbana (MNRU). Este movimento foi organizado em 1986 e tinha como objetivo
a elaboracio de uma emenda popular a ser encaminhada para Assembleia Nacional
Constituinte. Os resultados desse movimento estdo expressos nos artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal e, mais recentemente, no Estatuto da Cidade (AMARAL, 2005a).

Trindade Junior (2005) e Amaral (2005a), ao discutirem essa versio do
planejamento urbano procura elencar de forma resumida alguns elementos que
fazem parte de suas bases/fundamentos: a) necessidade de negociagio entre os atores,
reconhecendo suas assimetrias, lutas e pressoes politicas, mas primando pela participagao
e sem negagio dos conflitos; b) necessidade de pensar um projeto politico que extrapole
a esfera local e a integre a estratégias regionais (redes regionais de solidariedade e de
atra¢io de investimentos); ¢) a imagem do urbano nio deve ser descartada, porém deve
estar associada o seu contexto imediato e sua compreensio dever ser coletiva e, ainda,
expressar o que realmente seja esse coletivo; d) necessidade de uma politica intra-urbana
mais radical e mais avancada no sentido de colocar em prdtica o idedrio de reforma
urbana, com a viabilizac¢io de alguns meios e instrumentos ji bastante discutidos nos
meios académicos e praticados, com sucesso, por algumas experiéncias em curso; e) ¢;
necessidade de, no recorte espago-institucional de gestdo, utilizar os critérios geograficos
para pensar uma gestao descentralizada e democrdtica (TRINDADE JUNIOR, 2005,
AMARAL, 2005a).

Para Souza (2008), qualquer atividade de planejamento e gestao que se deseje
realmente democritica e participativa deve estar pautada no principio de autonomia
individual e coletiva, o que implica mudangas radicais na forma de entender a gestao
e o planejamento. Em primeiro lugar, quem planeja diferentemente da perspectiva
convencional, ndo é o Estado. Em segundo lugar, o que se planeja ou gerencia nio sao
necessariamente coisas (bens materiais), mas sim rela(_;c’)es sociais. Em terceiro lugar, 0
como planejar e gerir ganha um novo sentido, ou seja, no é mais um conjunto de
iluminados que definem os fins e os meios das agdes, como na perspectiva convencional
(papel do tecnocrata), mas sim a prépria sociedade, através de um debate democrético.

Assim, o modelo de planejamento e gestdao democrdtica tem em sua concepgao o
compromisso politico de reformular a relagio da populagio com o poder publico através
dos seguintes principios: inversio de prioridades dentro da cidade, a fungio social da cidade
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e a gestao democrdtica através de maior participagao popular na gestao e da transformagao

da cultura politica local (AMARAL, 2005a, SANTOS, 2002, SOUZA, 2008).

A inversao de prioridades na cidade é definida como uma nova légica que
universaliza 0 acesso aos equipamentos e servi¢os urbanos com o atendimento prioritirio
do consumo coletivo das camadas populares (SOUZA, 2008). Trata-se de uma nogio
reformista de direito a cidade que pretende viabilizar condigdes de vida e, sobretudo,
garantir uma dinimica politica de participacio da sociedade.

A fun¢io social da cidade expressa as exigéncias fundamentais para a reversao da
domina¢io do capital imobilidrio na apropriagao do espaco urbano. De acordo com
Souza (2008), é preciso que prevaleca o interesse comum ao interesse individual de
propriedade, o que implica o uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado da
cidade. Logo, estas medidas encaixam-se na perspectiva de que a regularizagao fundidria
do espaco urbano ¢é condigio primaz para o aumento da eqiiidade social.

A gestao democrdtica da cidade redunda na participagdo efetiva da sociedade,
criando um pacto entre o poder ptblico municipal e os demais atores sociais que
interferem na produgao, no uso e na ocupacio do espago urbano. Tal acep¢io se refere
a forma de planejar, conduzir, operar e produzir as cidades, submetidas ao controle e
a participagao popular. Este instrumento destaca-se como prioritdrio no pensamento
reformista para atingir a légica institucional-juridica do planejamento que assegure uma
maior justica social e uma melhoria na qualidade de vida (SOUZA, 2008).

A gestao compartilhada da administragio publica por meio de mecanismos de
participagio popular é, sobretudo, um instrumento de conhecimento da realidade
local que pode ser revelada nas disputas de interesses entre os diferentes setores sociais
e na construcio de parimetros do que ¢ de interesse publico. Cabe ao poder ptblico
saber valorizar diferentes experiéncias de cada setor social e agregd-las ao processo de
construcio da democracia participativa (BOVO, 20006).

A gestao democrdtica confere aos cidadaos o real direito de decisao e ndo apenas
consulta. Em muitos governos ditos democrdticos, a prdtica da participagao se resume a
incluir a populagio com o objetivo de ratificar decisoes jd estabelecidas. A participagio
na gestdo local nao pode ser confundida com priticas do tipo que informam a populagao
sobre as a¢des politicas. Ao contrdrio, ela deve ser fundamentada no envolvimento real
de todos os atores sociais nos processos de implementagao e de gestao, pois, ¢ através
do engajamento efetivo que esses atores conseguem participar de uma agao global que

se torna negociada e implementada (BOVO, 2006; VASCONCELLOS SOBRINHO;
VASCONCELLOS, 2012).
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2. A GESTAO DA ORLA URBANA DE BELEM (PA)

Nas cidades que compdem a Amazonia brasileira, os rios s20 os principais elementos
naturais formadores da realidade socioeconémica desta regido, com os quais a populagao
criou, ao longo do tempo, uma intima relacio simbdlica e funcional, utilizando-os para
contemplagio, lazer, meio de transporte e meio de atividades econdmicas (SANTOS,
2005). A cidade de Belém (PA), como um expoente da regido Amazdnica, tem na relagao
com a dgua um elemento importante na sua composi¢do paisagistica (FIGUEIREDO;
BAHIA, 2008).

A palavra orla é de uso corrente no dia-a-dia da populagio residente em Belém.
De forma geral, o uso dessa palavra tem o mesmo significado empregado por Ferreira
(2001), ou seja, o sentido de borda, de margem, de faixa, de beira-rio ou beira-mar.
Para Trindade Junior (2002 p.137), no caso da cidade de Belém, as margens da bafa do
Guajard e do rio Guamd sao identificadas como orla fluvial. Sendo uma das fracoes do
espaco urbano de maior contato com as vias fluviais, as orlas das cidades, comumente
identificadas como a “beira do rio”, ou ainda como “a frente da cidade”.

O intenso processo de ocupagao nas orlas, localizadas em dreas urbanas, tornaram
o contato direto com a beira do mar, rio ou qualquer outro corpo d’dgua um privilégio
de poucos. Essa ¢ a situacdo, por exemplo, da orla fluvial urbana da cidade de Belém do

Pard (SANTOS, 2002, TRINDADE JUNIOR, 2002).

A mudanca na forma de planejar e gerir o espago urbano de Belém sempre esteve
atrelado as transformagées sociais, politicas e econdmicas por que passou essa cidade
dirigida pelas elites locais. Como diz Sarges (2002, p. 161) ao analisar a Belém da Belle-
Epogue (1870-1912), “a remodelagio da cidade tornou-se um projeto das elites locais
que a propunha em nome do progresso e do interesse coletivo”.

Até a década de 1960, Belém ainda possufa uma posi¢ao de destaque, isolada no
panorama econdémico regional, devido suas caracteristicas geogréficas, constituindo-se
num polo onde passavam os principais fluxos econémicos que entravam e saiam da
Amazobnia. A partir da década de 1970, o quadro histérico de destaque da cidade de
Belém na regido comega a se modificar, pois novos eixos de desenvolvimento econémico
passam a surgir na regido, provocando uma queda no movimento econémico e comercial

polarizado por Belém (SANTOS, 2002).

Aliada ao declinio dos fluxos econémicos, Belém passou por um répido processo
de metropoliza¢io e urbanizacio, tipica de dreas periféricas do sistema capitalista,
ocasionando uma expansao urbana desordenada e sem critérios quanto ao uso do solo
que legou para a cidade problemas estruturais e funcionais paisagisticamente visiveis,
como ¢ o caso do atual estado de ocupac¢io em que se encontra sua orla fluvial (SANTOS,

2002, TRINDADE JUNIOR, 2005).
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A cidade que, ao longo do tempo, cresceu de costas’ para o rio, hoje busca resgaté-
lo através de politicas urbanas pontuais. Um exemplo dessa inten¢ao pode ser constatado
nos projetos de revitalizagio urbana que buscam fazer intervengdes urbanisticas
nas paisagens beira-rio. Trata-se de formas espaciais, novas ou herdadas do passado,
que redesenham o cendrio urbano tendo como pano de fundo o rio e seus atrativos

(AMARAL; VILAR, 2005c¢).

A gestao do uso do solo da orla fluvial de Belém, seja pelo Estado ou por outros
agentes produtores do espaco urbano, sempre esteve vinculada a fins econdmicos e
individuais, segregando e privando a populagio de Belém de suas raizes ribeirinhas e de
sua reprodugio social em um espago de grande valor simbélico (TRINDADE JUNIOR
et al, 2005). Trindade Junior ez @/ (2005) propunham uma pritica de gestao em que
a apropriacio e uso coletivo da orla possam ser considerados como elementos para
uma melhor qualidade de vida, sendo que seria correto ter preservado a cidade sempre
olhando e vivenciando o rio e sua baia.

Esta privagao e segregagio nio se fazem sem a resisténcia dos setores marginalizados.
O caso atual da luta dos feirantes da Feira do Acai, impactados pelo projeto Portal da
Amazénia, ¢ um bom exemplo de que o processo de ocupagio do territério pelo Estado
ou pelo capital nao acontece sem conflito.

Na realidade apresentada pela orla fluvial de Belém, a apropriacdo marcadamente
privada do espaco foi estabelecida ao longo do processo de produgio territorial da
cidade, culminando com o seu cariter atual de uso seletivo (TRINDADE JUNIOR et
al, 2005), com negacio de sua condi¢do de ser bem publico e que tende a se reafirmar
discursivamente em algumas das experiéncias de intervencio urbana mais recentes. A
necessidade de reverter essa condicio coloca o acento nos principios que estabelecem a
inversdo de prioridades no tocante as politicas urbanas e no interesse de ter a orla urbana
de Belém como espago publico.

2.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO DEMOCRATICA DA ORLA EM BELEM: O
PLANO DIRETOR E O PRO-BELEM

Em Belém, o que se verificou em fins dos anos 1990 e inicio da década de 2000
foram praticas de gestdo urbana com utilizagao do planejamento e gestao democrético-
participativa, principalmente por parte da Prefeitura Municipal de Belém, nos projetos
de intervengio localizados na orla da cidade que buscaram redesenhar aspectos
arquitetonicos e urbanisticos com forte apelo na paisagem e cultura regional.

7 Esta expressio ¢ usada para explicar como a cidade de Belém, que ¢ cercada por rios e baias, e que nasceu as margens da bafa do
Guajérd, cresceu e desenvolveu seu processo de povoamento e urbanizagio através da expansio da construgio de ruas e iméveis
com fachadas viradas para o lado oposto as margens dos rios localizados na frente da cidade.
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Nessas propostas esteve colocada a reconstitui¢do da beira-rio como espaco de
contemplagio, de trabalho, educacio e lazer (TRINDADE JUNIOR ez 4/, 2005, FREY,
1996, SOUZA, 2008, AMARAL; VILAR, 2005c¢). Como exemplo, tivemos o Terminal
Fluvial Turistico da Praga Princesa Isabel, Revitaliza¢io da Orla de Icoaraci e Complexo
Ver-O-Rio.

-

E importante analisar dois instrumentos de planejamento e desenvolvimento
urbano nas intervengées publicas da cidade de Belém, pois possuem as orientacoes
relevantes para o uso, controle e ordenamento do espago publico e estdo presentes nas
leis, planos, programas e projetos urbanisticos. Sao eles: o Plano Diretor Urbano de
Belém e o Plano de Reestruturacio da Orla de Belém - Pré-Belém. Para efeito deste
estudo, os mesmos nao sio trabalhados na integra, mas somente no que diz respeito as
diretrizes que implicam na orientagdo para o uso, controle e gestao da faixa de orla da
cidade, pois o enfoque central do estudo estd voltado para este segmento.

O Plano Diretor Urbano de Belém, Lei n° 7.603, de 13 de janeiro de 1993,
definido como instrumento indispensdvel para o exercicio de uma politica de
planejamento e desenvolvimento urbano, visa cumprir a fun¢io social da cidade e
da propriedade imobilidria de fins urbanos. Busca também orientar e integrar a agao
dos agentes publicos municipais, metropolitanos, estaduais e federais e os privados na

produgio, apropriagio, consumo e gestao da cidade de Belém, com vistas a garantir o
bem-estar individual e coletivo dos seus habitantes (BELEM, 1993).

O cardter participativo e democrdtico ¢ bem marcante neste novo instrumento
de planejamento e gestao do espago intra-urbano de Belém, no qual se destacam alguns
objetivos especificos para a orla da cidade. Sao eles: a) promover a recuperagao e a
conservagdo das dreas publicas, resgatando-as para usos coletivos; b) resgatar e valorizar
a fisionomia e a visualizacdo dos elementos peculiares a cidade de Belém, como o rio,
a baia, os igarapés, as mangueiras e a paisagem construida, especialmente os elementos
representativos do patriménio histérico-cultural; ¢) enfatizar a recuperacio da capacidade
de ver e utilizar a orla do rio Guamd e da baia do Guajard pelo cidadao, resgatando,
simbolicamente, as origens ribeirinhas de Belém; d) resgatar dreas da orla fluvial de
Belém para uso coletivo, com a criagao e ampliagao de “janelas” para o rio Guamd e para

a bafa do Guajard (BELEM, 1993).

Em 2008, o Plano Diretor Urbano de Belém foi revisado e reformulado, por via
da Lei n° 8.655/2008. A politica urbana foi sistematizada, integrando-a diretamente
com a politica municipal de meio ambiente na busca de promover a adequagio das agoes
do poder publico municipal e da coletividade em suas atividades socioecondmicas com
equilibrio ambiental (BELEM, 2008). A despeito da importincia deste instrumento, o
PDU/2008 veio direcionar as agoes pertinentes a politica urbana e ambiental de Belém,
considerando as especificidades de cada drea. Assegura, ainda, no inciso IV, acerca da
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gestdo democrdtica, garantindo a participagao da populagio em todas as decisoes de
interesse publico por meio de instrumentos de gestao democratica, previstos no Estatuto

da Cidade [...] (BELEM, 2008).

Entre os instrumentos de planejamento mais especificos produzidos pelo poder
publico municipal para o desenvolvimento e ordenamento do espago da orla de Belém,
destaca-se o Plano de Reestruturacao da Orla de Belém — PRO-BELEM, instrumento
que visou intervir na cidade, no sentido de resgatar alguns espagos ao longo da orla.
Dentre esses espagos estd o Complexo Ver-O-Rio, pensado como projeto especial
de urbanizacio cujo objetivo foi de valorizar a fisionomia da cidade através de seus
elementos peculiares, integrando-a ao convivio da populagio; ordenando as atividades
culturais, de lazer, de turismo, de trafego e transportes; e recuperando a paisagem urbana

e qualidade ambiental (BELEM, 2000).

Em funcio de sua grande extensio e diversidade de uso e ocupacio do solo na orla,
o Pr6-Belém fez a opcio pela divisio da orla em virios setores ou subdreas homogéneas
que possibilitasse um trabalho separado e a concentracio de esforcos e investimentos
na sua recuperagao. Além disso, a setorizagio da orla permite que o programa seja
implantado em diferentes momentos e com financiamentos distintos, além de permitir
um detalhamento muito mais preciso das propostas, adequando-as a singularidade de
cada setor e facilitando a captagdo de recursos (BELEM, 2000).

Assim, o projeto Ver-O-Rio representa, ao mesmo tempo, um exemplo de
instrumento de planejamento e desenvolvimento urbano para Belém e a prépria agio de
intervenc¢ao urbana publica na orla. Sua proposta consiste na busca de agdes que articulem
com o espago urbano da metrépole questdes referente a sustentabilidade socioambiental
urbana, pois Belém é uma cidade que possui uma orla profundamente degradada do
ponto de vista socioambiental e a continuidade de projetos como o do Complexo Ver-
O-Rio caracteriza-se como uma das agdes referidas para o desenvolvimento do urbano,

da cultura e do meio ambiente. (BELEM, 2000, SANTOS, 2005).

Nao obstante, nio foi verificado continuidade no projeto nas gestdes posteriores,
0 que ocasionou prejuizo a acdo publica e aos efeitos positivos tanto do ponto vista
urbanistico, como socioecondmicos e ambientais da orla urbana de Belém.

2.1.1. A HISTORIA DA GESTAO DEMOCRATICA NO COMPLEXO VER-0O-Rio: umMa Nova
CONCEPCAO DE CIDADE E NOVOS ESPACOS DE PARTICIPACAO.

No periodo compreendido entre os anos de 1997 a 2004 foi eleito como Prefeito
para administrar a cidade de Belém, Edmilson Rodrigues, representante do Partido dos
Trabalhadores (PT), que tinha como aliados politicos partidos ligados a Frente Belém
Popular (FBP). Naquele momento, o prefeito tinha como discurso o desafio de modificar
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o paradigma modernista de desenvolvimento urbano, essencialmente economicista, e
de inspiragao externa, por articulagoes politicas vinculadas aos conflitos de interesses

préprios da cidade.

Neste contexto, a Frente Belém Popular traz a concepgao de romper com o modelo
de planejamento tecnocrata das administracoes anteriores. Para tanto, este programa de
governo tenta associar a ideia de constru¢ao de uma nova matriz de desenvolvimento e
de uma (re)orientagao dos arranjos institucionais existentes, com intuito de aumentar o
compromisso com a identidade politica e sociocultural na cidade.

O projeto do Complexo Ver-O-Rio executado na ocupacio da faixa de orla
central da cidade, surge por conta dessa nova concepgio politica-ideoldgica. A
administragao municipal de Belém assumiu, entdo, o idedrio de produzir uma politica
de desenvolvimento alternativa e direcionada para os assentamentos humanos excluidos
da cidade. Foi esse referencial politico-filoséfico que serviu de base para a intervengao
desempenhada pela Prefeitura no Ver-O-Rio, a qual buscou privilegiar os grupos sociais
historicamente excluidos do direito a cidade (LEFEBVRE, 1991), classes populares
e grupos étnicos, através da geragio de trabalho e renda, do empoderamento, da
solidariedade, do controle social, da singularidade regional e do uso piblico do espaco®.

O Complexo Ver-O-Rio é um espaco de lazer e turismo localizado na orla central
da cidade de Belém que foi inaugurado no ano de 1999 e inclui em suas instalacoes uma
praga, quiosques de comidas, bebidas e lanches, palco para shows, playgroud infantil,
reconstitui¢ao de uma antiga rampa construida no passado para pouso de hidroaviées,
trapiche lateral e parapeitos para a contemplagao da baia, posto para guarda municipal
e posto de informagoes turisticas, banheiros publicos, ponte, lago com passeio de
pedalinho, dreas de convivéncia com tratamento paisagistico, monumento e quadra
poliesportiva de areia. Em entrevista com o ex-prefeito de Belém e idealizador do projeto
do Complexo Ver-O-Rio constata-se qual era o objetivo de revitalizagio do espago
urbano:

O projeto pretendia revitalizar o rio, reurbanizar a drea, implantar sistemas de saneamento, de
pavimentagio e criar no futuro um potencial de uso econémico em geral e turistico em particular
[...] 0 Ver-O-Rio foi pensado como projeto urbanistico que inclua desenvolvimento econémico
[...] pois em uma cidade ribeirinha como no caso de Belém, ¢ garantir o direito de qualquer
cidadao de ter acesso a orla de sua cidade’

8 Foi destaque na imprensa local a disputa da Prefeitura de Belém com um grupo econémico que tinha se apropriado do acesso
ao rio, fechando com um portao de ferro e assumindo o uso privado daquele espago. Depois de vdrios anos de processo, a
solugdo ainda foi mediada por apenas abrir o acesso e nao a desocupar toda a 4rea, o que denota o poder econdmico e politico
influenciando nas decisoes judiciais, mesmo quando se tem uma lei municipal que previa a fungio social da propriedade.

? Edmilson Rodrigues, ex-prefeito de Belém, entrevista concedida em 02/07/2013.
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O desafio do governo municipal de Belém da época de criagio do Complexo
Ver-O-Rio foi o incentivo a reapropriagao da orla da cidade como um espago publico,
priorizando em suas politicas publicas de intervengio urbana a populagio mais
marginalizada e excluida socio-espacialmente dos recursos naturais e dreas construidas da
cidade. Assim, o Ver-O-Rio se tornou uma nova drea de lazer ptblico na orla da cidade
e passou a ser mais um lugar turistico de Belém. Além dessas atividades, o complexo
contempla mais duas caracteristicas que sao marcantes e diferenciais, que ¢ a inclusio
social, através do uso coletivo do espago, e a mobilidade socioeconémica dos atores
sociais que trabalham no mesmo.

A partir da intervengao realizada no Ver-O-Rio pode-se dizer que o referencial
politico-filos6fico que mais se aproxima da gestio e do planejamento urbanos
desenvolvido pela Prefeitura Municipal na orla da cidade é a de um modelo que trabalha
numa perspectiva da democracia participativa (AMARAL, 2005). Este referencial é
um critério adotado por Souza (2008) e Frey (1996) para caracterizar o modelo de
planejamento e a gestao urbana democritico-participativa.

A revitalizagio do Complexo Ver-O-Rio foi inserida numa concepgao de gestao e
de planejamento urbanos que tinha como compromisso politico reformular a relagao da
populacio com o poder puiblico através dos seguintes principios: inversio de prioridades
dentro da cidade, a fung¢ao social da cidade ¢ a gestdo democrdtica através de maior
participagdo popular na gestio e da transformacio da cultura politica local. A politica
urbana, naquele periodo, foi orientada pelo principio geral de construcio da nova cidade
de Belém e orienta-se pelos principios da reforma urbana, defendendo o que Teodésio e
Pereira (2008) denominam como construgio da cidade justa, democrdtica e sustentédvel.

A politica que se desenvolveu no municipio nessa época manteve-se fiel a seu principio de
participagio popular e ao compromisso de proporcionar o desenvolvimento socioeconémico

sem provocar degradagdo. Seu objetivo era tornar acessiveis os equipamentos de entretenimento
e lazer aos mais excluidos, além de gerar emprego e renda ao municipio de Belém '

A participacio dos diferentes atores sociais por meio do planejamento participativo
e integrado, enquanto instrumento de gestdo, possibilitava a abordagem sistémica e
dindmica da cidade, considerando as peculiaridades locais, aliadas a realidade global.
O poder publico municipal naquele periodo fomentou esse processo criando diversos
canais de participacio popular e consolidando os canais ja existentes (MAIA, 2009).

Havia, na verdade, um grande embate de concepg¢ao urbanistica, concepgao de cidade, visao de
cidadania e nesse sentido uma visao de democracia e mesmo de projeto de futuro ™

' Edmilson Rodrigues em entrevista concedida em 02/07/13.

! Edmilson Rodrigues em entrevista concedida em 02/07/13.
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No caso da Frente Belém Popular (FBP), essas experiéncias repercutiram no
discurso e na prdtica politica. Sendo assim, a concepgao de cidade e o principio bdsico da
proposta do projeto do Complexo Ver-O-Rio fundamentaram-se no idedrio da reforma
urbana, consubstanciado pela ideia do Or¢amento Participativo (OP), sustentado pela
abertura para a participagiao popular no processo de elaboracio e execugao, tanto, que o
principal instrumento politico é denominado de gestao participativa (TOMAZI, 2011).
A intengdo era atender as demandas reais ¢ historicamente reprimidas das classes sociais
mais pobres, nio atendidas nas formas anteriores de planejamento. Para Rodrigues;
Aratijo; Novaes (2002) o Or¢amento Participativo é muito importante porque a cidade
avanga na perspectiva do planejamento urbano com participacao popular, o que é
fundamental para a administragdo e para a governanga. De acordo com essa concepgao,
a constru¢ao da cidade sustentdvel vincula-se ao objetivo estratégico de construgio de
um territério mais democratico (TEODOSIO; PEREIRA, 2008) e expressava-se num
projeto paisagistico que valorizava o meio ambiente na sua dimensao natural e humana.

O programa de governo da Frente Belém Popular foi fundamentado na
democratizagao da gestao publica e prop6s um projeto de sociedade onde a democracia
assumiu valor estratégico, um projeto que visou redefinir a relagao entre o poder piblico
e a populagio, inverter prioridades e criar uma nova cultura politica. As acoes de
planejamento e gestao visaram a universalizagio da cidadania, desenvolvendo politicas
publicas includentes que buscaram efetivar politicas sociais que ampliaram ao maximo
o acesso dos excluidos a uma melhor qualidade de vida e cidadania. Assim, foi plantada
a desafiadora semente do processo que viria se constituir no Congresso da Cidade

(RODRIGUES; ARAUJO; NOVAES, 2002).

O Congresso da Cidade surgiu como uma proposta institucional local de
aperfeicoar as préticas incrementadas no Orgamento Participativo. Nesse ponto, a ideia de
gestdo participativa expressava a cultura politica em Belém e, deste modo, os instrumentos
de interagio entre os diversos atores sociais envolvidos e o poder publico municipal
buscaram consolidar o modelo de cogestao e a inser¢io do espago social para construir
uma légica contra hegemoénica. Contra hegeménica, na medida em que o pensamento
hegemonico continuava a privilegiar as empresas, grupos econdmicos e interesses privados
que sempre ocuparam a orla urbana de Belém. Alguns, bem protegidos pela imprensa e
meios de comunica¢io que escamoteavam a verdadeira reforma urbana, ao divulgar os
conflitos apenas como nesgas ou arestas entre o prefeito e a classe dominante. O Congresso
da Cidade objetivava consolidar um espaco permanente de participagio popular no
planejamento da cidade e nas agoes de gestao, definidos coletivamente (RODRIGUES;
ARAUJO; NOVAES, 2002, VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2009).

Os pressupostos e as premissas de planejamento e de gestiao em Belém no governo de
Edmilson Rodrigues adotaram a ideia de fortalecimento dos instrumentos democréticos,
por meio de negociagoes correntes entre os técnicos e destes com os atores sociais locais.
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Essas negociagoes, entretanto, nem sempre ocorreram de forma harmonica e equilibrada.
Foi notério o conflito entre linguagem técnica e formal, dificuldade de compreensao
dos participantes e o poder exercido pelos coordenadores do processo. Contudo, estes
problemas pontuais nao invalidaram o processo que em suma exprimia a vontade popular
de ter acesso a um espago de lazer, ocupagao e contemplagao do rio. De toda ordem, a partir
das primeiras agoes, os técnicos passaram acreditar que a execu¢ao de um desenvolvimento
urbano com a colaboragio desses atores, de fato, fosse materializado dentro do Complexo
Ver-O-Rio, garantindo o reconhecimento de representagdes pré-estabelecidas a partir das
experiéncias adquiridas e das vivéncias cotidianas.

Estas afirmagdes podem ser constatadas através da andlise dos questiondrios
aplicados aos comerciantes, permissiondrios dos quiosques e ambulantes que trabalham
no Complexo Ver-O-Rio. Segundo eles, no governo de Edmilson Rodrigues tinha-se
uma participagio efetiva nas agoes que seriam desenvolvidas no espaco, com a elei¢ao de
pelo menos um representante de cada estabelecimento comercial, quiosque e ambulantes
que participava das reuniées com a Prefeitura. Contudo, com a mudanca de governo,
essa metodologia foi totalmente modificada, dentre outros motivos devido: “A questao
partiddria, como foi o PT que fez o espaco e administrou por 8 anos, os outros partidos
nio tem obrigacio de dar continuidade. E uninime a opinido das pessoas daqui sobre a

gestao do Edmilson positivamente e como mudou pra pior nos outros governos”'*

Na gestao participativa busca-se estimular a organizagio de projetos de economia
soliddria, através de sujeitos inseridos em associagoes de bairros e vindos de familias
cadastradas nos programas sociais do governo federal. Em Belém, esses projetos de
economia soliddria funcionaram através de um sistema de rotatividade que compreendeu
o Complexo Ver-O-Rio e os demais projetos de intervengao urbana, construidos pela
gestao municipal da época de criagio do espaco, como por exemplo, a revitalizagao do

Ver-O-Peso e a orla de Icoaraci (AMARAL, 2005a; SANTOS, 2002; TOMAZI, 2011).

Nesse sentido, a experiéncia do Complexo Ver-O-Rio teve como diretriz
principal, abandonar a postura de distanciamento da intervengio publica em relagio
a populacio local, isto ¢, o referido projeto nio trabalhava apenas com as obras fisicas,
mas implementava ac¢oes de economia soliddria na tentativa de criar um contexto que
incluisse econdmica e socialmente os atores locais'. Esta caracteristica é considerada um
de seus grandes diferenciais em relagio a outros espagos situados nas orlas das cidades e
especificamente da cidade de Belém.

'2 Proprietdrio de um dos estabelecimentos comerciais do entorno do Complexo Ver-O-Rio em entrevista.

'3 Outro programa denominado Banco do Povo, financiava as familias disponibilizando microcrédito e capacitagao técnica.
Também, vérias secretarias trabalharam de forma integrada neste projeto, destacam-se: Companhia de Turismo de Belém
(Belémtur); Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA); Secretaria Municipal de Urbanismo (SEMURB); Secretaria
Municipal de Edudcagio (SEMED) etc.
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A gestao municipal da época buscou fazer uma parceria com a sociedade que
priorizasse a formagao de novos e pequenos empreendimentos de modo a incentivar
e constituir cooperativas de trabalhadores e empreendedores que atuaram na
comercializagio de comidas e bebidas, em quiosques situados no Ver-O-Rio. Esses
incentivos foram colocados como uma forma de controle social dos investimentos
publico e merecem maiores projecoes associadas a este tipo de projetos urbanisticos.

Nos projetos orla implantados na cidade, tinha-se sempre a ideia de dar o acesso ao povo ao rio,
criar espagos de lazer e a0 mesmo tempo criar espagos que dinamizassem a economia [...] gerar
emprego [...] um projeto de urbanizagio que criou um espago para atividades econdmicas como
vendedores ambulantes devidamente cadastrados, flanelinhas, as barracas (quiosques da praga)
foram dezenas de familias organizadas em cooperativas administradas pelas maes do bolsa escola
a ponto de exercerem atividade econdmica e portanto tirar os filhos da rua sem a necessidade
de continuar ganhando bolsa [...] entao a melhor forma de dar dignidade ao povo ¢ garantindo
trabalho, especialmente quando comanda uma atividade econémica que lhe permita uma renda
que dignifique sua vida '*

A continuidade e descontinuidade de processos participativos na gestao sao
gravemente afetadas com as mudancas de governo. As novas administragoes tendem a
interromper projetos de impacto politico de administragoes oponentes, abandonando-
os ou alterando-os significativamente, de forma a descaracterizd-los, diminuindo,
assim, a possibilidade de reverter em dividendos politicos para seus criadores (BOVO,
2006). O modelo de governanga participativa concebido sob a 6tica do planejamento
participativo em vigor na cidade de Belém (1997-2004) cessou com a mudanga
na administragio municipal, a partir de 2005, tendo em vista que as estratégias que
norteavam a participac¢io popular e promoviam a interagao de fatores inter-relacionados
a gestdo deixaram de ser estimulados.

A gestao municipal (2005-2012) implantou novamente, em Belém, o modelo
de governanga tecnocrdtico-tradicional ji implantado na cidade em gestoes anteriores
a 1997. Esta gestao conduziu suas a¢des de forma que raramente contemplavam nas
decisoes politicas as opinides das comunidades locais sobre suas demandas (MAIA,
2009). Assim, as agoes de planejamento e gestdo desenvolvidas pela Prefeitura nesse
periodo nao propiciou a participagio dos atores sociais, particularmente, no que diz
respeito as agoes pertinentes a gestio do Complexo Ver-O-Rio.

Assim, apesar de 0 Complexo Ver-O-Rio representar um ganho de espago publico
relativamente pequeno diante dos segmentos de orla ocupados para fins particulares,
ele pode ter inaugurado um novo processo de reconquista territorial desse espago para
fins de uso coletivo. Nesse sentido, a partir da implementagio desses espacos, tem-se a
possibilidade de construir uma nova cultura politica para cidade, em que as camadas
populares se apropriam do aparelho de Estado no sentido de promover a transformagao

' Edmilson Rodrigues em entrevista concedida em 02/07/13.
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social, o aprimoramento de formas de participagao direta e o protagonismo social

(SANTOS, 2002, AMARAL, 2005a).

CONSIDERAGOES FINAIS

Apbs anilise referente ao planejamento e gestao urbana na orla do municipio de
Belém, destaca-se a concepgao de planejamento e gestao democratico-participativa, com
agbes que primam por uma relagdo mais préxima entre governo e sociedade, buscando a
inversao de prioridades, a justica social da cidade e a universalizagao dos direitos urbanos.
Este modelo de gestio que também fundamentou o Complexo Ver-O-Rio, desde sua
criagdo, trouxe como guia uma tendéncia a perspectiva autonomista, pois apresentou
uma grande abertura para com a participa¢o popular, buscando mecanismos para a sua
transformagio, a exemplo do Congresso da Cidade.

Este processo nio ocorreu sem rupturas e conflitos, sejam eles internos ou externos.
Desde a mudanga de postura dos técnicos da prefeitura que comegaram a enxergar a
populagio nio apenas como publico, mas como cidadios com direito 2 escolha, até o
enfrentamento do poder ptiblico com grupos empresariais contrdrios em “abrir as janelas
para o rio”, numa clara inversdo da fungao social da propriedade.

Diante desse quadro, a experiéncia do Complexo Ver-O-Rio representou uma
possibilidade real de constru¢io de um planejamento urbano alternativo para inclusao
dos grupos sociais excluidos, podendo ser usado como modelo para gestao de espagos
situados na orla da cidade de Belém e replicado para outras cidades do Estado do Par3,
Amazénia e quigd do pais, pois conforme foi demonstrado nos estudos de Santos (2002)
e Amaral (2005b), o Ver-O-Rio inaugurou um novo processo de reconquista territorial
do espago orla para fins de uso coletivo, por meio daquilo que 0 mesmo autor denomina
de autonomia individual e coletiva.

Entio, ¢ necessdrio criar mecanismos de gestao que favoreca a construgio de uma
alianca mais participativa, que possibilite dessa maneira, o fortalecimento e a efetiva
participagao social dos atores nas discussdes das agdes pertinentes a gestdo urbana,
especificamente de orla urbana, incluindo o Complexo Ver-O-Rio, e que pode servir de
base e replicacio para gestao de outros espagos situados em orlas urbanas do Estado e do
pais. Assim, a andlise desta experiéncia demonstra que as expectativas sobre a participagio
devem ser ajustadas e que sérias limitagoes estruturais que continuam obscuras precisam
ser desvendadas para que a participacio alcance seu efetivo potencial. Finalmente, para
que ndo seja reproduzida a férmula ultrapassada dos i/uminados com solugdes prontas,
que na maioria das vezes ndo priorizam os interesses da populagao local.

Pode-se constatar a efetiva participaco, pois a populagio tomou parte nas decisoes,
nos mais diversos niveis, no processo de planejamento e gestio de um determinado
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espago urbano. Contudo, muito ainda hd para se avangar em mecanismos institucionais
que assegurem a continuidade das politicas publicas, haja vista a mudanga radical no
tratamento recebido pelos atores locais pelas atuais administracoes, transformando,
novamente, a participagio apenas em consulta e nao em decisoes reais, como preconiza
a gestdo social de politicas publicas.

Atualmente, um novo projeto de orla vem se desenvolvendo em Belém do Pard.
Denominado Portal da Amazénia, nio guarda nenhuma relagio com o planejamento e
gestao democrdtica analisados neste artigo. Pelo contrdrio, acumulam-se nos noticidrios
jornalisticos os conflitos e os atos arbitrdrios do poder publico municipal. Entretanto,
esta questdo deverd ser analisada num outro estudo que se detenha sobre o seguinte
problema: como numa mesma cidade, numa mesma drea urbana, podem se desenvolver
dois exemplos tao dispares de planejamento e gestao de orlas urbanas?

Aqui, também cabem alguns questionamentos que podem servir de norte para
outras pesquisas: por que o modelo de planejamento democratico-participativo nio teve
continuidade? Os movimentos sociais em Belém nio estavam preparados para lutar e
manter suas conquistas? Quais as perspectivas de um novo uso da orla urbana de uma
metrépole como Belém quando se reproduzem formas tradicionais de planejamento
urbano?

COSTA, Mdrcia Josefa Bevone; VASCONCELLOS SOBRINHO, Mirio; FARIAS, André Luis
Assungio de. Urban edges planning and management in amazon: a democratic and participatory
experience in Belém. ORG & DEMO (Marilia), v. 15, n.1, p. 37-58, Jan./Jun., 2014.

ABSTRACT: The paper debates urban edges management. Particularly, the paper discusses an experience on the pattern of democratic
planning and participatory management carried out in a territorial urban clipping of Belem (Par4 State) called Complexo Ver-o-Rio. This
territory was designed to provide leisure and tourism and to generate jobs and income for local population. Methodologically, the research
was based on documentary analysis and semi-structured interviews with governmental staff, policy makers and other actors that were
included in the planning and management of the complex. The paper shows that democratic-participatory pattern holds fundamental
differences for a fairer city that involves social inclusion, employment and income generation and also utilization of land resources in a
collective way.

KEYWORDS: public management, urban management, democratic management, urban edges.

ORG & DEMO, Marilia, v. 15, n. 1, p. 37-58, Jan./Jun., 2014 55



COSTA, M. J. B.; VASCONCELLOS SOBRINHO. M.; FARIAS, A. L. A.

REFERENCIAS

AMARAL, M. D. B. A guerra das dguas: concepgoes e préticas de planejamento e gestdo urbana na
orla fluvial de Belém (PA). Dissertacio (Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento). Belém:
NAEA/UFPA, 2005a.

. A gesto e o planejamento urbanos em Belém: a experiéncia da Estagio das Docas e do Ver-
O-Rio. Anais do X Encontro de Gedgrafos da América Latina. Sao Paulo: USP, 2005b.

; VILAR, B. S. A cidade estratégica nas politicas de renovacio urbana em Belém : a experiéncia
da Estagdo das Docas. In: TRINDADE JUNIOR, S. C. C.; SILVA, M. A. P. (orgs). Belém: a cidade
e o rio na Amazodnia. Belém: EDUFPA, 2005c¢.

BELEM. PREFEITURA MUNICIPAL. Plano Diretor Urbano de Belém. Belém: PMB, 1993.

. Plano Diretor Urbano de Belém. Lei n° 8.655/08. Belém: PMB, 2008. Disponivel em: <
htep://www.belem.pa.gov.br/>. Acesso em: 24 fev. 2012.

. Pré-Belém: Plano de reestruturagio da orla de Belém. Belém: PMB, 2000.

BOVO, R. Subsidios a elaboracao de politicas ptiblicas de turismo sustentdvel com base local:
diretrizes, programas, agoes e indicadores de avaliagio. Tese (doutorado) — Universidade Estadual
Paulista, Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas. Rio Claro: SP, 2006.
BRASIL. Constituicao 1988. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil. Organizacio de
Alexandre de Moraes. 16. ed. Sio Paulo: Atlas, 2000.
BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5
de outubro de 1988, com as alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n° 1/92 a 52/2006
e pelas Emendas Constitucionais de Revisao n 1 a 6/94 — Brasilia: Senado Federal: Subsecretaria de
Edi¢oes Técnicas, 2006.

. Ministério das Cidades. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 22 jul. 2012.
CANCADO, A. C; TENORIO E G.; PEREIRA, J. R. Gestio social: reflexoes tedricas e conceituais.
Cadernos EBAPE.BR. Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, p. 681-703, 2011.
COSTA, M. J. B.; VASCONCELLOS SOBRINHO, M. Gestio Social e Governanga Territorial e
Ambiental em Contextos Locais ou Regionais. VIII ENAPEGS: Ccochoeira, 2014.
FIGUEIREDO, S. L.; BAHIA, M. C. A privatizacio do piiblico: dreas verdes e espagos de lazer em
Belém/Brasil. In: Semindrio Internacional Amazonia e Fronteiras do Conhecimento. Belém:
UFPA/NAEA, 2008.
FREY, K. Crise do Estado e Estilos de Gestao Municipal. Revista Lua Nova. Sio Paulo, n. 37, p.
107-138, 1996,
LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.
MAIA, E. L. C. Reflexées sobre a politica de gestao ambiental de Belém. In: VASCONCELLOS, M.;
ROCHA, G. M.; LADISLAU, E. (orgs). O desafio politico da sustentabilidade urbana: gestio
socioambiental de Belém. Belém: NUMA/UFPA, EDUFPA, 2009.
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Relatério Final do 111 Semindrio do Projeto Orla:
Alinhamento e Apoio Institucional para execugio do Plano de Gestao Integrada. Brasilia: MMA,
2010.
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Projeto Orla. Manual de Gestao. Brasilia: MMA,
2006.

56 ORG & DEMO, Marilia, v. 15, n. 1, p. 37-58, Jan./Jun., 2014



Planejamento e gestdo de orlas urbanas na amazonia

MMA/MP. Projeto orla: fundamentos para gestdo integrada. Brasilia: MMA/SQA; Brasilia: MP/
SPU, 2002.

PEREIRA, J. A. R. Saneamento Ambiental em Areas Urbanas. Belém:UFPA, EDUFPA, 2003.

RAMOS, J. E. da E. Poluigio e contaminagao da orla de Belém. In: A Questio da Agua na Grande
Belém. Casa de Estudos Germanicos, UFPA, 2004.

REZENDE, D. A. Planejamento estratégico municipal como proposta de desenvolvimento local e
regional de um municipio paranaense. Revista FAE. Curitiba, v.9, n.2, p.87-104, jul./dez. 2006.

RODRIGUES, E. B.; ARAU]O, R. L. S.; NOVAES, J. Congresso da Cidade: construir o poder
popular reinventando o futuro. Belém: Labor Editorial, 2002.

SANTOS, E. R. C. A Beira do Rio ¢ As Margens da Cidade: diretrizes ¢ praticas de planejamento
e gestdo para a orla de Belém (PA). Dissertagdo (Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento).
Belém: NAEA/UFPA, 2002.

. Paisagens e espagos 4 beira-rio: pensando o planejamento e a gestao urbana na orla fluvial de
Belém (PA). In: TRINDADE JUNIOR, S. C. C; SILVA, M. A. P. (orgs). Belém: a cidade e o rio na
Amazoénia. Belém: EDUFPA, 2005.

SARGES, M. de N. Belém: riquezas produzindo a Belle-Epoque (1870-1912). Belém: Parakaru,
2002.

SEVERINO, A. J. Metodologia do trabalho cientifico. Sao Paulo: Cortez, 2007.

SOUZA, M. L. Mudar a cidade: uma introdugio critica ao planejamento e a gestio urbanos. 5.ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008.

TENORIO, E. G. Gestio social: uma perspectiva conceitual. RAP. Rio de Janeiro, v. 32, n. 5, p. 7-23,
set/out. 1998.

TEODOSIO, A. S. S.; PEREIRA, M. C. G. Participacio popular no desenvolvimento sustentavel:
desafios e perspectivas brasileiras. REUNA. Belo Horizonte, v. 13, n. 2, p. 33-42, 2008.

TOMAZI, V. T. Urbanizagao turistica em Belém — PA: os investimentos publicos em grandes projetos
urbanos no periodo 1990-2010. Anais XIV Encontro Nacional da Associa¢io Nacional de Pesquisa
em Planejamento Urbano. Rio de Janeiro, 2011.

TRINDADE JUNIOR, S. C. C. Entre o ptblico e o privado: agentes ¢ estratégias de apropriacao do
espaco na orla fluvial de Belém-PA. Scripta Nova. Barcelona, v. IX, n.194, p. 194-199, 2005.

TRINDADE JUNIOR, S. C. C. ez al. A cidade e o rio: espago e tempo na orla fluvial de Belém.
In: TRINDADE JUNIOR, S. C. C.; SILVA, M. A. P. (orgs). Belém: a cidade ¢ o rio na Amazdnia.
Belém: EDUFPA, 2005.

. Imagens e representagoes da cidade ribeirinha na Amazénia: uma leitura a partir de suas orlas

fluviais. Cadernos do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Belém, v.18. n. 2., p. 135-148,
2002.

VASCONCELLOS SOBRINHO, M.; VASCONCELLOS, A. M. A. Gestao participativa, parceria
e conflitos por poder no contexto de programas para o desenvolvimento local na Amazo6nia. In:
CANCADO, A. C; TENORIO, E G.; SILVA JR, J. T. (Org.). Gestao social: aspectos tedricos e
aplicagoes. Tjui: Unijui, 2012, v. 1, p. 295-324.

VASCONCELLOS, M.; ROCHA, G. M, LADISLAU, E. (orgs). O desafio politico da
sustentabilidade urbana: gestio socioambiental de Belém. Belém: NUMA/UFPA, EDUFPA, 20009.

ORG & DEMO, Marilia, v. 15, n. 1, p. 37-58, Jan./Jun., 2014 57



COSTA, M. J. B.; VASCONCELLOS SOBRINHO. M.; FARIAS, A. L. A.

VASCONCELLOS, M.; VASCONCELLOS, A. M. A.; SOUZA, C. A. Participagio e governanca
urbana. In: VASCONCELLOS, M.; ROCHA, G. M.; LADISLAU, E. (orgs). O desafio politico
da sustentabilidade urbana: gestao socioambiental de Belém. Belém: NUMA/UFPA, EDUFPA,
2009.

Submetido em: 26-02-2014
Aprovado em: 19-06-2014

58 ORG & DEMO, Marilia, v. 15, n. 1, p. 37-58, Jan./Jun., 2014



