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Arborizacao urbana e pagamento por servi¢os ambientais
(PSA) em Manaus (AM): uma breve sistematica

Urban arborization and payment for environmental services (PSA) in
Manaus (AM): a brief systematic

Aurea Camila Muniz Soares ! | Carlos Eduardo Aguiar de Souza Costa 2

Resumo

O Pagamento por Servi¢os Ambientais (PSA) atua compensando quem contribui para a preservacao e conservagdo
do meio ambiente e apresenta-se como um novo instrumento a ser aperfeicoado e posto a disposicdo da sociedade
e da protecdo ambiental. No entanto, a caréncia de politicas publicas, que incentivem essas praticas, a falta de um
mecanismo de financiamento e uma base legal que reconhega o valor econdmico dos servigos ambientais, tornam
essas agdes invidveis. A presente pesquisa aborda a arborizagdo urbana, como foco na cidade de Manaus, que entre
as capitais brasileiras aparece como a antepenultima colocada, com 25,1% de arborizagéo urbana de seus espagos
publicos, sendo incoerente com a regido, que se encontra e sofrendo com altas temperaturas e formacéo de ilhas
de calor. Destaca-se também a relevancia dos servicos ecossistémicos, que tratam dos beneficios que o ser humano
obtém da natureza e derivados de maneira direta ou indireta, como a arborizagdo urbana que funcionaria
estimulando os moradores a adotarem préticas ecologicamente corretas de modo a receberem, em contrapartida, o
pagamento em forma de vantagem fiscal, com a reducgdo de aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) Verde, gerando beneficios para ambos. Em Manaus, a Vereadora Socorro Sampaio, instituiu no &mbito do
Municipio, o Programa IPTU Verde, por meio do Projeto de Lei n° 248/2013, ainda em processo de
implementac&o. Por fim, salienta-se que a participacdo popular é de grande relevancia para os servi¢os ambientais
e sua continuidade.

Palavras-chave: Politicas Pablicas, Espagos Publicos, IPTU Verde

Abstract

Payment for Environmental Services (PSA) works by compensating those who contribute to the preservation and
conservation of the environment and presents itself as a new instrument to be improved and made available to
society and environmental protection. However, the lack of public policies that encourage these practices, the lack
of a financing mechanism and a legal basis that recognizes the economic value of environmental services, make
these actions unfeasible. The present research deals with urban afforestation, focusing on the city of Manaus, which
among Brazilian capitals appears as the third to last place, with 25.1% of urban afforestation in its public spaces,
being inconsistent with the region, which is and is suffering with elevated temperatures and formation of heat
islands. The relevance of ecosystem services is also highlighted, which deal with the benefits that human beings
obtain from nature and derive directly or indirectly, such as urban afforestation that would work by encouraging
residents to adopt ecologically correct practices in order to receive, in return, payment in the form of a tax
advantage, with the reduction of rates of the Green Property and Territorial Tax (IPTU), generating benefits for
both. In Manaus, the Councilor Socorro Sampaio, established within the scope of the Municipality, the IPTU Verde
Program, through the Law Project n® 248/2013. It is noteworthy that the population has a fundamental role in
participating in the creation of public policies and investments and is increasingly active in its awareness of the
environment.

Keywords: Public Policies, Public Spaces, Green Property Tax.
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1. INTRODUCAO

O ser humano tem explorado de forma exacerbada e sem freios éticos sustentaveis o
meio ambiente e 0s recursos naturais em prol da satisfacdo de suas necessidades, desde aquelas
mais vitais até as mais supérfluas. De acordo com Prado et al. (2015), essa excessiva exploracao
tem resultado na desestabilizagcdo dos ecossistemas e reducdo dos servigos ecossistémicos em
diversas regides do mundo.

Os servicos ecossistémicos podem ser definidos como as contribui¢fes oriundas do
funcionamento dos ecossistemas, das caracteristicas, funcGes ou processos ecoldgicos que
indiretamente contribuem para a vida e o bem-estar humano (CAMARGO, 2015). Logo, €
imprescindivel que esses servigos sejam valorados e protegidos.

Uma forma adotada para protecdo dos ecossistemas foi a atribuicdo de compensacdes
financeiras aqueles que prestam servicos ambientais, que de acordo com a Lei Federal n°
14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, sdo as
atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutengéo, a recuperagéo ou a melhoria
dos servicos ecossistémicos. Assim, essas compensacfes financeiras se mostram como
importantes instrumentos de incentivo a sustentabilidade da Amazénia.

A cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas, esta localizada no interior da
Floresta Amazo6nica, a maior floresta tropical do mundo e 0 ecossistema mais rico em
biodiversidade do planeta. Entretanto, como afirma Santos et al. (2019), a cidade ndo conserva
as caracteristicas de seu entorno, carecendo de arborizacdo urbana e tendo suas areas verdes
progressivamente reduzidas devido a acdo humana.

A importancia da arborizacdo urbana se da em funcao dos servigos ecossistémicos que
ela desempenha, capazes de aumentar a biodiversidade, melhorar a qualidade do ar, diminuir
os riscos de inundacBes, proporcionar maior conforto térmico, diminuir a utilizacdo de
climatizacdo artificial, proporcionar consequéncias positivas a saude humana e,
consequentemente, melhorar a qualidade de vida nas &reas urbanas (DUARTE et al., 2018).

Nesse sentido, este trabalho tem como objeto de estudo a arborizagcdo urbana como
instrumento de incentivo a prestacdo de servi¢cos ambientais no municipio de Manaus — AM,
visando a melhoria da qualidade ambiental urbana e a consequente melhoria da qualidade de

vida de seus habitantes.
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2. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

O conceito de servicos ecossistémicos e de servigos ambientais, ultrapassando os limites
dos meios académicos e cientificos, vem se tornando, cada vez mais, visivel nas agendas de
governo e nos debates e iniciativas das organizacGes civis que atuam na mitigacao dos conflitos
entre a sociedade humana e o meio ambiente (FERRAZ et al., 2019).

Segundo Camargo (2015), os servigos ambientais em nada se confundem com o0s
Servigos ecossistémicos, apesar dos termos ainda serem tratados por alguns doutrinadores como
sinbnimos. Enquanto os servicos ecossistémicos sdo empreendidos pela natureza, beneficiando
ao homem indiretamente, os servicos ambientais sdo realizados pelo préprio homem, através
da agregacao de capital e trabalho, em beneficio da natureza. Dessa forma, tais servigos seguem
um caminho inverso um do outro, pois sdo empreendidos pelo sistema ecoldgico gerando
beneficios aos sistemas sociais, ao passo que 0s servicos ambientais sdo empreendidos nos
sistemas sociais, pelo homem, gerando beneficios aos sistemas ecolégicos.

Uma vez que a sociedade é beneficiada pelos servicos ecossistémicos, é razoavel pensar
em uma forma de compensacdo aqueles que contribuem para a protecdo dos ecossistemas.
Nesse sentido, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) surge como instrumento
econdmico para estimular a protecdo, 0 manejo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Em linhas gerais, 0s programas de PSA representam uma mudan¢a de paradigma,
visando conectar aqueles que se beneficiam dos SE aos que mantém a producao desses servigos,
por meio de transa¢des voluntarias (COUDEL et al., 2015).

A descricdo de PSA mais aceita pela literatura € a de Wunder et al. (2005), que o
compreende como “Uma transagdo voluntaria, na qual um servigo ambiental bem definido ou
um uso da terra que possa assegurar este servico € comprado por, pelo menos, um comprador
de, pelo menos, um provedor sob a condi¢do de que o provedor garanta a provisao deste
servico”. Seguindo essa definicdo, ao elaborar um sistema de PSA devem ser considerados
cinco componentes: a transacdo, 0 servico ambiental, o comprador, o provedor e a
condicionalidade.

A ideia por tras do instrumento é recompensar aqueles que produzem ou mantém os
servicos ambientais atualmente, ou incentivar outros a garantirem o provimento de servigos
ambientais, que ndo o fariam sem o incentivo. Com o mecanismo, busca-se mudar a estrutura
de incentivos de forma a melhorar a rentabilidade relativa das atividades de protecdo e uso
sustentavel de recursos naturais em comparacdo com atividades ndo desejadas, seguindo o

principio do “protetor-recebedor” (SEEHUSEN e PREM, 2011).
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Sob essa 6tica, Merida (2014) afirma que o custo da preservagdo do meio ambiente ndo
deve recair exclusivamente sobre o proprietario ou possuidor da terra, ja que os beneficios dela
advindos serdo usufruidos por toda a coletividade. Assim o PSA consiste em pagar o provedor
pelos servicos ambientais prestados a comunidade, seja esta local ou global, para compensar
uma perda econdmica ocasionada pela manutengdo desses servigos (IRIGARAY, 2010).

Para Whately e Hercowitz (2008), a ideia de Pagamento por Servicos Ambientais
decorre, por um lado, do reconhecimento de que os ecossistemas efetivamente prestam servigos
importantes que devem ser conservados e, por outro lado, do entendimento de que enquanto
tais servi¢os ndo fizerem parte do mercado, isto €, ndo possuirem um valor monetario, nao farao
parte da tomada de decisdes dos agentes que se relacionam com tais servicos e,
consequentemente, correrdo o risco de se extinguirem em beneficio de outras atividades
rentaveis.

Assim, o PSA pode ser uma forma de monetizar diferentes formas de valor dos ativos
ambientais: o valor de uso, quando se trata da apropriacao direta de elementos do meio natural,
o valor de existéncia, associado a fungdes ambientais no sentido amplo; e o valor de opgao,
representado pela decisdo de ndo usar hoje, para guardar para o futuro (BURSZTYN e
BURSZTYN, 2012).

Atualmente sdo comercializados no mundo quatro servigos ambientais com maior
intensidade e frequéncia: carbono, dgua, biodiversidade e beleza cénica. Seehusen e Prem
(2011) destacam que nos sistemas de PSA-Carbono, paga-se geralmente por tonelada de CO2
ndo emitido para atmosfera ou sequestrado; nos sistemas PSA-Agua, paga-se pela manutengio
ou aumento da quantidade e qualidade da 4gua; nos sistemas PSA-Biodiversidade, paga-se por
espécies ou por hectare de habitat protegido; e nos sistemas PSA-Beleza Cénica, paga-se por
servicos de turismo e permissoes de fotografia.

Diante do exposto, o presente artigo traz na secdo seguinte aspectos tedricos que tratam
da importancia de um mecanismo que utilize a arborizacdo urbana como politica pablica de

pagamento por servigos ambientais.
3. ARBORIZACAO URBANA
Entende-se por arborizacdo urbana, toda vegetacdo, predominantemente arborea

presente em terra publica (pracas, ruas) ou privada (quintais, condominios) que uma cidade
apresenta, podendo ser natural ou plantada (SANCHOTENE, 1994; OKAMOTO, 2002).
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Em éreas urbanizadas, a vegetagdo e o solo tém sido substituidos pelo concreto e pelo
asfalto. Devido as grandes extensdes de superficies impermeéveis e a grande utilizacdo e
emissdo de energia, as areas urbanas apresentam temperaturas mais altas quando comparadas
com areas menos urbanizadas existentes nos arredores. Este efeito de ilha de calor pode
acarretar temperaturas mais altas (3 a -5 °C) do que nas areas rurais adjacentes (MILLER, 1997,
SAMPSON et al., 1992). As arvores em locais com incapacidade de conservar energia podem
ter um impacto adicional na reducdo total de emissdes urbanas de C, pela reducdo de
temperaturas de ar (0.5 a -5 °C) e emissdes consequentes, associadas com ilhas de calor urbanas
(NOWAK et al., 2000).

A preocupacdo mundial com a modificagdo do clima global criou o interesse, cada vez
maior, em plantios de arvores, para ajudar a reduzir o nivel de CO2 atmosférico (DWYER et
al., 1992). Devido a eficiéncia demonstrada pelos arboretos urbanos, tanto em sequestrar C
como afetar a emissdo de CO2 nessas areas, torna-se evidente o importante papel
desempenhado pelas arvores na reducdo dos niveis de CO2 nas cidades (NOWAK e CRANE,
2002).

De acordo com Rodrigues et al. (2002), algumas contribuices significativas da
arborizacdo na melhoria da qualidade do ambiente urbano s&o:

a. purificacdo do ar pela fixacao de poeiras e gases toxicos e pela
reciclagem de gases através dos mecanismos fotossintéticos;

b. melhoria do microclima da cidade, pela retencdo de umidade
do solo e do ar e pela geracdo de sombra, evitando que os raios solares
incidam diretamente sobre as pessoas;

c. reducéo na velocidade do vento;

d. influéncia no balan¢o hidrico, favorecendo a infiltracdo da
agua no solo e provocando evapotranspiracdo mais lenta;

e. abrigo a fauna, propiciando uma variedade maior de espécies,
em consequéncia influenciando positivamente para um maior equilibrio
das cadeias alimentares e diminuicdo de pragas e agentes vetores de
doencas; e

f. amortecimento de ruidos.

Diante do exposto, pode-se afirmar que as arvores desempenham um papel vital para o
bem-estar das comunidades urbanas. Nesse sentido, Jonhston (1985) destaca que a capacidade

unica das arvores em controlar muito dos efeitos adversos do meio urbano, contribuindo para
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uma significativa melhoria da qualidade de vida, determina a existéncia de uma crescente
necessidade de areas verdes urbanas a serem manejadas como um recurso de multiplo uso em
prol de toda a comunidade. A implementacdo de PSA na area urbana permite minimizar os
impactos ambientais provenientes do demasiado crescimento urbano, associado a intensa
exploracdo dos recursos naturais. Nesse contexto, a arborizacdo destaca-se como possivel agdo
em um mecanismo de pagamento por servi¢cos ambientais a ser executado no ambiente urbano.
Assim, a classificacdo dos servigcos tornou-se necessaria para a melhor compreensdo e
identificacdo de sua importancia.

Dentre as mais utilizadas, destaca-se a Avaliagcdo do Ecossistema do Milénio (MEA,
2005), nela os servicos ecossisttmicos estdo agrupados em quatro categorias: provisao
(alimentos, agua, combustivel, bioguimicos), regulacdo (manutencdo da qualidade do ar,
regulacdo climatica, controle de erosdo, purificacdo de agua, tratamento de residuos, regulacéo
de doencas humanas, regulacdo bioldgica, polinizacdo e protecdo de desastres - mitigacdo de
danos naturais), culturais (diversidade cultural, na medida em que a propria diversidade dos
ecossistemas influencia a multiplicidade das culturas, valores religiosos e espirituais, geracao
de conhecimento (formal e tradicional), valores educacionais e estéticos, etc.), apoio (formacéo
do solo, ciclo de nutrientes, produgdo primaria). Estes servicos estdo intimamente ligados a
valores e comportamentos humanos, bem como as instituigdes e padrdes sociais (ANDRADE
e ROMEIRO, 2009).

4. ARBORIZACAO URBANA COMO MECANISMO DE PSA NO CONTEXTO DE
MANAUS

A expansdo urbana de Manaus no decorrer do tempo retirou muitas areas verdes do
convivio da populacdo. Para a modernidade que se instalava na cidade no final do século XIX
e inicio do século XX, a floresta era vista como um empecilho que precisava ser superado. Nos
ultimos 35 anos, com o desenvolvimento acelerado e desordenado da cidade, grande parte da
cobertura vegetal do municipio foi substituida pelas edificacbes particulares e vias publicas.
Com o0 advento da criagdo da Zona Franca de Manaus na década de 1960, outras &reas
comecaram a surgir oriundas de ocupacdes irregulares (NOGUEIRA et al., 2007; LIBERATO
JUNIOR et al., 2008).

Dados do IBGE (2010) mostram que dentre as capitais brasileiras, a cidade de Manaus,
com 25,1% de arborizagdo urbana de seus espacos publicos, aparece como a antepenultima

colocada, a frente apenas de Belém (22,4%) e Rio Branco (13,9%).
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Diante da problemaética, um mecanismo de PSA que contemple a arborizagdo urbana em
Manaus funcionaria estimulando os moradores a adotarem um comportamento ecologicamente
correto em suas propriedades, como, por exemplo, manter areas verdes protegidas ou recuperar
areas degradadas através do plantio de espécie nativas, de modo a receberem, em contrapartida,
0 pagamento em forma de vantagem fiscal, com a reducdo de aliquotas do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Dessa forma, os beneficios advindos desse mecanismo
contribuiriam para a melhoria da qualidade de vida no meio urbano.

Esse mecanismo, também chamado IPTU verde, estaria coerente com o principio do
protetor-recebedor, o qual prevé o recebimento de compensacdo financeira por aqueles que
prestam servigcos ambientais. Segundo Gongalves et al. (2019), a politica do IPTU Verde vem
sendo utilizada no Brasil desde a década de 1980, quando a cidade de Belo Horizonte, em Minas
Gerais, adotou o programa. Atualmente muitas capitais de estados e um consideravel nimero
de cidades de médio e pequeno porte também adotaram esse tipo de politica. A reducéo
(desconto) maxima permitida no imposto depende do projeto lei de cada municipio, e pode
chegar até 15% (Lei Municipal 14.771/2015), como é o caso de Curitiba, no estado Parana, e
de 12% (Projeto de Lei 179/2017) em Belo Horizonte, no estado Minas Gerais. Os projetos
estdo voltados para atividades do tipo manutencéo de arvores e bosques nativos, aproveitamento
de &gua da chuva, separacdo do lixo, reutilizacdo da agua que serve chuveiros e maquinas de
lavar roupa, manutencdo do quintal com grama, utilizacdo de energias renovaveis, dentre outras
tecnologias disponiveis que auxiliam na sustentabilidade ambiental.

O estudo realizado por Fiori et al. (2018) aborda uma vertente importante relacionada a
populagéo da cidade de Manaus e sua arborizagéo, verificando se a populacao percebe o valor
econdmico associado aos ativos ambientais decorrentes da arborizagao urbana. Ao investigar a
existéncia da Disposicdo a Pagar (DAP) dos entrevistados (270 unidades), visando o aumento
da arborizacdo urbana na cidade, empregou-se 0 método de avaliacdo contingente, com valores
aleatorios abarcando um intervalo entre R$ 1,00 (um real) a 150,00 (cento e cinquenta reais),
sendo que as alternativas de respostas ofertadas eram aceitar (1) ou ndo (0). A DAP sofreu uma
ligeira queda, de maneira que 40% dos respondentes aceitaram os valores propostos, que
mostraram, por 43% dos entrevistados, aceitacdo do valor proposto da DAP. Foi constatado
tambeém que existe uma maior conscientizagdo sobre o0 meio ambiente, onde os entrevistados
responderam perguntas sobre a arborizagdo urbana (importancia e beneficios), abordando
questdes relacionadas ao bem-estar da cidade e do ser humano, com 98 % e 96% de respostas

afirmativas, respectivamente.
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Ressalta-se que a participacdo popular na cria¢do de politicas e investimentos publicos
em arborizacdo na cidade é fundamental. Lins et al., (2016) constatou que hé insatisfacdo da
populacdo com a arborizacdo urbana da cidade de Manaus, e destacam a importancia da
arborizacdo urbana para a cidade, principalmente, para o auxilio ao conforto térmico e o
sombreamento. Porém, apesar de 72% das pessoas julgarem importante a questdo
microclimatica urbana, apenas 65% dos participantes afirmaram que contribuiriam, através de
um eventual tributo especifico, para auxiliar no financiamento das atividades diretamente
ligadas ao plantio de arvores e a manutencdo dos espacos verdes da cidade. O tributo sugerido
na pesquisa teria seus valores variando entre R$1,00 e R$50,00 por ano. A pesquisa destaca
também que os investimentos para a arborizacédo feito pelo governo municipal apresentam-se
insuficientes e confirma-se por meio da insatisfacdo popular, alinhada com o resultado
apresentado pelo IBGE (2010) que aponta Manaus como uma das piores capitais do pais no
quesito arborizacdo urbana dos espagos publicos.

Silva (2014) realizou estudos visando evidenciar se a populacdo percebe o valor
econémico associado aos ativos ambientais decorrentes da arborizacdo urbana da cidade de
Manaus, e obteve respostas quanto a percepcdo da populacdo sobre o valor econémico
associado aos ativos ambientais decorrentes da arborizacdo urbana da cidade de Manaus — AM
e sobre o valor mediano da disposi¢do a pagar pelos beneficios ambientais da arborizacdo
urbana na cidade, corresponde ao valor de R$ 39,53 (por entrevistado), em resumo que a
populacdo percebe o valor econémico associado aos ativos ambientais decorrentes da
arborizacao.

Nesse sentido, a Camara Municipal de Manaus, por intermédio da vereadora Socorro
Sampaio, apresentou no ano de 2013, o Projeto de Lei n° 248/2013, que institui, no &mbito do
Municipio de Manaus, o Programa IPTU Verde, com o objetivo de fomentar medidas de
preservacdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, concedendo, em contrapartida,
beneficio tributario ao contribuinte. Essa inciativa da vereadora supracitada seguiu uma
tendéncia mundial em economistas ambientais que had muito argumentam que a politica
ambiental deve basear-se mais firmemente no uso de mecanismos baseados no mercado, como
impostos ambientais e permissdes negociaveis, que integram os custos ambientais da poluigdo
claramente na economia.

Seu argumento central € que a regulamentagdo ambiental “tradicional”, baseada em
padrGes de comando e controle, é economicamente ineficiente porque imp&e obrigagdes
unificadas aos poluidores, independentemente de sua capacidade de controlar préaticas

prejudiciais ao meio ambiente. Isso pode aumentar consideravelmente os custos de
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conformidade e a futura regulamentacdo ambiental de qualquer descrigdo (TORRES, 2005). No

entanto, o projeto ainda se encontra em processo de implementacéo.

4.CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, destacamos que o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tem, entre
outros beneficios, potencial para tornar uma sociedade sustentavel, além de gerar novos
financiamentos que nao estariam disponiveis para a preservacdo e conservacao. Porém, apesar
dos debates sobre esse tema, ainda se faz necessario acdes efetivas que busquem abordar as
variadas maneiras de pagamento pelos servicos prestados pelos provedores, 0s mecanismos
regulatorios e as formas de financiamento.

Como abordado na pesquisa, a arborizacdo urbana esta relacionada a estabilidade
climatica, ao conforto ambiental, melhoria da qualidade do ar, reducdo da poluicdo sonora e
visual e conservacdo do ambiente ecologicamente equilibrado. Desse modo, torna-se
fundamental a concepgdo de novos os projetos urbanos e incentivos maiores nesse sentido.
Além da implementacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Verde, o qual
proporciona a reducdo das aliquotas de IPTU para os cidaddos que mantém areas verdes
protegidas em suas propriedades. E alternativas como o sistema de reembolso sobre
determinados residuos (vidro, aluminio e plastico), a ado¢do de sistemas de coleta seletiva e
captacdo de agua da chuva e a cria¢do de incentivos a Educacdo Ambiental nas areas, escolas e
empresas.

E importante também a divulgacdo dos incentivos previsto na Lei e dos beneficios
oferecidos em programas de radio, nas associacBes, coletivos e em pontos de grande
movimentacdo como supermercados, farmacias, pracas entre outros. Por fim, constatou-se que
a cidade de Manaus ocupa uma posicdo desconfortavel com relacdo a arborizacdo urbana e
necessita de estimulos por meio de incentivos financeiros, estudos especificos e politicas

publicas eficazes nessa area.
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