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RESUMO

O estudo intitulado de “Plano de Acdes Articuladas (PAR): implicagdes na democratizacdo da
gestao da educagdo da rede de ensino municipal de Maraba/Pa” teve por objetivo analisar as
implicagbes do PAR na gestdo da educagdo no municipio de Maraba por meio do estudo dos
indicadores de democratizacdo. O recorte temporal do estudo compreende os anos de 2007 a
2014, que correspondem as duas versdes do PAR (2007 a 2011; 2011 a 2014). A abordagem
metodologica foi a qualitativa, sendo utilizadas como técnicas a analise documental e a
entrevista semiestruturada realizada com um total de 08 (oito) informantes. Dentre principais
autores que fundamentam a pesquisa podemos destacar OLIVEIRA, (1997; 2002) que
analisa aspectos das politicas educacionais e da gestdo na educacdo, sobretudo a gestdo
democratica e PARO, (2010) que analisa o carater conservador da administracdo/gestao, bem
como suas multiplas determinacbes econdmicas e sociais discutindo 0s supostos basicos de
uma gestdo comprometida com a transformacdo social. Tomando por base as diretrizes do
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo — PMCTE, no tocante organizagdo da
educacdo que tem como ferramenta de materialidade o PAR, optamos por analisar a dimenséo
de gestdo da educacdo, dentre as quatro que o referido plano contempla, enfatizando a area de
gestdo democratica por meio da analise dos seguintes indicadores: Existéncia e
Funcionamento de Conselho Escolar — CE; Existéncia e funcionamento do Conselho
Municipal de Educacdo (CME); Existéncia e funcionamento do Conselho de Alimentacédo
Escolar (CAE); Existéncia e funcionamento do Conselho do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB). Esse estudo demonstrou que a adesdao ao PAR pelo referido municipio pouco
alterou o processo de democratizacdo da gestdo da educacao, pois pelo critério de pontuagéo
estabelecido pelo MEC as condi¢Bes eram satisfatorias ndo tendo gerado as acbes de
aperfeicoamento democratico. A analise dos indicadores de gestdo democrética - conselhos de
educacéo e de controle social — demonstrou que, embora esses colegiados sejam importantes
na organizacdo da educacdo, pautados pelo forte discurso acerca da gestdo democrética, a
experiéncia vem assumindo caracteristicas do modelo de gestdo gerencial, com énfase nos
resultados, na medida em que incentiva a manutencdo de um sistema de avaliacdo em larga
escala, orientada para a busca de eficiéncia do sistema com indugdo ao cumprimento de metas
do IDEB.

Palavras-chave: Plano de Acfes Articuladas (PAR); Gestdo Educacional; Conselhos de
Educacdo e de Controle Social; Sistema Municipal de Educacdo de Maraba/PA.



ABSTRACT

The study titled "Plan Linked Shares (PAR): implications for the democratization of
education management of municipal education network Maraba / Pa" aimed to analyze the
implications of PAR in management education in Maraba municipality through study
democratization indicators. The time frame of the study covers the years 2007-2014, which
correspond to the two versions of PAR (2007-2011; 2011-2014). The methodological
approach was qualitative, being used as a technical document analysis and semi-structured
interviews conducted with a total of eight (08) informants. Among the main authors that
support the research we can highlight OLIVEIRA (1997, 2002) that examines aspects of
education policy and management in education, especially the democratic management and
PARO, (2010) which analyzes the conservative character of the administration / management
and its multiple economic and social determinations discussing the basic assumptions of a
management committed to social change. Based on the guidelines Goals Commitment Plan
All for Education - PMCTE, regarding education organization whose materiality tool PAR,
we chose to analyze the size of management education, among the four that the plan
contemplates, emphasizing the area of democratic governance by analyzing the following
indicators: Existence and Operation of School Board - CE; Existence and functioning of the
Municipal Council of Education (CME); Existence and functioning of the School Feeding
Council (CAE); Existence and functioning of the Board of the Fund for the Development of
Basic Education and Valuing of Education Professionals (FUNDEB). This study
demonstrated that joining the PAR by the municipality did little to change the process of
democratization of education management, as the scoring criteria established by the MEC
conditions were satisfactory has not generated the democratic improvement actions. The
analysis of democratic governance indicators - education councils and social control -
demonstrated that although these boards are important in the organization of education,
guided by strong discourse about the democratic management, the experience has taken on
characteristics of the management management model, with emphasis on results, in that it
encourages the maintenance of an evaluation system on a large scale, oriented search system
efficiency with induction to comply with IDEB targets.

Keywords: Articulated Action Plan (PAR); Educational management; Boards of Education
and Social Control; Municipal System of Education of Maraba / PA.
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1. INTRODUCAO
Contextualizacdo do tema e delimitacéo do objeto de estudo

As inquietagOes que nos levaram a realizar esta pesquisa inserem-se no necessario
debate acerca dos limites da democratizacdo. Essa democratizacdo com origem no projeto
republicano foi sendo esvaziada das suas reais possibilidades, dadas as correlacGes de forcas
de uma sociedade de classes que teve suas principais premissas incluidas nas reivindicagdes e
lutas sociais que sdo histdricas, mas que passaram a ganhar forca com a redemocratizagdo
politica e administrativa no contexto do Estado brasileiro. Da centralizacdo das decisfes no
ambito do poder central, que marcou o periodo ditatorial por um longo tempo nos paises da
América Latina, como foi o caso do Brasil, tiramos varias licbes, mas a auséncia da partilha
do poder, que inviabilizou a conquista da cidadania e negou direitos a uma parcela
significativa da sociedade, parece ter sido um grande aprendizado.

Esse aprendizado produziu inimeros movimentos de luta nos finais dos anos de 1970
e durante a década seguinte e, no campo das politicas educacionais, a institucionalizacdo da
gestdo democratica foi um avango importante, pois em termos formais produzimos
importantes documentos legais. A sociedade civil organizada daquele momento propds-se a
lutar por maior participacdo no ambito do Estado, pois as politicas sociais até entdo, eram
resultado de decisdes de “gabinete”. Os avangos por processos participativos ocorreram, mas
ainda questionamos acerca dos limites em que se ddo, de fato. A gestdo democréatica nos
sistemas educacionais e no interior das escolas esta prevista na Constituicdo Federal de 1988
e, consequentemente, na Lei de Diretrizes e Bases - LDB n° 9.394/96, mas conforme a
extensa literatura acerca da tematica, ha limites na participacdo visto que, ainda que 0s
conselhos de educacdo e de controle social sejam criados nesses diferentes espacos de
decisdes publicas, a simples existéncia destes ndo garante possibilidades de inovacdo ou
renovacao das politicas publicas.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que pautou os principios de
descentralizacdo e participagdo popular, € considerada 0 mais importante passo no
aperfeicoamento da democracia enquanto marco regulatorio. Nela estd formalmente
estabelecida a gestdo democratica da educacdo publica e, por decorréncia, a possibilidade de

construcdo de espacos participativos, a exemplo dos conselhos como instancias deliberativas,
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visto que neles as categorias da sociedade civil' séo representadas no interior das escolas com
a finalidade de promover autonomia administrativa, didatica e pedagdgica para fins de
melhoria do ensino e, dessa forma, minimizar as injusticas produzidas pelas sociedades de
classes. Trata-se de espacos potencialmente capazes de dar poder a sociedade civil visto que
essa categoria tem uma longa histéria de excluséo do direito de decidir, tendo em vista o seu
distanciamento das acGes do governo, muitas vezes considerado apenas como ‘“massa
amorfa”, parafrascando Weffort (1984). Dai a importancia dos conselhos para que o sujeito
possa exercer seu papel de participante ativo nos processos decisorios das acdes publicas.
Embora a gestdo democrética e a qualidade da educagdo sejam temas recorrentes nos
discursos oficiais, é preciso reconhecer que em uma sociedade de classes o desenvolvimento
dessas politicas acontece em um determinado momento histérico e contempla Vvéarios
elementos, por vezes, contraditérios, pois respondem ao ritmo e a direcdo impressos pelo
reordenamento do sistema capitalista, tornando-se necessario analisa-las. Ainda que dentre as
motivagdes iniciais para investigar a tematica “gestdo democratica” apontemos fatores tais
como a falta de elementos orientadores de principios fundantes de participacdo? na gestéo da
politica de educacdo do municipio de Maraba/PA, consideramos outros condicionantes que
igualmente impulsionaram a realizacdo deste estudo que é o formato assumido no Plano de
Acdes Articuladas (PAR). A orientacdo da gestdo democratica por meio dos indicadores de
democratizagdo no PAR como materialidade do PDE/Plano de Metas “Compromisso Todos
pela Educagdo” ndo s6 coloca em cena uma importante tematica de estudo, que é a
complexidade da regulamentacdo do Regime de Colaboracdo na oferta da educacdo, mas
também suscita um diagnostico educacional a partir de critérios do Ministério de Educacéo e
Cultura (MEC), que induzem os municipios e estados a desenvolverem acdes que aperfeicoem

0s sistemas educacionais, sendo oportuna a realizagdo de pesquisas nesse campo.

! A Sociedade Civil é um termo que foi estudado desde a teoria politica classica por varios pensadores como
Hobbes, Rosseau, Locke, Smith, Kant, Hegel, Tocqueville, Marx, Gramsci, e continua sendo muito usado no
discurso politico contemporaneo por autores como Bobbio, Cardoso, Arato; Cohen, dentre outros. Numa
compreensdo mais geral pode-se dizer que esse conceito refere-se as ag@es coletivas voluntérias em torno de
interesses, propdsitos e valores. As suas formas institucionais integram familia, estado e mercado, embora na
pratica existam divisGes entre essas instancias, demandando certa complexidade e compreendendo uma
diversidade de espagos, atores e formas institucionais com variagdes em seu grau de formalidade, autonomia e
poder. Nesse trabalho, o conceito de sociedade civil estd sendo analisado a partir da concepg¢do de Gramsci que
compreendia sociedade civil como 0 momento da superestrutura, da hegemonia, todo o complexo das relacfes
ideoldgico-culturais. (BOBBIO, 1987).
? Esses condicionantes internos estdo relacionados as condicdes de trabalho, condicionantes materiais da
participagdo, condicionantes institucionais, condicionantes politico-sociais (interesses dos grupos dentro da
escola) e condicionantes historicos que refletem diretamente na falta de participagdo dos sujeitos nas unidades
escolares, conforme definicdo de PARO (2010).
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Tais consideragdes partem da ideia de que embora o PAR apresente “certa abertura”
para o campo da gestdo democréatica, 0 momento histérico em que ele foi gestado bem como o
processo de influéncia da classe empresarial do pais, que em linhas gerais o definiu, sdo por si
s0 fatores que podem guardar sentidos, por vezes contraditorios ao projeto de democratizagdo
que defendemos.

A necessidade de aprofundamento da tematica estd em analisar a dimensdo da gestéo
educacional - area da gestdo democréatica no PAR a fim de explicitar a concepcéao orientadora
dos principios de democratizagdo

Movida pelo fato de ser o PAR um instrumento novo e comum a todos 0s municipios
brasileiros, iniciamos nossa inser¢éo nos estudos sobre 0 PAR com participacdo voluntaria na
pesquisa® do Observatdrio Sobre Educacdo - OBEDUC - da Universidade Federal do Para.
Para construcdo dessa pesquisa a que deu origem essa dissertacdo, optamos inicialmente por
estudar as configuracfes da gestdo do PAR em trés municipios do estado do Para, sendo
Belém e Cameta, por ja fazerem parte da amostragem na pesquisa do OBEDUC; e Maraba,
por ser o locus de onde partiu a motivacdo primeira. No entanto, dadas as limitacOes
temporais e geograficas exigidas pela necessidade de concluir o estudo, optamos por limitar o
I6cus de pesquisa apenas ao municipio de Maraba-PA, por entendermos que embora haja
particularidades no contexto de cada municipio, 0 PAR apresenta-se como um instrumento de
diagnéstico comum e com o mesmo formato para todos os municipios brasileiros. Nesse
sentido, compreendemos que as questdes levantadas na problematica da pesquisa, ainda que
ndo esgotadas, pois essa ndo era a intencao, dariam conta de ser respondidas, embora tenham
suscitado novas reflexdes, além de considerarmos que a limitacdo para apenas um municipio
néo influenciaria na rigorosidade da pesquisa.

A questdo central desta pesquisa é analisar se 0 PAR possibilitou mudangas ou
iniciativas democraticas no ambito da gestdo educacional (Dimensdo 1) por meio dos
indicadores da gestdo democratica (Area 1) do PAR do Municipio de Maraba/PA. Dentre 0s
objetivos, procura-se analisar em que medida a implantacdo do Plano de Ac¢bes Articuladas
(PAR) no municipio impactou no processo de gestdo democratica no periodo de 2007 a 2014,
considerando a existéncia, criacdo e aperfeicoamento do Conselho Municipal de Educacéo; do

Conselho de Alimentacdo Escolar e do Conselho de Acompanhamento do Fundo de

* A pesquisa em desenvolvimento que conta com financiamento do Observatério da Educacio da CAPES é
intitulada “Avaliacdo do Plano de Ag¢des Articuladas: um estudo nos municipios do Rio Grande do Norte, Para e
Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2012.
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo. Este ultimo conselho - Conselho do FUNDEB - foi incluido como indicador de
analise na pesquisa ndo sO porque ele é muito importante nas administragdes locais em que o
poder historicamente concentra-se nas “maos” de pequenos grupos COmo um recurso a
centralizacdo que €, ainda, resquicio das oligarquias regionais, mas também por fazer parte
dos indicadores da - area 1- no documento do PAR (2011-2014) do municipio da amostra da
pesquisa.

Propusemo-nos a refletir acerca das contradigdes existentes no ambito da gestéo
desse municipio, cuja realidade educacional, a exemplo de muitos municipios brasileiros,
produziu historicamente uma profunda excluséo e desigualdade social. E, nesse sentido, foi
sendo fortemente influenciado ¢ “contemplado” pelos planos e programas educacionais que
foram sendo colocados especialmente pela agenda neoliberal desde a década de 1980 e pelas
intervencdes de organismos internacionais (como o FMI e o Banco Mundial), que concebem
programas para avaliacdo dos sistemas de ensino e projetos de reformas em diversos paises da
América Latina, enfocando a questdo da eficiéncia do Estado na conducdo do sistema escolar
e sua capacidade de resposta as demandas educativas (SILVA, 2002).

Para se compreender as interfaces das politicas sociais* por meio dos conceitos e
categorias gque as constituiram historicamente no contraditério e complexo sistema em que se
insere a sociedade capitalista, tomamos como referéncia o papel do Estado Moderno®, cuja
funcdo é marcada por correlagdes de forcas de classes sociais e projetos societarios distintos.
Para analisar as implicacdes da gestdo educacional na rede de ensino municipal de
Maraba/PA, a partir do Plano de Acgdes Articuladas (PAR), faz-se necessario
compreender a politica educacional brasileira decorrente da reforma do Estado dos anos de
1990 e compreender principalmente suas ressignificacoes e redefinicdes e suas implicagdes na

materializacdo das politicas educacionais para o exercicio da democracia.

* As politicas sociais tém sua origem relacionada as mudancas qualitativas que ocorreram na organizagdo da
producédo e nas relagdes de poder, que tiveram como consequéncia a redefinicdo de estratégias econdmicas do
sistema capitalista. Podem ser entendidas como um conjunto de a¢des determinantes na formulacdo, avaliacdo e
execucdo de programas que visam estabelecer medidas de protecdo social aos individuos marcados pela exclusédo
econdmica, resultante do capitalismo. Devem ser voltadas, principalmente, aos trabalhadores que estdo a
margem do processo de trabalho que estdo voltadas para os servicos de habitacdo, salde, educacdo, seguranca
etc. No que se refere a politica educacional, esta se direciona para as leis, regulamentos, pareceres, decretos
sobre a educacéo, ela esta situada no ambito das politicas publicas de carater social.
> Segundo Duarte (2002), duas caracteristicas marcaram o Estado moderno: uma era a sua soberania tornando-o
independente de qualquer outra autoridade divina e a outra era a distingdo entre sociedade civil, sociedade
politica e o Estado.
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Nas acOes do Estado Moderno, as politicas publicas ao mesmo tempo em que
sustentam a democracia como principio desse regime politico, contraditoriamente, em sua
materializacdo, vem priorizando resultados avaliativos, competitivos, centralizadores, e
principalmente, recorrendo a formas corporativas/coercitivas como mecanismos de controle.
E particularmente neste cenério que é criado o Plano de Desenvolvimento da Educacio
(PDE), implementado pelo governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva e mantido pela
presidenta Dilma Rousseff, considerado por Saviani (2009) como a mais promissora e
polémica proposta de politica educacional que se encontra em execucdo. Concomitantemente
ao lancamento do PDE?®, o governo brasileiro criou o Decreto n. 6.094/2007, que legitimou o
Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagao™.

O Plano de Metas materializou-se, dentre outras formas, em um instrumento
chamado Plano de Acdes Articuladas (PAR) , que, partindo de um diagndstico da realidade
educacional local, apresentou acdes e subacBes de assisténcia técnica e financeira aos
municipios e estados com baixo Indice de Desenvolvimento da Educacéo — IDEB’.

O PAR € um instrumento comum a todos 0os municipios e dispde da dimensdo da
Gestdo Educacional. A area de gestdo democratica tem como indicadores os conselhos
escolares, Conselhos Municipais de Educagdo (CME)®, Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE), Conselhos do FUNDEB, Projeto Politico Pedagdgico (PPP), critérios para escolha da
direcdo escolar, dentre outras instancias deliberativas que estimulam a participagdo nas
tomadas de decisdes e na propria gestdo e controle das politicas publicas. Compreendemos

que para analisar as configuracdes de gestdo democratica do PAR no sistema municipal de

® O “PDE est4 sustentado em seis pilares, a saber: a) visdo sistémica da educacdo; b) territorialidade; c)

desenvolvimento; €) regime de colaboracéo; f) responsabilizagido e g) mobilizagdo social”. (BRASIL- MEC, s/d,
p. 11). Esses pilares apresentam-se como uma forma de garantir a qualidade da educacdo bésica, bem como a
equalizacdo entre 0os municipios que historicamente sofreram com as desigualdades regionais. Por isso, oferece
assisténcia técnica e financeira aqueles que sdo considerados prioritarios, ou seja, que ndo apresentam, na
avaliacdo oficial, um bom desenvolvimento educacional.
" indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), criado em 2007, pelo governo federal, tem como
objetivo medir a qualidade do ensino através de dois indicadores: a) pontuagdo média dos estudantes em exames
padronizados ao final de determinada etapa da educacéo béasica (42 e 82 séries do ensino fundamental e 3° ano do
ensino médio) e b) taxa média de aprovacao dos estudantes da correspondente etapa de ensino.
® E interessante destacar que os Conselhos Municipais de Educacdo ndo sdo instancias recém concebidas ou
implantadas, fruto exclusivamente do processo de descentralizagdo da educacdo contemporanea, embora a partir
do processo de descentralizagdo, passaram a se portar como espacos fundamentais para que 0s sistemas
municipais de educacéo se consolidem. Uma observagdo importante feita por Souza e Faria (2004) acerca dessas
instdncias de participagdo e deliberagdo aponta que “Conselhos Municipais de Educagdo” ndo eram criados no
ambito das Secretarias Municipais de Educagdo (SME), mas “na” e “pela” Secretaria de Educagdo Estadual. Essa
assertiva implica analisar que nem sempre a descentralizagdo implica necessariamente a constitui¢do de praticas
democraticas.
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ensino e o complexo movimento em que se insere este Plano, ndo podemos incorrer no erro de
ndo considerar 0s determinantes sociais e econdmicos da gestdo educacional e as mudancas
ocorridas no campo da gestdo e do sistema de ensino,’ visto que o processo de gestdo
educacional ndo se faz no vazio, nem de forma neutra. Mas, realiza-se no seio de uma
formacdo historica, politica e econdmico-social, sendo, portanto, determinado pelas forcas
concretas, presentes na realidade (PARO, 2007).

Para essa andlise serd necessario identificar as mudancas e redefini¢cbes expressas nas
reformas educacionais e a influéncia e ingeréncia politica dos organismos internacionais com
suas orientacbes metodoldgicas para o setor educacional, pautado em discursos de carater
humanitario, os quais correspondem as “aspiragdes de justi¢a social das nagdes mais pobres,
ou mesmo, daquelas chamadas eufemisticamente de nagdes em desenvolvimento”
(FONSECA, 1997, p. 47). E importante ainda analisar as posicbes antagonicas que a
administracdo/gestao tende a conformar na defesa de suas concepgdes e interesses, que nem
sempre implicam em consenso, ao contrario, configuram-se em campo de disputa em torno de
projetos antagonicos, em que se confrontam diversos atores e segmentos sociais.

Isso significa situar o municipio de Maraba, no Para, por meio de uma caracterizacéo
breve do estado e desse mesmo municipio localizado numa regio territorial de fronteira®
amazonica para retratar o contraditério movimento que, dentre outros fatores, € marcado pelo
processo migratorio que se formou a partir de uma populacdo expulsa de municipios mais
pobres pela falta de oportunidades de trabalho e pela busca de sobrevivéncia, mas que assim
como 0s outros municipios brasileiros, estd condicionado ao poder regulatério do governo
federal, interessando-nos analisar as implicacdes da gestdo educacional no municipio de
Marab4, a partir da implementacdo do PAR, que propGe a materializacdo das acgdes
articuladas através do regime de colaboracéo entre os trés entes federativos.

Pensar sobre essa configuracdo implica compreender a pauta que se coloca no tempo
presente em que “[...] as politicas publicas podem ser vistas como processo através dos quais

sdo elaboradas as representacdes que uma sociedade constroi para compreender e agir sobre o

® Segundo Saviani (1999), o conceito de sistema denota um conjunto de atividades que se cumprem tendo em
vista determinada finalidade, o que implica que as referidas atividades sdo organizadas segundo normas que
decorrem dos valores que estdo na base da finalidade preconizada. Assim, sistema implica organizagdo sob
normas préprias, o que lhe confere um elevado grau de autonomia.
9 De acordo com MARTINS (1997, p. 11-12), fronteira é (...) ponto limite de territérios que se redefinem
continuamente, disputados de diferentes modos, por diferentes grupos humanos...[...] € um lugar privilegiado de
observagdo socioldgica e de conhecimento dos conflitos e dificuldades proprios da constituicdo da humanidade.
Ela se materializa na busca desenfreada de oportunidades, da constituicdo dos modos de vida que se impde,
frente a iminéncia constante de conflitos, massacres, ou intengdo de renovacao de estratégias.
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real, tal qual ele ¢ percebido” (FARENZENA et. al. ,2011, p.177) e sobre o qual se
evidenciam novos desafios para o incessante processo de construgdo de mecanismos para a
democratizagdo da escola publica. Tais desafios instauram-se, sobretudo, pelos
condicionantes do quadro de redugdo e desmotivacdo dos espagos coletivos e publicos,
ocasionados pela ascensdo das politicas neoliberais e dos multiplos mecanismos derivados da
reforma do Estado.

Para compreender o PAR em sua génese, € necessario considerar os condicionantes
historicos e politicos em que se deu a construcdo dessa politica educacional. Ao ser
influenciado pela iniciativa privada, o PDE assumiu plenamente, inclusive na denominacao, a
agenda do Compromisso Todos Pela Educacgdo, ja que para a elaboracdo das metas que se
pretende atingir até 2021, o MEC contou com a parceria privilegiada de um grupo empresarial
que, “em uma atitude bastante propositiva, havia langcado, em outubro de 2006, o
Movimento™* Compromisso Todos pela Educagdo, nome com o qual foi batizado também o
plano de metas promulgado pelo governo federal”, (KRAWCZYK, 2008, p. 801), com o
discurso de garantir Educacdo Bésica de qualidade para todos os brasileiros até 2022, ano
bicentenario da independéncia do Pais. Em seu langamento, o Compromisso “Todos Pela

Educa¢do” definiu cinco metas, a saber:

1) Todas as criangas e jovens de 4 a 17 anos deverdo estar na escola; 2) Toda
criancga de 8 anos deverd saber ler e escrever; 3) Todo aluno devera aprender o que é
apropriado para a sua série; 4) Todos os alunos deverdo concluir o Ensino
Fundamental e 0 médio; 5) O investimento necessario na educacdo basica devera
estar bem garantido e gerido (SAVIANI, 2009, p. 32).

Essa influéncia do setor privado mercantil nas politicas educacionais se deu de forma
tdo intensa que o governo brasileiro assumiu as metas propostas por este Movimento, criando
0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, a partir da implantagédo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo que se materializou através do Plano de Acdes Articuladas,

sendo importante ressaltar que, na medida em que sdo estabelecidas as relacbes entre esses

1 Nos anos de 1990 grupos empresariais intensificaram a influéncia sobre a agenda educacional brasileira que
culminou na criagdo do Movimento Todos pela Educacdo, langado em 6 de setembro de 2006, no museu do
Ipiranga, em S&o Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a participacéo
de todos 0s setores sociais, esse movimento, constitui-se, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais
com representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pdo de Aclcar, Fundacdo Itad-Social, Fundacao
Bradesco, Instituto Gerdau, Fundacéo Roberto Marinho, Fundagdo Educar — DPaschoal, Instituto Itad Cultural,
Instituto Faca Parte, Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander,
Instituto Ethos, entre outros. (SAVIANI, 2009, p. 32).
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diversos setores da sociedade, também sdo produzidas expressivas mudancas na gestdo, no
ambito do sistema educativo e nas unidades escolares.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo estd atrelado ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo® (PDE), lancado pelo MEC em 24 de abril de 2007, que,
segundo Saviani (2007), teve recepc¢do favoravel pela opinido pdblica e contou com ampla
divulgacdo na imprensa, pelo fato da repercusséo positiva referir-se a questdo da qualidade do
ensino.

De acordo com Saviani (2009), o PDE foi anunciado pelos varios discursos oficiais
da época, como um plano que, finalmente, estaria disposto a enfrentar o problema da
educacdo, focando prioritariamente a qualidade de ensino nas etapas ministradas em todas as
escolas de educacao bésica do pais. Agregava, ainda, 30 (trinta) agdes sobre os mais variados
aspectos da educacdo em seus diversos niveis e modalidades que foi gradativamente se
ampliando por meio de programas diversos. (Ver anexos A).

Cabe lembrar que o governo brasileiro lancou o Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educagéo, regulamentando-o por meio do Decreto n°® 6.094, de abril de 2007, como
programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educagdo e parte do Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC)™ para atender s exigéncias internacionais e nacionais de
melhoria dos indices educacionais. O Plano buscava regular um novo pacto federativo entre
os diferentes sistemas educacionais brasileiros que conduzissem ao alinhamento e
fortalecimento do nexo entre estes e, desse modo, conjugar esforcos para a melhoria da
qualidade da educacdo. Pautado em 28 diretrizes, propde a adesdo voluntaria por parte de
estados e municipios e a articulacdo de esforcos entre os entes federados para obter melhores
resultados na educagéo nacional (BRASIL, 2007).

Essa politica foi implantada por meio do Plano de AcGes Articuladas (PAR), que por

sua vez, tem carater plurianual e multidimensional, o que facilita a implantacdo do Regime de

2 No lancamento do PDE, foi baixado pelo Presidente da replblica o decreto n° 6.094, com a seguinte ementa:
DispGe sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em
Regime de Colaboracdo com municipios, Distrito Federal e estados, e a participagdo das familias e da
comunidade, mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educac&o basica.
30 Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi um projeto de desenvolvimento para o pais langado pelo
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em janeiro de 2007, logo apds a sua reeleigéo.
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Colaboracéo, antes dificultado pela descontinuidade das politicas de governo. Estrutura-se em
quatro™* dimens6es das quais uma: a gestdo educacional ser4 objeto deste projeto de pesquisa.

A proposta de estudo € a de analisar qual a concepgdo de gestdo educacional que
subsidia as Diretrizes e Principios no Plano de A¢6es Articuladas na 6tica oficial, a partir do
que esta posto nos documentos e, ao mesmo tempo, identificar a concepcdo dos sujeitos
(dirigentes municipais, comité gestor) que estdo coordenando as a¢cdes do PAR no municipio,
tendo em vista sua participacdo na tomada de decisdes para implementacdo e autonomia na
adesdo de uma politica que propde acles de gestdo e praticas democraticas.

Compreendemos que tal analise deve estar situada no ambito global dessa politica
educacional, que esta em curso no pais, e ainda, que as mudancgas que se evidenciam nos
sistemas de ensino e unidades escolares ndo sdo autbnomas, mas, sim, inseridas na logica
global de reforma e reconfiguracbes do Estado brasileiro, guardadas suas especificidades
regionais e locais.

Partindo desse pressuposto e para analisar se o Plano de Acdes articuladas - PAR
trouxe medidas que alteraram a gestdo da educacdo no municipio, formulamos as questdes
abaixo, para fins de orientacdo do estudo:

1. Qual a concepcdo de gestdo presente nas orientacdes das reformas do Estado e da educacéo

nos anos de 1990 e seus desdobramentos no PAR a partir de 2007?

2. Qual a influencia do PAR na atuacdo dos orgdos deliberativos e de controle social (CME,
CAE, Conselho do FUNDEB) vinculados a Secretaria de Educacéo de Maraba;

3. Que funcdes tém assumido o Conselho Municipal de Educacédo, o Conselho do FUNDEB e
0 Conselho da Alimentacdo Escolar na rede de ensino de Maraba/PA como indicadores de
gestdo democratica da educacdo no PAR?

4. Como 0s gestores e técnicos do Comité Local posicionam-se ao assumirem o PAR no
municipio, tendo em vista as premissas de democratizacdo da gestdo tais como a

descentralizacdo, a autonomia e a participacao nas decisdes?

Para situar a tematica a que se prople investigar, observa-se que a gestdo

democrética e a qualidade de educacio™ aparecem fortemente na justificativa das politicas

Y0 PAR estrutura-se em 4 dimensdes: a gestdo educacional; a formacdo de professores e dos profissionais de
Sservico e apoio escolar; as praticas pedagdgicas e avaliacdo; infraestrutura e recursos pedagégicos.
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oficiais, em particular, no Plano de A¢bes Articuladas (PAR). Todavia, ha que se ressaltar que
0 desenvolvimento dessas politicas acontece em um determinado momento historico e
contempla varios elementos, por vezes, contraditorios, mas que, de modo geral, responde ao
ritmo e a diregdo impressos pelo reordenamento do sistema capitalista. Desse modo, embora a
gestdo democratica da educacdo no Brasil tenha se constituido enquanto uma norma juridica
desde a Constituicdo Federal de 1988, sua regulamentacdo tem sugerido uma diversidade de
interpretacdes que variam de acordo com o lugar e os agentes envolvidos.

Adrido e Camargo (2007) lembram que o contexto em que envolveu a elaboracéo da
prépria Constituicdo Federal ainda era notadamente marcado por tracos do carater autoritario
e centralizador que caracterizou o funcionamento do estado brasileiro durante o regime
militar. Assim, a énfase em uma necesséaria publicizacdo do Estado expressava-se em
reivindicagdes, principalmente por parte dos movimentos populares e sindicais, pela
instalacdo de procedimentos mais transparentes e de instancias de carater mais participativo
com vistas a democratizacao da gestdo do proprio Estado.

Nessa anéalise, concordamos com o que adverte Adrido e Camargo (2007), de que
“todo e qualquer processo legislativo apresenta-se, em esséncia, como espaco de disputas
entre diferentes interesses, muitas vezes antagbnicos, e que a lei, como resultado daquele
processo, expressa a sintese dos conflitos existentes” (ADRIAO E CAMARGO, 2007, p. 64).

Ainda assim, os discursos propagados pelos setores democraticos organizados,
caracterizavam-se por reivindicar reformas no funcionamento do Estado por meio da
institucionalizacdo de conselhos ou similares, compostos por representantes da sociedade
civil, cujo objetivo seria participar diretamente da elaboracdo das politicas sociais e garantir
canais de fiscalizacdo e controle da ago estatal (ADRIAO e CAMARGO, 2007).

Para compreender as mediacdes contextuais e politicas que permearam essa politica
educacional, buscamos nessa pesquisa analisar a concepcao de gestdo educacional demandada
pela reforma do Estado e da educacdo nos anos de 1990 e a repercussdo da implementacéo do
Plano de Agdes Articuladas (PAR) em Maraba/PA, em relacdo as medidas de gestdo
democratica, em particular sobre os indicadores quanto a existéncia e funcionamento do
Conselho Municipal de Educagéo, Conselho do FUNDEB, Conselho de Alimentacdo Escolar.

Para isso, buscamos ainda:

!> Embora o termo qualidade apresente um carater vago, podendo variar seu significado em diferentes contextos,
no geral, esta preocupacdo vem sendo associada a busca de otimizacdo dos vinculos entre educacdo e
necessidades requeridas pelas novas relacdes de produgéo e consumo. (OLIVEIRA, 1997).
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1. Identificar a concepcdo de gestdo presente nas orientacdes das reformas do Estado e da
educacdo nos anos de 1990 e seus desdobramentos no PAR a partir de 2007;

2. Explicitar que funcdes tém assumido o Conselho Municipal de Educagédo, o Conselho do
FUNDEB e da Alimentagdo Escolar na rede de ensino de Maraba/PA, como indicadores de
gestdo democrética no PAR;

3. Analisar a concepcdo de  gestores e técnicos da SEMED e do Comité Local'® do PAR,
tendo em vista a posicdo que assumem no municipio, em face das premissas de

democratizagdo da gestdo tais como a descentralizagdo, a autonomia e a participagao.

Encaminhamentos tedricos - metodoldgicos

Uma pesquisa € sempre, de alguma forma, um relato de longa viagem
empreendida por um sujeito cujo olhar vasculha lugares muitas vezes ja
visitados. Nada de absolutamente original, portanto, mas um modo diferente
de olhar e pensar determinada realidade a partir de uma experiéncia e de uma
apropriacdo do conhecimento que sao, ai sim, bastante pessoais (DUARTE,
2002).

O percurso em que se da um trabalho de pesquisa é sempre instigante e nos remete a
experimentar caminhos que pressupdem revisitar lugares antes vivenciados e descobrir outros
sempre em busca da compreensdo do tema, pois ndo podera haver compreensdo sem uma
visdo enriquecida dos aspectos mais significativos do que se pretende explicar ou comunicar.
Como se pode perceber pelo trecho de Duarte (2002), a definicdo de um objeto de pesquisa
assim como a op¢do metodoldgica constituem um processo tdo importante para o pesquisador
quanto o texto que ele elabora ao final.

Essa importancia se da porque a “construgdo do objeto” diz respeito, entre outras
coisas, a capacidade de optar pela alternativa metodoldgica mais adequada a analise daquele
objeto. A autora pondera ainda, que nossas conclusfes somente sdo possiveis em razdo dos
instrumentos que utilizamos e da interpretacdo dos resultados a que o uso dos instrumentos

permite chegar. Por esta razéo, relatar procedimentos de pesquisa, mais do que cumprir uma

1% De acordo com a 282 diretriz do Plano de Metas, os estados e municipios devem organizar um comité local do
PAR. O objetivo dessa acdo, segundo o MEC, é mobilizar a sociedade em prol da oferta de uma educacéo
publica de qualidade e para acompanhar as metas de evolugdo do IDEB. Podem participar do Comité:
representantes da sociedade civil — como associacGes de empresarios e trabalhadores —, Ministério Publico,
Conselho Tutelar, Camara Legislativa e dirigentes do sistema publico.
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formalidade, oferece a outros a possibilidade de refazer o caminho e, desse modo, avaliar com
mais seguranca as afirmacoes que fazemos.

Assim, prever o percurso metodologico de um trabalho cientifico impde-nos a tarefa
de negar posigdes e reafirmar outras, levando em consideragdo diferentes aspectos no trato do
objeto de estudo a que se pretende esclarecer. As escolhas que fazemos da abordagem tedrica
e dos procedimentos metodoldgicos a serem adotados no percurso de uma pesquisa filiam-nos
a uma posicao ou linha de pensamento teodrico para a qual a escolha dos autores que daréo
sustentacdo aos argumentos e as técnicas de levantamento de dados que dardo corpo a
pesquisa devem ser compativeis sob pena de descaracterizacéo do trabalho.

Por se tratar de uma abordagem cuja perspectiva é dialética, alguns pressupostos
basicos permeiam 0 nosso olhar investigativo: sdo categorias que ganham sentido enquanto
instrumento de compreensdo de uma realidade social concreta, compreensdo esta que sO
ganha sentido quando assumida pelo grupo e agentes que participam de uma pratica
educativa.

Segundo Cury (1986, p. 21), “as categorias possuem simultaneamente a funcdo de
intérpretes do real e de indicadores de uma estratégia politica”. Com base no entendimento de
que a realidade ndo é uma petrificacdo de modelos ou um congelamento de movimentos,
adotamos algumas categorias de analise que além de subsidiarem as reflexdes, auxiliam-nos a
dar conta do fendmeno educativo, no seio das relagcdes contraditorias no ambito do sistema
capitalista. Algumas dessas categorias sdo: totalidade!’; movimento®; mudanca®®

contradicdo®; reproducdo®; mediacdo® e hegemonia®, ciente de que essas e outras

" A categoria da totalidade justifica-se enquanto ndo busca apenas uma compreensdo particular do real, mas

pretende uma visdo que seja capaz de conectar dialeticamente um processo particular com outros processos e,

enfim, coordend-lo com uma sintese explicativa cada vez mais ampla. (CURY, 1986, p. 27).

¥ Trata-se de reconhecer o movimento como qualidade inerente a todas as coisas, uma vez que as relagdes ndo

estdo prontas e acabadas, nem se ddo no vazio, mas em continua transformacéo, por conta das constantes lutas

internas e correlacdo de forgas.

YAs politicas, os programas, os planos estdo em constantes mudancas e sdo determinados pelo seu contexto,

socio-historico e cultural.

20 A categoria da contradicdo é a base de uma metodologia dialética. Ela é o momento conceitual explicativo

mais amplo, uma vez que reflete 0 movimento mais originério do real. Conceber uma tal metodologia sem a

contradicdo é praticamente incidir em um modo metafisico de compreender a prdpria realidade. (CURY, 1986).

A transformacdo sé é possivel porque coexistem simultaneamente na sociedade forgas opostas: a unidade e a

oposicdo; (FREITAS, 2010).

21 O capitalismo busca a reproducdo de suas relacdes de producéo a fim de garantir, pela ampliacdo da producéo,

a acumulacgdo e a expansdo do capital (PARO, 2001).

22 A categoria da mediaco justifica-se a partir do momento em que o real néo é visto em uma divisibilidade de

processos em que cada elemento guarde em si mesmo o dinamismo de sua existéncia, mas numa reciprocidade

em que os contrarios se relacionem de modo dialético e contraditorio. (CURY, 1986, p. 27). Expressa relagoes

concretas e vincula mutua e dialeticamente momentos de um todo. Nesse todo sdo travadas relagdes
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categorias possuem uma polissemia que se afirma a partir da necessidade de sua classe social.
No caso da gestdo como objeto de analise, segundo Paro (2010), se sairmos das concepgdes
cotidianas e nos aprofundarmos na anélise do real, perceberemos que o que a administracéo
tem de “essencial” é o fato de ser media¢ao na busca de objetivos. Essa afirmacado ratifica a
importancia das categorias enquanto conceitos basicos que pretendem refletir os aspectos
gerais e essenciais do real, suas conexdes e relacdes. Conforme assegura CURY (1986, p. 21),
“clas surgem da analise da multiplicidade dos fendmenos e pretendem um alto grau de
generalidade”.

Ao adotar os pressupostos do materialismo historico, procuramos analisar o real, tendo
em vista que 0s processos sociais sao dinamicos, pois a formulacdo de politicas pablicas no
contexto educacional referendam posicGes de agentes politicos com variagdo nos tempos
historicos. Adotar essa premissa significa o que chamamos de concep¢do materialista da

historia, ou seja,

[...] na producdo social da sua vida os homens contraem determinadas
relacbes sociais necessarias e independentes da sua vontade, relagbes de
producdo que correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das
suas forgas produtivas materiais. O conjunto dessas relagbes de produgdo
forma a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta
a superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de produgdo da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral. Nao é a
consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, 0 seu
ser social é que determina a sua consciéncia. Ao chegar a uma determinada
fase de desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade se
chocam com as relacGes de produgdo existentes, ou, 0 que ndo é sendo a sua
expressao juridica, com as relagdes de propriedade na qual se desenvolveram
até ali. De formas de desenvolvimento das forgas produtivas, estas relacdes
se convertem em obstaculos a elas. E se abre, assim, uma época de revolucdo
social (MARX, 1980 p.301).

E esta concepgdo do modo social de producéo da existéncia humana, que serve de fio
condutor nas investigacdes da realidade, influenciando decisivamente na anélise a ser

desenvolvido na apreenséo do real e este é 0 método do materialismo dialético, uma vez que a

contraditérias, mutuamente imbricadas. O conceito de mediacdo é concebido neste estudo como uma forma
relacional de analisar as politicas pdblicas. As mediacdes se ddo no dmbito politico, administrativo e ideoldgico,
uma vez que no campo de disputa de interesses entre as classes, (MENDES, 2010, p. 23) a oferta dessas politicas
publicas seria uma forma indispensavel para administrar conflitos.
2 E a capacidade de direcéo cultural e ideolégica apropriada por uma classe, que articula seus interesses
particulares com os das demais classes, constituindo um interesse geral. (FREITAS, 2010).
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historia se desenvolve freqlientemente com avangos e recuos nas diversas fases do seu
processo evolutivo.

Assim, as categorias assumem um papel mediador nas discussdes, pois, podem
desvelar ideias e concepcOes diversas de visdes de mundo para a formacgdo da consciéncia,
contribuindo para reforcar a ordem pela adesao da ideologia vigente ou superar a ideologia da
ordem imposta.

Ao permitir a constante busca de um conjunto amplo de relac6es, particularidades e
detalhes que possibilitam captar 0 movimento das politicas educacionais em uma totalidade,
essa concepcao tedrica oferece uma grande contribuicdo no sentido de estabelecer as maximas
relacGes possiveis para a sua compreensao.

Ao apresentarmos os caminhos orientadores do percurso desta pesquisa, faremos
além da descrigdo dos referenciais tedricos e dos procedimentos metodoldgicos adotados para
a construcdo e elaboracdo desta dissertacdo, uma chamada da temética Gestdo Democratica da
Educacdo, situando o objeto e campo empirico. Ou seja, a pesquisa tem como locus o
municipio de Marab4 - estado do Par4 -, a partir do eixo temético da Gestdo Educacional do
Plano de AcGes Articuladas (PAR), a fim de perceber como se configura a gestdo a partir dos
indicadores de democratizacao.

O recorte temporal compreende ao periodo de 2007 a 2014, que corresponde as duas
versdes do PAR (2007 a 2011) e (2011 a 2014). Nossas consideragdes no campo da pesquisa
apoiaram-se nas reflexdes de Cury (1986) ao tomar o materialismo histérico como referencial,
em especial, no campo de politicas educacionais como parte da materialidade do Estado.

Por tratar-se de avaliacdo de politica publica, buscamos construir e consolidar as
analises para que se evidenciem os elementos de contradicdo como conceito fundante, assim
como outras categorias como a totalidade, a reproducdo, a mediacdo e a hegemonia, pois o
PAR como uma politica de educacdo e as acdes que sdo produzidas por e/ou a partir dele
engendra poder e determina projeto de sociedade com repercussdes para a gestédo de educacao
municipal.

Nesse sentido, as analises consideraram que a questdo da hegemonia é fundamental
onde a participacdo por meio de um movimento contraditorio € simultaneamente uma questao
da ideologia das agéncias da sociedade civil que a veicula e das relagdes sociais que a gera.
Para Cury (1986) “[...] as relagGes politicas sdo entendidas de modo global, quando também

referidas as representagdes e conceituagdes (p. 46)”. O autor salienta que “a formacao da

29



ideologia ndo € dada, é construida pelas classes sociais, afirmada como a atividade politica no

préprio movimento dessas classes” (Idem, ibidem).

Procedimentos metodoldgicos

Como parte da opcdo metodoldgica adotada na construcao deste trabalho, conforme
ja anunciado anteriormente, utilizar-se-4& como técnica a pesquisa documental por meio da
técnica de andlise de contetdo, combinada com entrevistas de alguns informantes-chaves que

tém relacdo direta com a proposta de estudo. Segundo Bardin,

o objeto da andlise de conteudo ¢ a fala, “isto ¢, o aspecto individual e
atual (em ato) da linguagem” [..] leva em consideragdo as
significacbes (contetdo), eventualmente a sua forma e a distribuicao
desses contetdos e formas. [...] a andlise de contetdos procura
conhecer aquilo que estd por trds das palavras, sobre as quais se
debruca. [...] uma busca de outras realidades por meio das mensagens.
(BARDIN, 1977, p. 49-50).

A analise de conteldo €, segundo Bardin (1977), um conjunto de técnicas de anélise
de comunicagdes, assim sendo, é destacada nesse campo a importancia da semantica para o
desenvolvimento do método. Entende-se por semantica, aqui, a pesquisa do sentido de um
texto por meio dos conteudos existentes nos documentos e referenciais tedricos que tratam da
tematica estudada, ou seja, serdo analisados os sentidos, significados e interpretacdo
atribuidos ao objeto investigado e feita a (re) significacdo das ideias e valores dos sujeitos,
tendo em vista os fatores que mais diretamente estdo envolvidos no problema de estudo, pois,
“s0 a partir dai é que o ‘olhar’ do pesquisador sobre o problema, podera esclarecé-lo”
(MENDES, 2005).

Sobre os procedimentos da pesquisa a que se refere esse texto, construimos e
consolidamos analises que orientaram e evidenciaram os fatores envolvidos por diferentes
instrumentos e/ou técnicas para coleta de dados na realidade investigada, entre esses
instrumentos: revisdo bibliografica e analise documental, que constituem a primeira e a
segunda versdo do PAR, regimentos, legislacbes e portarias que instituem os conselhos
deliberativos e de controle social e entrevistas semiestruturadas com diferentes sujeitos que
estdo diretamente ligados ao objeto de estudo. Os procedimentos foram baseados em Ludke e

André (1986), Trivifios (1987), Bogdan e Biklen (1994), Bardin (1977), dentre outros, que
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apoiam suas reflexdes com base na pesquisa qualitativa. Segundo Bardin (1977), a analise

documental consiste em

Uma operagdo ou um conjunto de operacGes visando representar o
contetido de um documento sob uma forma diferente da original, a fim
de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciacao.
Enquanto tratamento da informagdo contida nos documentos
acumulados, a analise documental tem por objetivo, dar forma
conveniente e representar de outro modo essa informacdo por
intermédio de transformacédo. O propoésito a atingir € o armazenamento
sob uma forma variavel e a facilitacdo do acesso ao observador, de tal
forma que este obtenha o maximo de informacdo (aspecto
quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo).
(BARDIN, 1977, p. 51)

No caso do fenbmeno educativo como campo de analise, é importante que as
técnicas de estudo e instrumentos de coleta de dados sejam coerentes aos pressupostos da
pesquisa qualitativa, pois segundo Bogdan e Biklen (1994), “na investigacdo qualitativa, a
fonte direta de dados € o ambiente natural, constituindo o investigador o instrumento
principal” e considerando ainda as cinco caracteristicas basicas da pesquisa qualitativa
definida por Ludke e André (1986) que sdo ambiente natural como fonte direta de dados e o
pesquisador como principal instrumento; a descricdo dos dados; a preocupacao do processo
que deve se sobrepor a preocupacao com os resultados; a compreensao do significado que as
pessoas ddo as coisas e a sua vida, que deve ser um foco de atencdo especial por parte do
pesquisador; e ainda a analise dos dados que tende a seguir um processo indutivo.

Ludke e André (1986) afirmam ainda que a pesquisa qualitativa é
predominantemente descritiva. Os dados coletados sdo mais uma forma de palavras ou figuras
do que nimeros, embora os dados quantitativos possam servir de base para interpretacbes sem
prejuizo da abordagem. No tratamento de dados, a pesquisa qualitativa inclui entrevistas
transcritas, notas de campo, fotografias, produgdes pessoais, depoimentos ou outra forma de
documento.

Nesse sentido, o pesquisador qualitativo tenta analisar os dados em toda sua riqueza,
respeitando, no possivel, a forma de registro ou transcricdo. Na abordagem investigativa de
ambito qualitativo nada é trivial, toda manifestacdo tem potencial para fornecer pistas
importantes na construcdo e compreensdo do fendmeno estudado em sua dinamica, pois “[...]
se a realidade do movimento ¢ dialética e dindmica, a representacdo desse movimento deve
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ser dindmica, para ndo petrificar, no campo da representagéo, aquilo que é dindmico no real”
(CURY, 1986, p.22).

Como afirma Trivifios (1987), as descrigdes dos fendmenos estdo impregnadas de
significados que o ambiente Ihe imprime, produto de uma visao subjetiva a partir de visdes de
mundo que Ihes déo significado. Dessa forma, a interpretacao dos resultados tem como base a
percepcao de um fendmeno em um contexto e tempo historico determinado.

O sistema municipal de educacdo de Maraba/PA € o campo empirico do estudo e 0s
indicadores s&o®: Conselho Municipal de Educacdo (CME), Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE) e Conselho do FUNDEB.

Esses conselhos sdo pertinentes a pesquisa, pelo potencial democratico que podem
vir a ter, se forem referenciados nos principios democraticos de uma educacdo publica de
qualidade social e também por se constituirem enquanto conselhos consultivos, deliberativos,
mobilizadores e fiscalizadores de politicas publicas, que propdem um potencial de contato e
dialogo na relacdo entre o Estado e a sociedade civil.

A pesquisa empirica abrange a Secretaria Municipal de Educacdo, do municipio de
Maraba. Fez parte dos procedimentos metodoldgicos a pesquisa documental, incidindo sobre
0s documentos que constituem o banco de dados do PAR (2007-2011) e (2011-2014),
periodos das versdes do PAR elaborados no municipio da amostra, a lei de criacdo do
Conselho Municipal de Educacdo e de 6rgdos correlatos, correspondentes aos indicadores
selecionados para andlise no ambito da rede municipal de Educacdo, além de documentos
oficiais do Governo Federal que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Razdes,
Principios e Programas (2007), o Decreto Federal 6.094/2007%° que disp&e sobre o PDE/PAR.
Foram usados ainda os dados educacionais disponiveis no portal do Instituto Nacional de
Educacdo e Pesquisa - Inep - e do Censo Escolar relativo ao recorte temporal da pesquisa -
2007 a 2014 - para fins de desvelar as tendéncias do PAR no @mbito do municipio da amostra
da pesquisa. Para Bogdan e Biklen (1994), o estudo dos documentos oficiais oferece aos
investigadores possibilidades de compreensdo da organizacdo das instituicdes, no caso da

nossa pesquisa, o Sistema de Ensino Municipal.

** 0s Conselhos escolares (CE) sdo tratados para fins de identificacdo da organizagdo das escolas vinculadas &
Secretaria de Educacéo de Maraba, nao sendo aprofundados como indicadores de analise.
»Decreto que instituiu 0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Esse decreto é o dispositivo legal
que colocou em vigéncia o Plano de Desenvolvimento da Educacéo.
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Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com um total de 08 (oito) sujeitos.
Sendo 02 (dois) membros da equipe técnica®® do PAR que sdo funcionarios lotados na
Secretaria Municipal de Educacdo, 03 (trés) membros do Conselho Municipal de Educacéo,
sendo dois do 6rgdo governamental e um de entidade de classe — vinculado ao Sindicato dos
Trabalhadores da Educacédo Publica do Para - SINTEPP/Subsede Maraba, 01 (um) membro do
Conselho do FUNDEB na condicdo de Presidente; e 02 (dois) membros do Conselho de
Alimentacdo Escolar — CAE, sendo um do érgdo governamental e outro de 6rgdo ndo
governamental.

As identidades dos i nformantes foram mantidas no anonimato por questdes éticas
que sdo proprias das orientacfes da pesquisa social. A citagdo dos informantes no texto foi
feita considerando a palavra MEMBRO, seguido da categoria ou 6rgdo a que pertencem e 0
numeral indicativo da sequéncia da entrevista realizada, caso haja mais de 01 (um) informante
para o referido 6rgdo ou Conselho.

O critério de selecdo dos informantes considerou o fato de estarem mais diretamente
envolvidos com o objeto de estudo, sendo possivelmente privilegiados das informacoes
necessarias a realizacdo da pesquisa.

Estrutura da dissertacéo

Por se caracterizar como uma proposta de pesquisa de natureza qualitativa, o trabalho
apresenta-se com a finalidade de analisar o real por meio das diferentes concepcdes e
posicionamentos sobre a tematica em questdo, compreendendo uma boa pesquisa qualitativa
como aquela que consegue relacionar o maior numero de elementos acerca da tematica
estudada, situando-os em seu contexto histérico para que se possa apontar “as determinagdes
materiais e culturais que se encontram em suas raizes, juntamente com suas consequéncias
praticas para o futuro” (MESZAROS, 2004, p. 117).

O texto final prevé uma estrutura composta por trés capitulos, desdobrados em itens

e, algumas vezes, em subitens, além desta introducdo e das consideragdes finais, buscando

% A equipe técnica do PAR, sdo os sujeitos responsaveis pela elaboracdo do PAR de cada municipio. A
composicao da equipe técnica local devera contemplar a presenga dos seguintes segmentos: Dirigente Municipal
de Educacdo; técnicos da secretaria municipal de educacdo; representante dos diretores de escola; representante
dos professores da zona urbana; representante dos professores da zona rural; representante dos coordenadores ou
supervisores escolares; representante do quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos conselhos
escolares; representante do Conselho Municipal de Educacdo (quando houver). (BRASIL, 2013, p. 9).
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trazer elementos considerados estratégicos e fundamentais na caracterizacdo da politica
educacional materializada através do PAR.

No primeiro capitulo, intitulado Estado, politica e gestdo publica: algumas
interfaces das politicas educacionais realizamos uma discussdo em seu primeiro, segundo e
terceiro subitens sobre crise, reforma do Estado e da educacdo nos anos de 1990 e trazemos
ainda o debate sobre as orientacbes da gestdo publica e os desdobramentos da
descentralizacéo.

A discussdo sobre o Estado justifica-se pelo fato de que as mudancgas ocorridas no
periodo atual do capitalismo e as implicacdes nas politicas educacionais passam pelas
definicdes e redefinicdes do papel do Estado, sendo esta - a politica educacional - apenas uma
parte da materializacdo do Estado que, por sua vez, também ¢ parte desse movimento
historico, uma vez que o Estado ndo é entendido como uma abstragdo, mas construido por
sujeitos individuais e coletivos em um processo histérico de correlacdo de forcas, na qual as
politicas sociais sdo respostas as lutas sociais e de forma alguma “tem havido politica social
desligada dos reclamos populares” (VIEIRA, 2007, p. 144).

Apontamos que a principal caracteristica da reforma é a contradi¢do produzida pela
justificativa do governo que propde um Estado enxuto e forte no plano nacional, como forma
de controle e afastamento das obrigagdes com os gastos sociais, lancando méao da
descentralizacdo na gestdo dos gastos publicos, a qual ndo pressupde necessariamente a
participacdo do cidaddo na formulacdo e realizacdo das politicas publicas, nem garante a
eficacia ou eficiéncia dos servigos oferecidos, mas ao mesmo tempo a simultadnea submissédo
ao capital internacional, dada a matriz que sempre orientou 0 governo brasileiro.

No segundo capitulo, A gestdo da educacdo nas Diretrizes do PDE/PMCTE: uma
abordagem a partir do Regime de Colaboracgéo entre os sistemas na oferta do ensino no
contexto do Plano de Acdes Articuladas (PAR) estabelecemos uma discussdo sobre o
Federalismo como regime politico, configurado pela normativa do Regime de Colaboracéo,
que por meio da Constituicdo Federal de 1988 delega competéncias aos municipios, como
entes federados a criarem seus sistemas de ensino. Aborda-se, ainda, a Politica de Educacéo
configurada no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacdo,
lancado em abril de 2007, e materializada através de seu eixo Plano de AcGes Articuladas
(PAR) nas redes publicas estaduais e municipais de todo o Brasil. Nele faz- se um apanhado
dessa politica desde a sua concepc¢éo, origem e diretrizes no PDE/Plano de Metas Todos pela
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Educacao, além de contextualizar o PAR e as acdes para a educacdo, com énfase na gestéo
educacional que é a dimensdo da qual trata a &rea da gestdo democratica que se apresenta
como indicador de possibilidades para o exercicio da participacdo e autonomia.

No terceiro e ultimo capitulo, ainda em construcdo, intitulado As implicacbes do
PAR na gestdo da educacdo no municipio de Maraba/PA: adesdo, implementacéo e
mudancas, apresentamos 0 campo empirico da pesquisa — 0 municipio de Maraba, no
contexto amazénico. Nossa énfase esteve pautada em aspectos politicos, econémicos e
educacionais, explicitando, nesse contexto, as tendéncias da gestdo em decorréncia da
implementacdo do PAR a partir da contextualizacdo das acOes previstas e materializadas nos
indicadores de gestdo democratica, tendo em vista as contribuicbes da adesdo e
implementacdo do PAR em Marab4, a partir do estudo dos documentos e das concepgdes dos
gestores municipais, em particular da equipe que forma a equipe técnica Local do

Compromisso Todos pela Educacéo.
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2. ESTADO, POLITICA E GESTAO PUBLICA: Algumas interfaces das politicas

educacionais

A compreensdo dos estudos que sistematizaram as teorias do Estado, cunhadas ao
longo da historia da civilizacdo, induz-nos a fazer uma releitura dos principais classicos da
literatura pelo significativo acimulo de conhecimento que esses tedricos nos legaram, tais
como: Marx (1978), Gramsci (1989), Hobsbawm (1982; 1988; 1999; 2000), Sader (1993),
Bobbio (1987), Weber (1994), dentre outros.

Por esta razdo, nossa preocupacdo neste item €, principalmente, discutir o papel
desempenhado pelo Estado®’ no contexto das politicas educacionais brasileiras, com base no
entendimento que o Estado moderno nos paises capitalistas em quaisquer forma que se
apresente — aristocratico, ditatorial ou democratico, como conhecemos em nosso pais, tem
presente o seu carater de classe, com a sua rede de institui¢des “mediadoras” de conflitos.

A construcdo do conceito de Estado obedeceu, ao longo de sua historia, a uma
ideologia formalista e/ou instrumentalista, supervalorizando seu aspecto juridico. Farias
(2000) defende a natureza e o papel do Estado enquanto um instrumento politico, social,
historico e contraditorio, no marco do entendimento de que esse é o caminho para elaborar
analises que ndo sejam infecundas. Compreende-se a importancia do desvelamento do
contetdo latente por meio de um corpus dialético que justifica sua propria contradicdo,
organicidade e complexidade, tendo em vista que o Estado pode desempenhar um papel de
mediador e de agente interventor, principalmente em relacdo a sociedade, assim como o
préprio modo de producdo capitalista.

Assuncdo e Carneiro (2012, p. 647), ao realizarem um estudo sobre o papel do
Estado brasileiro e com base nas anlises de Arrighi (1994), destacam que:

O Estado da sustentacdo a implantagdo e permanéncia do processo de
acumulacédo do capital, resguardando suas diferencas temporais e territoriais,
pois, historicamente, o Estado capitalista sofreu transformagdes, permeadas
por crises que abalaram suas estruturas, sendo estas estudadas por alguns
estudiosos como ciclos sistémicos de acumulacéo.

Verifica-se que, principalmente a partir da década de 1980, o Estado desvia-se de sua

funcdo original, deixando de exercer seu papel principal no que se refere as politicas sociais,

%7 Estado é aqui entendido como Estado histdrico, concreto, de classe, e, nesse sentido, Estado maximo para o
capital, ja que, no processo de correlacéo de forgas em curso, é o capital que detém a hegemonia. (PERONI,
2013).
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para atrelar-se aos ditames do mercado, o qual se coloca como instrumento regulador da vida
social, estabelecendo a iniciativa privada como operadora do sistema e evocando o Estado
minimo, desregulado, como instrumento da garantia da propriedade e dos contratos, trazendo
consequéncias danosas as politicas publicas brasileiras, em especial as educacionais.

No item seguinte, considerando a experiéncia pontual da reforma do Estado
brasileiro, empreendida a partir da metade da década de 1990, discutiremos 0 novo papel que
0 Estado capitalista passou a assumir face a mundializagdo do capital e quais as
consequéncias reais para a politica educacional, especialmente no que se refere a sua
diminuicdo como ente executor das politicas publicas brasileiras, em prol do mercado
enguanto instancia privilegiada para tal, no contexto da atual crise do capital. No que se refere
as politicas publicas educacionais que vém sendo implementadas no contexto da auséncia do
Estado ou da redefinicdo de seu papel, que passa a ser predominantemente o de regulador,
analisaremos como esse processo reflete na implementacdo do Plano de Ac¢des Articuladas

(PAR), em particular na dimenséo da Gestao Educacional.

2.1CRISE DO CAPITAL E SUAS IMPLICACOES PARA A REDEFINICAO DO
PAPEL DO ESTADO E DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Para falarmos das politicas puablicas educacionais, cabe aqui apresentar
sumariamente algumas caracteristicas do Estado moderno ou burgués, considerando as
conformagdes de interesses contraditorios que conflitam no contexto de uma sociedade de
classes, na qual se materializa. Essa contradi¢cdo na organizacdo social deve-se ao modo pelo
qual os individuos se inserem no processo produtivo, particularmente, por meio das politicas
publicas sociais e, por extensdo, das politicas educacionais. Dai a necessidade de analisarmos
essas politicas com suas imbricadas relacbes e praticas sociais, levando em conta tanto a
producdo histdrica que ja se tem sobre a tematica, quanto as contradi¢des e implicacdes que se
apresentam em seu contexto atual.

Para Silva Jr. (2002), o movimento dinamico e contraditorio do capitalismo
reorganiza constantemente as relagdes sociais. As crises estruturais do capital sdo previsiveis
e com elas as contradi¢des tornam-se mais acirradas. Assim como no pds-guerra (Il Guerra

Mundial), as estratégias foram principalmente o fordismo/ Keynesianismo nos paises centrais
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e o fordismo/Estado desenvolvimentista nos paises periféricos, nesse periodo suas estratégias
s30 0 neoliberalismo, a reestruturacéo produtiva®®, a globalizacdo e a Terceira Via.

As diferentes configuraces do Estado — do Liberalismo Classico® ao
Neoliberalismo® — conformaram e ainda conformam particularidades na organizacéo desse
Estado, mas a ossatura institucional, em sua esséncia € a mesma — a defesa dos interesses do
capitalismo que este assume, reconfigurando-se a cada crise.

Souza (2003) explicita que o conceito de crise € um marco a partir do qual é possivel
identificar e diferenciar as diversas concepcfes da dindmica capitalista, as relagOes entre as
suas estruturas e 0s seus momentos de ruptura e superagao.

A crise das ultimas décadas do século XX apresenta uma particularidade que é o
carter estrutural assumido por alguns paises, atingindo nao apenas o aparelho do Estado, mas
também “0 conjunto das relagdes sociais, modificando a composi¢do das relagcdes entre as
classes, a0 mesmo tempo em que acirrou a relagdo de dominacdo entre os Estados nacionais

centrais e periféricos” (SOUZA, 2003, p. 57). De acordo com essa autora:

A crise do Estado apresenta, ainda, alguns outros elementos, como a intensa
concentracdo de poder no Executivo, a crescente invasdo de competéncia
entre os “poderes” Executivo, Legislativo e Judicidrio, a restricdo das
liberdades politicas dos cidadaos, o declinio eleitoral dos partidos burgueses,
0 aumento da violéncia de Estado, as novas redes de controle social, a
criacdo de instituicOes que apresentam como de carater publico ndo estatal,
as politicas estatais seletivas e focalizadas (SOUZA, 2003, p. 58).

%8 para Oliveira (2009, p. 91-2), a educacéo no contexto de reestruturacdo produtiva do modo de produgio
capitalista e de inumeras transformac¢des no mundo do trabalho “continua a ser invocada como ,tabua de
salvagdo™ para o progresso e equilibrio social [...]. A eficacia da educacdo como meio de obtengdo do
desenvolvimento econdmico, como mecanismo de equalizagdo social, ainda estd fortemente presente nos
documentos oficiais para educa¢do em ambito nacional e internacional”.
%% 0 liberalismo classico surgiu na Europa, com a ascensdo da burguesia e a constituicdo do Estado moderno.
Consistia em um conjunto de teorias e a¢Ges que refletiam os interesses e pretensdes da burguesia. O liberalismo
defendia a liberdade individual, a liberdade de mercado e o ndo intervencionismo do Estado nas esferas
econdmica e social, compreendendo por liberdade a faculdade de competir sem restricGes no mercado. Os
tedricos da ideologia liberal, revolucionaria em relacdo a ideologia feudal, defendiam os interesses da burguesia
e, de modo geral, os direitos a vida, a igualdade e a propriedade dos individuos em sociedade. Combatendo o
Absolutismo, esses pensadores defendiam a instituicdo do Estado para a garantia desses direitos para os homens.
(CHAVES, 2005)
%% A filosofia neoliberal refere-se ao velho ideario do liberalismo econdmico gue passou a nortear as politicas
econdmicas de boa parte do mundo a partir do final da década de 70. E uma espécie de subordinacio de todas as
relagdes sociais a légica do mercado, na medida em que o keynesianismo deixou de ser interessante para 0s
donos do capital. Machado (2000, apud MAUES, 2003: 92) “afirma categoricamente que o ‘neoliberalismo’
pode ser identificado com um sistema de ideias, que reinventa o liberalismo cléssico, introduzindo formulagGes e
propostas caracterizadas pelo conservadorismo politico” (MENDES, 2005 p. 36).
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Em sua origem, o Estado Moderno passa a se manifestar mais visivelmente pela
presenca do Poder- leis, ordens, decisdes, as quais os individuos tém que se submeter. Mas
essa é apenas uma visao parcial e incompleta do significado que assume esse poder, pois,
segundo Marx (1991), ainda que o Estado historicamente tenha sofrido transformacoes
permeadas por crises que abalaram suas estruturas, ele sempre se caracterizou em um
instrumento de dominacdo da classe que esta no poder, sendo este legitimo representante da
burguesia em detrimento das classes populares

Para Marx, “as crises ndo sdo mais do que solugdes momentaneas e violentas das
contradicGes existentes, erupcBes bruscas que restauram transitoriamente o equilibrio
desfeito” (MARX, 1991, p. 287).

Nessa perspectiva, o Estado em seu contexto histérico € submetido a uma concepgédo
materialista da historia, uma vez que “ndo ¢ o Estado que molda a sociedade, mas ¢ a
sociedade que molda o Estado. A sociedade, por sua vez, molda-se pelo modo dominante de
producdo e das relagdes de produgdo inerentes a esse modo” (CARNOY, 2013, p. 65). Pelo
fato de rejeitar essa visdo de que o Estado pode ser o curador da sociedade como um todo,
Marx formulou sua teoria da sociedade capitalista como uma sociedade de classes, dominada

pela burguesia. Em sua visdo:

O Estado é a expresséo politica dessa dominacdo. Na verdade, o Estado é um
instrumento essencial de dominacgdo de classes na sociedade capitalista. Ele
nado esta acima dos conflitos de classe, mas profundamente envolvido neles.
Sua interven¢do no conflito é vital e se condiciona ao carater essencial do
Estado como meio da dominag&o de classe (CARNOY, 2013, p. 69).

Na perspectiva de Gramsci (1991), a crise do Estado seria uma “crise organica” ou
“crise de hegemonia”. Essa definicdo de crise como estrutural ou organica atinge as esferas
infra e supra estrutural, modificando-as, na medida em que se constitui também em um
processo de renovagdo ou superacdo do capitalismo, transformando o papel do Estado e as
relagdes de producéo.

Ainda segundo Gramsci (1991, p. 45), “as crises do Estado sdo momentos de
desagregacéo/renovacdo, do modo de dominacdo e acirramento das relacdes de forcas, em que
a classe dominante utiliza o seu poder de Estado para esmagar as classes subalternas”. A

partir do confronto e da correlacdo de forcas que ocorrem entre as classes, as crises assumem
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particularidades resultando em novas formas de Estado com redefinicbes nas relacGes entre
economia e politica, na composi¢do do bloco no poder e no exercicio da hegemonia.

Considerando esses pressupostos, Paro (2010, p. 65) adverte que no processo de
producdo capitalista, 0 comando esta nas méos dos proprietarios dos meios de producdo. Esse
comando ¢ refletido “na superestrutura politica, juridica e ideoldgica que se organiza com
vistas ao dominio da classe capitalista, detentora do poder econémico, sobre o restante da
populagdo” na medida em que as minorias submetendo as maiorias a seu dominio, as
oprimem e manté-las divididas é condicdo indispensavel a continuidade do poder
hegeménico.

Por outro lado, Carnoy (2013) alerta que pode, em algumas situacdes, haver interesses
comuns entre classes, embora, na maior parte das vezes e em esséncia, esses interesses estao
fundamental e irrevogavelmente em divergéncia, de modo que o Estado ndo pode ser seu
curador comum. A ideia de que tal situacdo possa acontecer faz parte do véu ideoldgico que
uma classe dominante lanca sobre a realidade da dominacéo de classe, a fim de legitimar essa
dominagdo aos proprios olhos e também perante as classes subordinadas. Dessa forma, a
classe capitalista tem o controle especial sobre o trabalho no processo de producdo, ao passo
que essas classes dominantes estendem seu poder ao Estado e a outras instituicdes.

Essa logica afirma-se porque ao longo de sua existéncia o sistema capitalista —
mediante a ado¢do de mecanismos econdmicos, politicos e ideoldgicos — tem buscado se
sustentar reduzindo ou redefinindo, mesmo que transitoriamente, os efeitos destrutivos de
suas crises. O fenbmeno das crises, em suas mais variadas manifestacdes — superproducéo,
subconsumo, especulacdo, destruicdo de forcas produtivas, continua sendo um elemento
constitutivo da dinamica capitalista (ASSUNCAO, CARNEIRO, 2012).

Sobre essas crises enfrentadas pelo modo de producgéo capitalista, Frigotto (1996)

entende que:

[...] a literatura que analisa a génese e o desenvolvimento histérico do
capitalismo, comecando pelas andlises de Marx, Engels e Rosa de
Luxemburgo, nos da conta que, de tempos em tempos, o sistema, de forma
global, enfrenta crises violentas e colapsos que nao vém de fatores exdgenos,
mas justamente do carater contraditorio do processo capitalista de produg&o.
As crises de 1914, 1929 e agora a crise que se apresenta de forma brutal dos
anos 70/90, exemplificam estas erup¢Oes violentas de um processo de crises
ciclicas. Os contetidos, as formas, os atores e for¢as em jogo e a gravidade
dos destrocos sdo diversos no tempo e no espago. Cabe, pacientemente,
perquirir estas especificidades e evidencia-las (FRIGOTTO, 1996, p. 65).
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As consequéncias desse momento histérico, no que se refere a reestruturacdo
produtiva implementada, tém como marco efetivo o processo de globalizagdo e o
neoliberalismo. De acordo com Assungéo e Carneiro (2012, p. 649):

[...] a ideia de globalizacdo estd em muitos lugares e muitas interpretacGes
podem ser atribuidas a ela. A globalizacdo é um fendmeno que afeta
multiplas dimensdes da vida humana, mas, para se materializar, utiliza
centralmente a economia, para estabelecimento das leis de acumulacéo,
concentracdo e centralizacdo do capital, rompendo limites reguladores dos
estados nacionais.

A crise de 1929 provocou uma acentuada alteracdo no &mbito econémico, nos niveis
de acumulacdo e o papel do Estado se redefine. O capitalismo monopolista passa por uma fase
Unica em toda a sua histéria. Trata-se de um periodo histérico — entre o fim da Segunda
Guerra Mundial até a passagem dos anos de 1960 aos anos de 1970 — marcado por uma nova
macroestrutura socioeconémica que combina, pela primeira vez, a forte intervengdo do Estado
como planejador e produtor com o controle social baseado no Welfare State®!. Essa fase,
denominada por alguns autores de anos dourados, ou ainda, as — “trés décadas gloriosas,
expressa exatamente um momento de onda longa expansiva do capital, em que o crescimento
econdmico e as taxas de lucros mantiveram-se ascendentes” (CARLETTO, 2008, p. 111).

Conforme analisa Carletto (2008), mesmo que as crises ciclicas do capital nao
tenham sido totalmente suprimidas, as suas implica¢fes foram significativamente reduzidas,

sobretudo, devido a regulacdo® exercida por parte do Estado, pois no ambito do trabalho, o

*! Este termo, originado na Inglaterra, ¢ utilizado, normalmente, para nomear genericamente aqueles paises que
implementaram politicas sociais sob a orientacdo keynesiano-fordista. No caso especifico do Brasil, também é
comum encontrarmos essa mesma nomenclatura ou a sua traducdo — Estado de Bem-Estar — para explicar
algumas particularidades da realidade brasileira. De maneira muito menos frequente, encontramos também a
utilizacdo do termo Estado-providéncia para designar genericamente a acdo social do Estado. No entanto, essas
expressdes foram formuladas e utilizadas em cada pais para definir formas determinadas e especificas de
regulacdo estatal na area social e econdmica e que muitas vezes foram incorporadas ou traduzidas sem o devido
zelo na sua precisdo e explicitacdo. Existem ainda outras nomenclaturas que nem sempre estdo relacionadas ao
mesmo fendmeno e, por isso, ndo podem ser consideradas como sindnimo de Welfare State. Temos por exemplo,
o0 Etat-Providence (Estado-providéncia), que tem origem no Estado social na Franca e o Sozialstaat, utilizado na
Alemanha, cuja traducdo literal é Estado social. O que precisamos ter claro é que tanto a conceitua¢do quanto a
abrangéncia do Welfare State sdo permeadas por polémicas e divergéncias, até mesmo no que diz respeito ao
emprego do termo para designar realidades historicas, econémicas e sociais bem particulares (BEHRING,
BOSCHETTI, 2007 apud CARLETTO, 2008).
32 Segundo Barroso (2005, p. 727), “a difusdo, no dominio educativo, do termo ‘regulagio’ esta associada, em
geral, ao objetivo de consagrar, simbolicamente, outro estatuto de intervencdo do Estado a conducdo das
politicas publicas.” O termo regula¢do por desempenho significaria algo mais flexivel na definicéo dos processos
e um controle mais rigoroso na avaliacdo da eficiéncia e da eficacia dos resultados, ao passo que a
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keynesianismo fordista®®, por meio do Estado de bem-estar denominado de Estado de Bem-
Estar Social, Welfare State ou Estado Keynesiano, tornou-se o grande consumidor, ocupando
um lugar central na dinamica do fordismo na medida em que participava da reproducdo e
valorizagéo do seu capital e da forga de trabalho de forma diferenciada.

A supremacia keynesiana®* inicia-se na década de 1930 e consolida-se no pés-guerra
como referencial inovador para a organizagdo do Estado, bem como das sociedades
capitalistas, constituindo-se em uma politica anticiclica, tendo como concepcdo tedrica a
centralidade no modelo de crescimento, no pleno emprego e na distribuicdo de renda. As
ideias de Keynes se opGem ao laissez faire, ou seja, ao Estado ndo intervencionista liberal,
implicando profundas mudancas, ndo sé econdémicas, como também na dinamica social,
estabelecendo novas formas de relagdo entre a sociedade e o Estado e, preponderantemente,
implantando uma nova diviséo do trabalho, evidenciando novas teorias econdmicas, com base
no binémio taylorismo/fordismo (FRIGOTTO, 1996), em que o modelo de intervencdo esta
centrado no tripé Estado/capital/trabalho.

Assim, a saida para essa crise foi a utilizagdo do fundo publico como financiamento
da forca de trabalho, representado pelos gastos sociais, que foi fundamental naquele momento
historico, dai derivando o chamado Estado providéncia.

O Estado Providéncia, como também é chamado o Estado de Bem-Estar Social,
passou a investir em qualificacdo de mao-de-obra, escolarizagdo, tornando-se um agente
crucial na oferta dos direitos basicos, como: salde, moradia, transporte, ajuda social aos
desempregados, etc. Ou seja, 0 Estado passou a intervir na construcdo das condi¢des para que
o trabalhador pudesse produzir e também consumir.

O sistema capitalista colocou o Estado como o principal ator do cenario politico e
econdmico, ap6s a Segunda Guerra Mundial, sendo, em grande medida, o responsavel por

“regulamentag¢@o”, proveniente do modelo racional burocratico, estaria centrada no controle dos procedimentos,
sem dar relevancia as questdes de qualidade e eficacia dos resultados.

% No ambito econdmico, o fordismo pode ser caracterizado como um modelo estruturado em uma base
produtiva com tecnologia rigida, produtos homogéneos e producdo em larga escala. Na esfera do consumo, 0
correspondente a producdo em massa € 0 consumo em massa, especialmente de bens de consumo duraveis. Na
esfera politica, o fordismo caracteriza-se pela realizacdo de um compromisso de classes, produzido a partir de
politicas e legislagdes sociais com a funcdo da distribuicdo de renda, isto é, da intervencdo do publico sobre o
privado, instituindo o “antivalor” (SILVA JUNIOR, 2002, p. 24).

** O Keynesianismo, também conhecido como Estado de Bem-Estar Social, consiste em uma teoria econémica
consolidada pelo economista inglés John M. Keynes, em seu livro Teoria geral do emprego, do juro e da moeda,
a qual afirma o Estado como indispensavel ao controle da economia, visando a um sistema de pleno emprego
(CARLETTO, 2008).
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uma era de grande prosperidade que, conforme definicdo de Eric Hobsbawn (1995), ficou

conhecida como “anos dourados”. Entretanto, sobre essa questdo, Frigotto (1996) denuncia:

[...] a prépria contradicdo capitalista: tanto é funcional ao processo de
acumulacéo - na medida em que o setor publico arca com parte dos custos de
reproducdo - quanto atende a classe trabalhadora, via concessbes de
beneficios sociais, promovendo sua reproducao e possibilitando as condi¢des
de sua manutencao. [...] O Welfare State desempenha fun¢des fundamentais:
de um lado, retirando do campo da luta de classes o conflito politico, através
da satisfacdo das necessidades da classe operéria e da promocao dos meios
para seu atendimento de forma coletiva. De outro, propiciando uma maior
regularidade ao processo de producdo, dando uma maior estabilidade a
economia através da desconexdo entre mudancas na demanda efetiva e no
emprego (FRIGOTTO, 1996, p. 8).

Concordando com as ideias de Frigotto (1996, p. 70), quando ele afirma que “a
entrada do Estado como imposicdo necessaria no enfrentamento da crise de 29 foi, a0 mesmo
tempo, um mecanismo de superagdo da viruléncia da crise e um agravador da mesma nas
décadas subsequentes”. Essa ideia é reafirmada por Hobsbawn (1995), ao entender que o
objetivo do Welfare State foi justamente tentar suprimir o grande contingente de
desempregados e incentivar 0 acesso ao consumo. Seu surgimento revela uma estratégia
adotada pelo préprio capitalismo para corrigir e compensar as intercorréncias geradas no
plano social, respondendo, assim, as necessidades de acumulagdo e legitimacdo do sistema
capitalista. Torna-se, portanto, um mecanismo indispensavel para garantir a acumulacdo de
capital, para regular os conflitos de classe e para desmobilizar os trabalhadores.

Segundo Carletto (2008), durante a sua vigéncia, 0s maiores incrementos no gasto
publico correspondem também a periodos marcados por aumento de impostos, sobretudo,
entre os assalariados. Em lugar de atender as necessidades sociais, as medidas do Estado de
Bem-Estar orientam-se de acordo com as exigéncias do capital, sendo adotadas por governos
conservadores e liberais com fins reguladores e disciplinadores, funcionando como antidoto a
um socialismo que demandava reformas radicais.

Entretanto, a partir de meados da década de 1970, novas configuracBes foram
alterando e redefinindo significativamente o papel do Estado, principalmente no que se refere
as questdes sociais, dadas as mudancas e exigéncias da ordem econémica mundial, da
reorganizacdo do capitalismo e da crise fiscal do Estado, que exigiam a modificacdo desse
padrdo, uma vez que as relacdes de producdo capitalista ndo produzem as condi¢cdes para a
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expansao do mercado, “mas revolucionam constantemente as formas historicas de produgao
da vida humana, alterando a cultura, a politica, o Estado e a maneira como o ser humano
sente, pensa e vive” (SILVA JR, 2002, p. 21).

A administracdo do fundo puablico, essencial no modelo fordista, impde negociagéo
politica de representantes do capital e do interior do Estado para as politicas publicas.
Diferentemente do que ocorria & época do poder politico lockiano®, “em que os homens
fizeram um pacto social de onde derivaria o poder politico e suas formas de realizagdo,
constituindo o Estado sua estrutura maxima” 0S sujeitos passaram a ser envolvidos na gestéo
publica de seu pais, “influindo na produgdo de politicas publicas por meio da mediacdo de
instituicGes politicas que participam diretamente da producdo de tais politicas no ambito do
Estado” (SILVA JR, 2002, p. 28).

E nesse contexto que ganham destaque conceitos como “coletivo”, “publico”,

29 ¢

“reivindica¢do” “cidaddo consumista” que, por sua vez, constituir-se-iam em pilares da
cidadania no periodo fordista. Ganha relevancia ainda neste cenario do movimento da
cidadania e orientada por seus valores, a educacdo democratica e, com o fortalecimento dos
Estados Nacionais, a educagéo nacional.

Com a fragilidade e, posteriormente, o declinio do fordismo na década de 70, o
mercado da sinais de esgotamento, o Estado de Bem-Estar Social com seu “pacto social” é
desmontado, sendo acionadas as politicas de austeridade monetaria e fiscal, ao lado da busca
de reformas de ordem geral, cuja justificativa apontava para a necessidade de um novo
estagio de desenvolvimento do capitalismo mundial, com o objetivo de superar a crise.

Partindo dessa analise, é possivel afirmar que as profundas transformacdes
econdmicas, politicas, sociais, culturais e, principalmente, educacionais decorrentes dessas
reformas, motivaram o processo de reestruturacdo do Estado brasileiro, redefinindo seu papel
e desencadeando uma série de mudancas nas politicas puablicas, entre estas, as politicas
educacionais.

Segundo Peroni (2013), é importante destacar que o conceito de crise € fundamental
para a analise atual das politicas educacionais, entendendo que a crise ndo se encontra no

Estado, sendo uma crise estrutural do capital que cria suportes e estratégias de superagdo

% para Mendes (2010) “as bases da teoria liberal apoiam-se nas concepcdes de Locke, precursor das ideias
liberais, no qual os fundamentos do governo civil devem ser a garantia da preservacdo dos direitos naturais como
o direito & vida, a propriedade e a liberdade. Nessa compreensdo, “o governo, portanto, é para os individuos, e
ndo o contrario” (VIEIRA, 1998, p. 33 apud MENDES, 2010, p. 52).
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apontando como saida o neoliberalismo como ideologia.
Sustentada como uma ideologia a ser perseguida, a corrente de pensamento

Neoliberal®®

defende a ideia de passar para o mercado, com sua logica de competitividade, as
regulacGes do Estado, sendo que suas decisdes devem ser guiadas visando ao sistema de
precos do mercado livre e ainda a “manutencdo de um Estado forte, sim, em sua capacidade
de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos
sociais e nas intervengdes economicas” (ANDERSON, 2008, p.11).

Segundo Anderson (2008, p. 9), “o neoliberalismo nasceu logo apo6s a Il Guerra
Mundial, como uma reacao teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de

Bem-estar Social”. Assuncéo e Carneiro (2012) definem o neoliberalismo como um:

[...] postulado tedrico-ideoldgico, estabelece-se por meio de seu vinculo
direto com os principios da concorréncia. Mas, é na virada de 1970 para
1980, que ele se constitui com mais forca, a partir de governos
conservadores da Europa e Estados Unidos, abrindo portas para a
intensificacdo da economia, sendo que este momento é chamado por alguns
autores, a exemplo de Frigotto [...] de “3* Revolugdo Industrial”
(CARNEIRO, 2012, p. 649-650).

Uma das caracteristicas desse modelo é a sua tendéncia a apropriacdo de conceitos
préprio da critica social para legitimar a sua politica como, por exemplo, o uso do termo
descentralizacdo. A descentralizacdo concebida pelo neoliberalismo ndo esta associada a
gestdo compartilhada entre os entes federados (governos, estados e municipios), mas significa
apenas a desobrigacdo do Estado com as politicas sociais, repassando-as para a sociedade

civil, conforme anuncia Silva Jr (2002),

Nao é dificil tornar explicito o movimento de mudangas no Estado: a esfera
publica restringe-se, mas continua forte, enquanto a privada expande-se por

% Filgueiras (2005) utiliza conceituagdes diferenciadas para designar os termos: neoliberalismo, projeto
neoliberal e modelo econémico neoliberal periférico. Para o autor, o termo neoliberalismo deve ser utilizado para
referir-se a doutrina politico-econdmica mais geral. O neoliberalismo, por meio de uma atualizacéo regressiva do
liberalismo, formulada por Hayek e Friedman, dentre outros, faz uma critica ao Estado de Bem-Estar Social e ao
socialismo. J& o termo projeto neoliberal designa [...] a forma como, concretamente, o neoliberalismo expressou-
se em um programa politico-econdmico especifico no Brasil, como resultado das disputas entre as distintas
fracdes de classes da burguesia, e entre estas e as classes trabalhadoras. Por fim, 0 modelo econémico neoliberal
periférico‘ é resultado da forma como 0 _projeto neoliberal® se configurou, a partir da estrutura econémica
anterior do pais, e que é diferente das dos demais paises da América Latina, embora todos eles tenham em
comum o carater periférico e, portanto, subordinado ao imperialismo. Em suma, 0 neoliberalismo “é uma
doutrina geral, mas o _projeto neoliberal® e o _modelo econdmico‘ a ele associado, sdo mais ou menos
diferenciados, de pais para pais, de acordo com as suas respectivas formagGes econdmico-sociais anteriores
(FILGUEIRAS, 2005, p. 1).
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meio de uma nova regulamentacdo, muito distinta da que regulamentava o
publico no Estado de bem-estar social. O Estado nacional é forte e pouco
interventor no econdémico e no social: forte porque produz politicas sobre as
diversas atividades de Estado; pouco interventor, pois impulsiona, segundo a
ideologia liberal, um movimento de transferéncia de responsabilidade de sua
alcada para a da sociedade civil, ainda que as fiscalize, avalie e financie,
conforme as politicas por ele produzidas e influenciadas pelas agéncias
multilaterais (SILVA JUNIOR, 2002, p. 33).

Para os ideologos, a redefinicdo do papel do Estado seria inevitavel diante do fato de
que o modelo de desenvolvimento conhecido como do Estado de Bem-Estar Social entraria
em colapso, modelo esse que se baseava em ampla participacdo do Estado no suporte ao
desenvolvimento econdmico e social.

A doutrina neoliberal, que entdo passou a orientar as decisdes de politica econémica
no centro do capitalismo, asseverava que, para obter um maior crescimento econémico
mundial era preciso deixar que o mercado agisse mais livremente. Assim sendo, algumas
acObes foram empreendidas, em diversos paises, para reduzir os Estados a um tamanho
minimo, diminuindo também seu poder de influéncia. Nesse cenario, ocorre um intenso
processo de reformas institucionais, a comecar pela reforma dos Estados com expressdes
diretas nas esferas da cidadania e da educagdo, ao passo em que concomitantemente,
evidencia-se um enfraquecimento de forma acentuada nos sindicatos, partidos politicos,
associacOes, etc. e estas instancias de representacdo ndo conseguem mais estabelecer a
mediacdo entre a sociedade e o Estado, fortalecendo ainda mais o poder de mundializac¢do do
capital. (SILVA JR., 2002).

Assim, o neoliberalismo apresentou-se como um modelo a ser perseguido, ja que este
seria a resposta a crise; as relacdes de mercado como regulador da vida social foram
privilegiadas, retirando do Estado a responsabilidade de suas funcgdes assistenciais,
principalmente no que diz respeito as politicas sociais.

Nesse sentido, compreender as reformas ocorridas no campo educacional e seus
desdobramentos na reconfiguracdo das politicas educacionais s6 é possivel por meio da
anélise do movimento do capitalismo e de suas crises, pois instalam uma redefinigdo do papel
do Estado, sobretudo nas relagdes entre Estado e sociedade.

No caso brasileiro, segundo BRESSER - PEREIRA (1997, p. 7), a “grande tarefa
politica nos anos de 1990, foi a reforma ou a reconstrugdo do Estado”. Foi com esse objetivo

que o governo brasileiro instituiu, em 1995, o Ministério da Administracdo e da Reforma do
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Estado (Mare), tendo como foco central as mudancas institucionais. Ocasidao em que o entdo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC), nomeou Luis Carlos Bresser
Pereira como ministro, para que pudesse institucionalizar, por meio do PDRAE, uma reforma
da administracdo pablica: a chamada reforma gerencial do Estado.

As estratégias de reforma do Estado no Brasil sdo: a privatizacéo, a publicizacdo e a
terceirizacdo. Para Moraes (2000), a privatizacdo pode ser feita de duas maneiras. A primeira
transferiria ao setor privado a propriedade dos entes estatais, inclusive os provedores de
politicas sociais, como educacdo e saude. Ja a segunda, transferiria ao setor privado a
operacdo e/ou gestdo dos servicos. Terceirizacdo, conforme Bresser Pereira, € 0 processo de
transferéncia para o setor privado dos servigos auxiliares ou de apoio. A publicizacdo consiste
“na transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje o
Estado presta” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 7). Publicizagdo, no Plano, significa
“transformar uma organizacao estatal em uma organizacdo de direito privado, publica, nédo-
estatal” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 8).

O Plano de Reforma do Estado no Brasil foi fortemente influenciado pelo
neoliberalismo, mas também sofreu influéncias da Terceira Via, “que € atual
socialdemocracia e tanto o Presidente da época, quanto o Ministro da Reforma do Estado,
Bresser Pereira, alem de filiados ao Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), eram
intelectuais organicos da Terceira Via” (PERONI, 2013, p. 4).

A Terceira Via tem defensores intelectuais e, dentre eles destaca-se Antony Giddens,
que é considerado o mais efetivo ao advogar que, “a terceira via deve proporcionar meios para
permitir que as pessoas se avenham com a economia baseada no conhecimento, mas também

oferecer oportunidades aos excluidos” (GIDENNS, 2001, p. 47). De acordo com o autor:

A terceira via procura resolver a tensdo ideoldgica central dos ultimos dois
séculos — o conflito entre o socialismo e o liberalismo. Ela acredita que as
fundagdes éticas do socialismo — a fraternidade e a igualdade — podem
coexistir com as liberdades de mercados liberalizados e da democracia
liberal. E por isso que ela enfatiza um conjunto particular de valores —
interdependéncia (novas maneiras de trabalhar juntas e apoiar uma as
outras); responsabilidade, (ao aceitar os direitos e beneficios da cidadania,
as pessoas também precisam ser responsabilizadas por suas ac¢oes e esfor¢os
na sociedade). Incentivos; (as pessoas precisam ser estimuladas a poupar
mais, a estudar mais, e a trabalhar com mais inteligéncia); e delegacéo; (os
governos precisam agora aproximar da sociedade civil os poderes da
democracia e da provisao publica) (GIDDENS, 2007, p. 52, grifos nossos).
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Na linha de defesa da Terceira Via, seus defensores afirmam que:

A terceira via procura fortalecer a sociedade civil por intermédio de suas
politicas de delegacdo para que as pessoas possam trabalhar juntas na
definicdo de seus interesses mutuos e na reconstru¢do de seus habitos de
confianga. Isso reflete um papel revisado para o estado- “como um
facilitador, como um habilitador: ainda envolvido no custeio e na
regulamentacdo dos servigos, mas ndo necessariamente em sua prestacdo”
(GIDDENS, 2007, p. 54).

Com base nesses argumentos, essa corrente afirma que “a terceira via procura
fortalecer a sociedade civil por intermédio de suas politicas de delegacdo para que as pessoas
possam trabalhar juntas na definicdo de seus interesses mutuos e na reconstrucdo de seus
habitos de confianca”. Isso reflete um papel revisado para o Estado - “como um facilitador,
como um habilitador: ainda envolvido no custeio e na regulamentacdo dos servigos, mas néo
necessariamente em sua prestagdo” (GIDDENS, 2007, p. 54).

Giddens (2001) reforca que esse modelo pressupde um Estado democratico que tem
como principais caracteristicas: “descentraliza¢ao, dupla democratizagao, renovagao da esfera
publica-transparéncia, eficiéncia administrativa, mecanismos de democracia direta e governo
como administrador de riscos” (GIDDENS, 2001, p. 87). O autor pontua ainda alguns
aspectos que, segundo ele, a Terceira Via ora se assemelha, ora se diferencia do
neoliberalismo, mas, principalmente, advoga que a Terceira Via € uma proposta alternativa ao
neoliberalismo®’ e & antiga social democracia: “Os neoliberais querem encolher o Estado; os
socialdemocratas, historicamente, tém sido avidos para expandi-lo. A Terceira Via afirma que

€ necessario reconstrui-lo” (GIDDENS, 2001, p. 80). Essa tese defende que:

O neoliberalismo propde o Estado minimo e a Terceira Via propde reformar
0 Estado e repassar tarefas para a sociedade civil, sem fins lucrativos. Os
dois querem racionalizar recursos e diminuir os gastos do Estado com as
politicas sociais e diminuir o papel das Instituicdes publicas, que como
vimos no diagndstico neoliberal sdo permeaveis a correlacéo de forgas, o que
eles chamam de rent seeking, além do que, o Estado foi diagnosticado como
ineficiente ¢ o “culpado” pela crise. Como a Terceira Via ndo rompe com
este diagndstico, ela vai propor repassar para a sociedade civil as politicas

*” Uma das expressdes que melhor define o Neoliberalismo é o Estado Minimo, embora Peroni (2013), afirme
gue o Estado é minimo apenas para as politicas sociais, mas, na verdade, € maximo para o capital.
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sociais executadas pelo Estado que historicamente foram conguistas da
sociedade civil organizada em sindicatos e movimentos sociais.

Ao analisar em que medida a Terceira Via pode ser diferente do neoliberalismo,
Peroni (2013, p. 29) conclui que as principais diferengas consistem particularmente no que se
refere a democracia. Segundo a autora, consiste no fato de que “o neoliberalismo tem sua
teoria de classe explicita”, ao passo que “a terceira via se sustenta com 0 discurso de
democratizar a democracia, aprofundar a participacdo da sociedade civil e suas teorias e
estratégias de acdo tém sido implementadas por governos de direita, centro e esquerda em
nivel internacional” (PERONI, 2013, p. 29). Nesse movimento de correlacdo de forgas, Peroni
(2013) diverge dessas argumentacdes ao defender a tese de que “a crise atual do capitalismo é
uma crise estrutural do capital e a crise do Estado seria uma das consequéncias e ndo a causa,
como afirma a teoria neoliberal e a Terceira Via”. (idem).

A autora analisa ainda que a atual social democracia, também chamada de Terceira
Via “ndo rompe com 0 diagnostico de que a crise estd no Estado e, sendo assim, também
minimiza o Estado para com as politicas sociais e 0 que permanece no Estado deve ter a
I6gica de mercado” (PERONI, 2013, p. 31). Adverte, ainda, que o Estado foi historicamente
chamado a tentar controlar e regular as contradi¢des do capital e a relacdo capital/trabalho.

Em razéo disso, embora haja um anuncio de que ¢ um Estado minimo, ele é sempre
chamado a “socorrer” 0 capital produtivo e financeiro nos momentos de maior crise, 0 que
nos leva a questionar, até que ponto de fato ele é “minimo”. Para a autora, o fato de os
defensores da Terceira Via mencionarem a democracia em abstrato, separando o econdmico
do politico, fragiliza as conquistas dos trabalhadores, pois, a0 mesmo tempo em que propde
“radicalizar a democracia” (GIDDENS, 2001), diminui os direitos sociais, materializados em
politicas.

O Brasil passou por um longo periodo de ditadura e ainda que os anos 1980 tenham
sido marcados por um processo de abertura politica, com participacdo popular e organizacao
da sociedade na luta pelos seus direitos, essa construgdo encontrou enormes obstaculos, em
funcdo dos reflexos da ditadura. E desde entdo, o pais vem sofrendo os impactos das
estratégias do capital para superacdo de sua crise, como o neoliberalismo, a globalizacéo e a
reestruturacdo produtiva, mesmo quando estava avancando alguns passos na participacdo

popular e na luta por direitos sociais. Peroni analisa que por conta dessas circunstancias, “nao
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¢ por acaso que apesar de termos avancado na materializacdo de direitos através da legislagéo,
temos a dificuldade de implementé&-los” (PERONI, 2013, p.5).

Por essas e outras razbes, os desafios colocados a educacdo brasileira sdo infinitos,
sobretudo no campo da gestdo da educacdo publica, em que um grande obstaculo é a auséncia
de uma cultura democréatica. E como afirma Peroni (2013), pensar relagdes democraticas
implica compreender que a democracia envolve relacbes de poder, de classe, e a sua
implementacdo pressupde muito conflitos que sdo demasiadamente complexos e demandam
propostas e acdes concretas diante das movimentagOes intensas em torno das reformas
administrativas no setor educacional, em que o “movimento de ofensiva do capital acaba
tendo um solo fértil e a l6gica do produto em detrimento da l6gica democratica parece ser um
novo consenso” (PERONI, 2013, p. 5).

No topico seguinte, trataremos mais detidamente sobre a reforma do Estado nos anos
90 e as suas implicacdes no contexto educacional, sobretudo nas politicas voltadas para a
educacdo, que é 0 que nossa pesquisa se propde a analisar: a politica de educacdo proposta
pelo Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo” e materializada através do seu
eixo Plano de Acdes Articuladas (PAR), implementada pelo governo Luiz In&cio Lula da
Silva, com énfase na gestdo democratica. A discussdo da reforma do Estado fundamenta-se na
perspectiva de que nenhum objeto de pesquisa estd descolado do seu contexto histérico e o
Estado, assim como a sociedade civil, sdo perpassados por correlagdes de forcas e de classes
sociais, e, portanto, tanto a concepc¢éo quanto a materializacdo das agdes propostas no &mbito
da gestdo publica desenvolvem-se de acordo com os pressupostos tedricos do entendimento

gue se tem de Estado e de politicas publicas.

2.2 REFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO NOS ANOS DE 1990: PRINCIPAIS
MUDANCAS NO AMBITO DA GESTAO

Compreendendo a historia como constitutiva da propria explicacdo do real e ndo um
simples “pano de fundo”, pretendemos discutir nesse item as dimensdes do movimento que
geraram a reforma do Estado e da educagdo nos anos de 1990 e suas implicagGes nas politicas
publicas de educacédo no Brasil, sobretudo, as principais mudangas no &mbito da gestéo.

Convem analisar como a Politica Nacional no ambito da gestdo educacional

desencadeou desdobramentos no ambito Municipal, através da dindmica federativa que
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constitui a realidade brasileira, ao qual propés o Regime de Colaboragdo entre os entes
federados, materializado através do Plano de Agdes Articuladas (PAR), que resultou das
recentes reformas empreendidas pelo Estado brasileiro.

As reformas educativas em desenvolvimento nos paises da América Latina fazem
parte do processo de reformas estruturais ocorridas, no caso do Brasil, nas duas Gltimas
décadas do século XX e conformando-se até o presente. Integram o projeto neoliberal que
evidencia a necessidade de refuncionalizar o Estado, situando-o no &mbito de um movimento
que inclui a liberalizacdo, a privatizacdo e a desregulamentacdo e, nesse rearranjo, o Estado
provedor cede lugar ao Estado indutor e avaliador de politicas educativas (CABRAL-NETO,
CASTRO, 2005).

Esse conjunto de reformas para o continente situa-se no ambito dos compromissos
acordados pelos governos com as agéncias multilaterais de desenvolvimento, afetando a
educacdo que tem como marco desse projeto no Brasil a Conferéncia Mundial sobre Educacéo

para todos, realizada na Tailandia, no ano de 1990. Cabral Neto e Castro lembram que:

Essa Conferéncia constitui-se em um marco importante porque formulou
uma série de recomendagdes direcionadas aos gestores da politica
educacional, entre as quais evidencia-se a énfase no papel da educacéo para
enfrentar os desafios de uma nova ordem econdmica mundial (CABRAL-
NETO e CASTRO, 2005, p. 8).

Com base nesse acordo, a educacdo passa a ser considerada primordial dentre as
politicas e estratégias de desenvolvimento econdmico, social e cultural, cujo objetivo seria
preparar 0s paises em desenvolvimento para enfrentar a concorréncia em uma economia
globalizada.

Como vimos no item anterior, a crise do capital da década de 1970 promoveu
mudancas no ambito institucional através das politicas dos paises pobres por meio dos
receituarios reformistas. Esse projeto de reformas recebeu uma forte influéncia dos
organismos internacionais, uma vez que 0S governos estavam economicamente atrelados a
esses organismos, dentre eles, o Fundo Monetario internacional (FMI); o Grupo do Banco
Mundial; a Organizacdo das Nacdes Unidas para a educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco);
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT); a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC);
e a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

Esses organismos tiveram uma grande influéncia na elaboracdo de diretrizes que
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tinham como principal objetivo construir um consenso sobre os rumos das reformas
educacionais nos paises da Ameérica Latina e, segundo Cabral-Neto e Castro (2005), na busca
da formulacéo desse consenso, foram definidos no &mbito dessas instituicdes, pelo menos trés

grandes objetivos assim expressos:

A) Colocar a educacdo e o conhecimento como elementos centrais da
nova estratégia de desenvolvimento em decorréncia da contribuicdo que
ela poderia prestar as dimensdes econdmica e social; B) promover
mudancas substanciais no modelo tradicional de gestdo, propiciando as
condicBes necessarias para o delineamento de um esquema gerencial ,
estruturado em novas bases, com vistas a permitir a abertura do sistema,
0 estabelecimento de novas aliancas e 0 processo de descentralizagéo.
C) melhorar os niveis de qualidade de aprendizagem pela adogédo de
medidas implementadas, tanto no nivel macro, quanto no nivel micro do
sistema educacional (CABRAL-NETO e CASTRO, 2005, p. 9).

O que se pode observar, com base nessa analise, é que a existéncia de uma nova
proposta mundial construida sob o direcionamento desses organismos gerou uma orientacao
homogeneizadora, desconsiderando a diversidade cultural, econdmica, politica e social de
cada ente envolvido. A reforma educacional, baseada nos paradigmas neoliberais, foi
estruturada por meio de um nucleo comum de diagndsticos da situacdo do continente e da
apresentacdo de propostas elaboradas por organismos internacionais, sem considerar as
caracteristicas particulares existentes nos diversos paises.

Desse modo, ha uma imposicdo para a substituicdo da funcdo do Estado como
provedor direto de bens e servicos em favor de funcbes de coordenacdo e regulacdo legal,
influenciando ainda na relacdo entre o Estado e a sociedade no que diz respeito ao
desenvolvimento das condi¢Oes institucionais para implementar a reorganizacdo de todo o
sistema educacional:

As relagdes sociais, sob a hegemonia das relacGes sociais capitalistas, podem
ser traduzidas neste inicio de milénio como resultantes das complexas e
significativas mudangas, visibilizadas pela expressiva revolugdo tecnoldgica,
as quais tém engendrado alteracbes significativas no processo produtivo e,
em decorréncia, no contetdo e nas formas do processo de trabalho até entdo
vigentes. S8o alteracfes de toda ordem implicando, até mesmo, novos
horizontes geopoliticos do mundo sob a égide da globalizacdo da economia,
e trazem um traco caracteristico intrinseco a exclusdo social e a sua
justificativa ideoldgica — o fim das ideologias e da histdria, apregoando o
neoliberalismo como a Unica possibilidade de ajuste e de sobrevivéncia,
ainda que a um elevado custo social (DOURADO, 2002, p. 235).
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A reforma do Estado pode ser considerada um processo histérico. Para Boron (1994),
por reforma entende-se o “eufemismo de reestrutura¢dao neoliberal do capitalismo”, ja que,
para esse autor, de nada vale um orgamento fiscal equilibradoou uma inflagdo zero se a cada
dia a miseéria prolifera nas cidades e nos campos. Neste trabalho, situamos a reforma que se
iniciou nos anos de 1970 e intensificou-se a partir dos anos de 1980 e 1990. Essa reforma
levou ao ressurgimento do liberalismo e a uma critica profunda das formas de intervencédo do
Estado por parte de alguns grandes intelectuais® e de alguns politicos defensores do
neoliberalismo.

No campo educacional do Brasil, essas reformas intensificaram-se na década de 1990
e mais ainda em 1995, no Governo Fernando Henrique Cardoso, quando foi realizado um
diagndstico do governo brasileiro sobre a crise, e dentre as estratégias do governo estaria 0
Projeto de Reforma do Estado apresentado pelo Mare (Ministério da Administracdo e

Reforma do Estado). De acordo com o documento, a:

reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producédo de bens e servigos, para fortalecer-
se na fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL,
MARE,1995, p. 12).

Na defesa da ideologia neoliberal, as reformas justificavam-se como a condigéo
necessaria para a superacao da crise e, consequentemente, da reconstrucdo do Estado, para
que este pudesse dar conta ndo apenas de suas tarefas classicas, que era garantir o direito da
propriedade e dos contratos, como propunha o liberalismo, mas principalmente para continuar

sendo o garantidor dos direitos sociais e o0 de promotor da competitividade do seu respectivo

8 As trés grandes escolas do pensamento neoliberal, a que se tem chamado de neoliberalismo, constituem “em
primeiro lugar uma ideologia, uma forma de ver o mundo social, uma corrente de pensamento”. (MORAES,
2001, p. 13). Desde o inicio do século XX podemos ver tudo isso apresentado por um de seus profetas, o
austriaco Ludwig von Mises (1881-1973). Mas é um discipulo dele, o também austriaco Friedrich von Hayek,
que terd o papel de lider e patrono da causa. (Idem). Segundo Moraes (2001, p. 23), podemos dizer que o
pensamento neoliberal desdobrou-se, no poés-guerra, em algumas linhas ou variantes. Trés delas sdo mais
claramente definidas, embora “uma quarta, a dos "anarco-capitalistas” ou minimarquistas, como Robert Nozick,
devesse ser lembrada. Mas as trés principais sdo, pela ordem das "datas de nascimento"; 1) escola austriaca,
liderada por Friedrich August von Hayek, o patrono de todo o pensamento neoliberal contemporéaneo; 2) escola
de Chicago, personificada em T. W. Schultz e Gari Becker (ligados a teoria do capital humano) e principalmente
Milton Friedman (1912- ), o grande homem de midia dessa escola;16 3) escola de Virginia ou public choice,
capitaneada por James M. Buchanan (1919-)”.
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Pais (BRESSER-PEREIRA, 1997). A teoria neoliberal sustentava-se ainda na tese do Estado
minimo, em que o Estado passaria de produtor direto de bens e servicos a apenas coordenador
de iniciativas privadas.

Essa teoria fundamenta-se ainda na ideia de que a responsabilidade pela crise é do
préprio Estado que, ao longo dos anos, produziu um setor publico ineficiente e marcado pelo
privilégio, enquanto o setor privado tem demonstrado eficiéncia e qualidade. Desse modo,
justifica-se a necessidade de reduzir o tamanho do Estado e eliminar boa parte dos direitos
sociais e trabalhistas conquistados pela sociedade. No entanto, o Estado deve se tornar
minimo, somente para os direitos da classe trabalhadora, e maximo para o capital. O
neoliberalismo requer um Estado forte, que controle com “mao de ferro” toda e qualquer
demanda que possa vir a se expressar por meio das classes populares e seus instrumentos de
representacdo (CHAVES, 2005).

Neste redesenho, o Estado ou se retira da execucdo e permanece com parte do
financiamento ou, em outro caso, permanece com a propriedade estatal, mas passa a ter a
I6gica de mercado na gestdo ou pode também realizar parcerias, com organizagdes do terceiro
setor®®, que se refere aos acordos formalmente firmados pelas esferas governamentais com
setores da iniciativa privada.

Na logica da reforma e universalizacdo do capitalismo, esse enxugamento do Estado
tornava-se necessario, transferindo, nessa perspectiva, responsabilidades publicas para a

sociedade civil*

. A partir desse pardmetro, um Estado enxuto e forte passou a se delinear, por
meio de um conjunto de reformas lideradas pelo proprio Poder Executivo, com a participacdo
de algumas instituicBes, mas sem mediacOes das associacdes e entidades (SILVA JUNIOR,
2002).

De acordo com Silva Junior, a logica interna das reformas esta fundamentada na
racionalizacdo de recursos e no paradigma gerencialista, pois se atrela a nova légica do capital
mundial que se desloca para setores nos quais nunca estivera, e areas que eram publicas foram

privatizadas.

%0 Terceiro Setor é caracterizado como o PUblico ndo Estatal e pressupde a existéncia do primeiro e segundo
Estado e Mercado. O conceito designa “um conjunto de iniciativas particulares com um sentido publico”
(FERNANDES, 1984, p 127). O Terceiro Setor é a estratégia proposta pela Terceira Via, em substituicdo a
proposta de privatizacdo do Neoliberalismo.
*0 Rossi; Bernardi; Uczak (2013) chamam a atengéo para a importancia de definir o conceito de sociedade civil,
para ndo perder de vista a perspectiva de classe, sob o risco de homogeneiza-la do ponto de vista das lutas
sociais, uma vez que o termo sociedade civil tornou-se uma expressdo “magica” e adaptavel a qualquer situagdo
que interessa aqueles que estdo no poder e utilizam-na para identificar qualquer arena que esteja fora do Estado.
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A reforma que inspirou a “nova administragdo publica” - que é a administracao
gerencial proposta por Bresser Pereira (1997, p. 20) apresenta quatro componentes basicos: a)
Delimitacdo do papel do estado através dos processos de privatizacdo, publicizagdo e
terceirizacdo; b) a desregulacdo; c) o aumento da governanca; e d) o aumento da
governabilidade. Esses componentes em linhas gerais implicam na logica dos processos de
reducdo do Estado, na diminuicao de sua interferéncia nas atividades econdmicas, no aumento
da sua capacidade fiscal e administrativa e no poder politico democratico de seus governantes.

No Brasil, as orientagbes neoliberais sufocaram as ideias da entdo transi¢éo
democratica. Os discursos utilizados por governantes, empresarios, liderangas sindicais e por
intelectuais brasileiros fundiram-se, ainda que as utopias da década de 1980 tenham se
submetido ao projeto dos anos 1990, nomeadamente sob o consenso produzido pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso.

Sob a dtica do pensamento neoliberal, a administracdo gerencial emergiu na segunda
metade do século XX. Trata-se de uma resposta a crise do Estado, como modo de enfrentar a
crise fiscal, ou como estratégia para reduzir o custo e tornar mais eficiente a administracédo
dos imensos servigos que cabiam ao Estado, pois para Bresser-Pereira (1996, p.29), era
preciso lancar mdo de um “ [...] instrumento de protecdo do patrimbnio publico contra os
interesses do rent-sieking ou da corrupgdo aberta”. E nesse contexto que ganham forgas e
destaque intelectuais coletivos internacionais, como: Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Fundo Monetério Internacional, Organizagdo Mundial do Comércio,
UNESCO, CEPAL, etc. que arquitetam em favor do capital, especialmente o monetario,
endividando os Estados perante os grandes fundos de aplicacdo privados, fazendo-os
prisioneiros da l6gica de mercado.

Em decorréncia disso, 0s custos passam a ser socializados pela via fiscal em
detrimento das areas sociais, e 0s direitos sociais tornam-se mercadorias, com o deslocamento
do capital para esferas sociais e politicas. Sobre os impactos e alteragdes dessa reorganizagdo

do Estado nas politicas sociais da area educacional, Peroni (2006) explica que:

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagndstico duas sdo as prescrigdes: racionalizar recursos e esvaziar o poder
das institui¢des, j& que instituicbes democréaticas sao permeéveis as pressdes
e demandas da populagdo, além de serem consideradas como improdutivas,
pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela execucdo das
politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais
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através da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo
estatal (sem fins lucrativos). (PERONI, 2006, p. 14).

No Brasil, o ideario do "terceiro setor” como substituto do Estado na execucdo dos
servigos sociais surgiu principalmente com o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado*'”, elaborado pelo Ministério de Administracdo e Reforma do Estado sob o ministro
de Luiz Carlos Bresser Pereira e com a posterior reforma administrativa implementada pela
Emenda Constitucional n® 19/98 e por normas infraconstitucionais.

Segundo Bresser-Pereira (1997), a reforma do aparelho do Estado* tinha como foco
principal a reforma administrativa, pois, de acordo com ele, a referida reforma seria uma
resposta adequada a crise como a condicdo necessaria de reconstrucdo do Estado, uma vez
que estudos e pesquisas realizados sobre a reforma da maquina estatal, orientados
especialmente pela l6gica neoliberal, foram divulgados pelos setores governamentais em
ambito nacional e procuravam apontar a necessidade de modernizar a maquina administrativa,
além de recuperar a eficacia e a eficiéncia da esfera publica, rever a acdo governamental
frente as politicas sociais e instaurar um debate sobre a descentralizacdo/desconcentracdo do
poder no &mbito da saude e da educacéo e nas suas formas de atendimento (CAMINI, 2009).

O Plano de Reforma do Estado no Brasil (BRASIL/1995) prop6e a privatizacdo das
estatais ou a transformacdo destas em organizagdes sociais, sendo estas organizacdes
parceiras do Estado, mas ndo dirigidas pelo poder publico, embora patrocinadas por fundos
publicos.

Tomando o mercado como parametro de produtividade e eficiéncia administrativa,
Bresser-Pereira procura levar adiante o complexo projeto de reforma. Como parte dos
objetivos da reforma, pretendia-se, a um s tempo, o fortalecimento da administracdo publica

direta — nacleo estratégico do Estado — e a “descentralizagdo da administragdo publica, com a

* Documento elaborado pelo Mare, quando o Ministro era Luiz Carlos Bresser Pereira, aprovado pela Camara
da Reforma do Estado em 21.09.95 e aprovado e publicado pela Presidéncia da Republica em novembro/1995.

2 Entende-se por aparelho do Estado a administracdo publica em sentido amplo, ou seja, a estrutura
organizacional do Estado em seus trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). [...] O aparelho do Estado é
constituido pelo governo, isto é, pela clpula dirigente dos trés poderes, por um corpo de funcionéarios e pela
for¢a militar. (PDRE, MARE, 1995, p. 12). J4 0 “O Estado Social-Liberal, que é social porque mantém suas
responsabilidades pela area social, mas € liberal porque acredita no mercado e contrata a realizagdo dos servigos
sociais de educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica de organizagfes publicas ndo estatais que financia a
fundo perdido com orgamento publico” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 14).
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implantacdo de agéncias executivas e de organizacdes sociais, controladas por contrato de
gestdo” (CHAVES e MENDES, 2009).

Nesse cenario, 0s anos de 1990 no Brasil foram marcados por importantes alteracoes
em sua configuracdo politica, econdmica e principalmente educacional nos padrbes de
intervencdo estatal. Nessa perspectiva, o funcionamento do Estado para oferta das politicas
sociais foi fortemente influenciado pelo movimento dessa reforma, recebendo as marcas desse
projeto no qual as politicas educacionais, embora antag6nicas - se considerarmos a divisdo de
classes — sob o discurso oficial “propugnam o alargamento da participagdo popular no
processo de tomada de decisdes e no controle social da execucdo das politicas do Estado”
(ABRUCIO, 2010, p. 21).

Silva Junior (2002, p. 9) denuncia que as mudancas sociais que se fizeram presentes
na formacdo econdmica social capitalista desde seu periodo classico, postas em movimento
por meio de reformas institucionais, com énfase no Estado, consideram a Educacdo como a
“Unica pratica social formativa ordenada, organizada e administrada e avaliada juridicamente
pelo estado capitalista”, para a constitui¢ao do sujeito na modernidade.”

Conforme assinala Souza e Faria (2004), a partir ainda dos anos 90, no contexto das
relacBes internacionais, e no caso dos paises periféricos, a “reforma” do Estado foi
impulsionada pelas instituicdes financeiras internacionais que, mediante a utilizacdo de seus
instrumentos de poder, exigiram politicas de ajuste estrutural. Sendo assim, as questdes
sociais passaram a ser condicionadas e padronizadas pelo “Consenso de Washingt0n43, tendo
nas reformas estruturais de cunho neoliberal uma das mais promissoras propostas para a
superacdo da crise, conforme os defensores da doutrina neoliberal.

A partir do “Consenso de Washington™ formou-se a ideia hegemdnica de que o
Estado — sobretudo nos paises periféricos — deveria focar sua atuacao nas relacbes exteriores e
na regulacdo financeira, com base em critérios negociados diretamente com 0s organismos

internacionais. A reforma em suas estruturas e aparato de funcionamento consolidaram-se nos

® «0 termo Consenso de Washington” ficou conhecido como um conjunto de medidas de ajuste
macroecondmico formulado por economistas de instituicfes financeiras como FMI e o Banco Mundial,
elaborado em 1989. Refere-se as medidas de ajuste global que, como parte da economia mundial, caracteriza-se
por um rearranjo da hierarquia das relagbes econdmicas e politicas internacionais. Por meio desse acordo, tais
iniciativas passaram a orientar as politicas econ6micas dos paises endividados, sob a égide da doutrina
neoliberal. Entre essas "regras" que deveriam ser adotadas pelos paises para promover o desenvolvimento
econdmico e social estavam: disciplina fiscal, redugdo dos gastos publicos, reforma tributaria, juros de mercado,
cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto com eliminacdo de restricGes,
privatizacdo das estatais, desregulamentagdo e desburocratizagdo, direito a propriedade intelectual (SOARES,
2001).
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anos 90, por meio de um processo de desregulamentacdo na economia, da privatizacdo das
empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, da reforma dos sistemas de
previdéncia social, salde e educagdo, descentralizando seus servi¢os sob a justificativa de
otimizar seus recursos.

O alvo dessa proposta centrou-se nas orientagdes para a desregulamentacdo dos
mercados, a privatizacdo do publico e a reducdo do papel do Estado, como parte das
prescri¢cdes das agéncias de financiamento internacional, em especial, do Banco Mundial.

Com base nos estudos de Peroni (2013), a crise do Estado seria a consequéncia e néo
a causa da crise do capital. No entanto, para a teoria neoliberal, o estado é o culpado pela
crise, tanto pelo fato de ter gastado mais do que poderia para se legitimar, ja que tinha que
atender as demandas da populacdo por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal, quanto
pelo fato de que, ao regulamentar a economia, atrapalhou o livre andamento do mercado. Para
a teoria neoliberal, as politicas sociais sdo um verdadeiro saque a propriedade privada, ja que
sdo formas de distribuicdo de renda, além de atrapalhar ainda o livre andamento do mercado,
que regula inclusive o bem-estar humano por meio da competi¢do (PERONI, 2013).

O discurso que sustenta essa teoria parte do principio de que a privatizacdo e a
desregulacdo combinadas com a competicdo, eliminam os entraves burocraticos, aumentam a
eficiéncia e a produtividade, melhoram a qualidade e reduzem os custos. E, nesse sentido, o
sucesso e os fracassos individuais sdo interpretados em termos de virtudes empreendedoras ou
de falhas pessoais, como por exemplo, a responsabilizacdo do individuo por ndo investir o
suficiente em seu préprio capital humano por meio da educacdo, em vez de atribuir essa
responsabilidade a “alguma propriedade sistémica, como as exclusdes de classe que se
costumam atribuir ao capitalismo” (PERONI, 2013, p. 12).

Nessa discussdo emblematica ainda sobre os anos 1990 em que a grande tarefa
politica foi a reforma ou “reconstru¢do do estado”, vale ressaltar que na concepcao de Bresser
— Pereira, (1997, p. 7) era necessaria essa mudanga no papel do estado, uma vez que 0s
padrdes burocraticos de administracdo se mostravam ineficientes. Isso porque o crescimento
distorcido, a partir dos anos 70, acompanhado do processo de globalizacdo, ocasionaram a
crise do estado e, consequentemente, a reducdo das taxas de crescimento econdmico, a
elevacdo das taxas de desemprego e 0 aumento da taxa de inflagdo, ndo sé no Brasil, mas em

varios paises.
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No entanto, o delineamento dessa politica foi se tornando cada vez mais nitido, a
medida que foi sendo apresentado pelo governo como eixo central, o Plano de Estabilizacdo
como justificativa para a retomada do crescimento e, nesse sentido, sua implementagdo era
fundamental mesmo que provocasse recessdo sem limites com consequéncias sociais graves
(CAMINI, 2009).

No Brasil, pode-se verificar que a década de 1990, principalmente a partir Governo
de Fernando Henrique Cardoso* (1995-2002), foi marcada por um intenso aumento da
internacionalizacdo dos centros de decisdo brasileiros e uma fragilizacdo do Estado, que se
tornou cada vez mais dependente do apoio externo, especialmente norte-americano, em
situacbes de crise, devido ao comprometimento com a divida externa que crescia em
proporcéo assustadora.

Na defesa de que o estado é fundamental para promover o desenvolvimento e a
justica social, e ndo apenas necessario para garantir o direito de propriedade e os contratos, (a
ordem), a tese que apoia e sustenta o discurso de Bresser-Pereira na justificativa da reforma

do Estado nos anos 90 é de que se trata de:

[...] uma reforma que pressupde cidaddos e para eles esta voltada. Cidadaos
menos protegidos ou tutelados pelo Estado, porém mais livres, na medida em
que o Estado que reduz sua fase paternalista, torna-se ele préprio
competitivo, e, assim, requer cidaddos mais maduros politicamente.
Cidaddos talvez mais individualistas porque mais conscientes dos seus
direitos individuais, mas também mais solidarios, embora isso possa parecer
contraditério, porque mais aptos & acdo coletiva e, portanto, mais dispostos a
se organizar em institui¢des de interesse publico ou de protecdo de interesses
diretos do proprio grupo (BRESSER - PEREIRA, 1997, p. 53).

Embora, ao que tudo indica, esse seja um momento de uma profunda redefinicéo,
percebe-se 0 carater economicista transformando-se na mais forte dimensdo ideoldgica, a
emergéncia do poder politico, com poucas media¢gdes na economia e sua submissdo ao
mercado, além da imposicdo de um regime politico, cujo centro encontra-se na racionalidade

cientifica instrumental para que o individuo, sem sentimento de pertenca a qualquer coletivo,

*Algumas dessas medidas comecaram a ser implantadas no Brasil na década de 90. No governo Collor o Brasil
iniciou o processo de abertura da economia brasileira com maior exposi¢do a competi¢do internacional.
Posteriormente, comegou 0 processo de privatizacdo, ainda no governo Itamar, onde podemos destacar a
privatizacdo da Embraer. Entretanto, foi no governo FHC que o processo se acelerou, com a privatizacdo do
setor de telecomunicagdes, privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, flexibilizagdo do monopdlio do
petroleo, etc.
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assuma uma forma de ser social, na qual ele mais se nega, do que se afirma, tornando-se mais
uma mercadoria, evidenciando um retrocesso em sua condigdo humana.

Segundo Camini (2009, p. 35), alguns estudos no campo das Politicas Educacionais
e, sobretudo, das reformas educacionais em Portugal e no Brasil indicam a década de 1990
como marco referencial na materializacdo das reformas, cujo objetivo principal era “a
modernizacdo do Estado brasileiro e sua adequacdo as exigéncias da economia mundial”. Em
relagdo ao setor educacional, com a proposta de inserir o Brasil no mundo globalizado,
reforgou-se o discurso que vinculava o investimento em educagao ao crescimento econdémico.
Para os gestores educacionais alinhados a visdo neoliberal, fazia-se necessaria a definicdo de
um novo papel para a escola e de um novo padrdo de gestdo educacional, adequados as
exigéncias das empresas e respaldados pela racionalidade e pela légica do mercado.

Nessa perspectiva, restringe-se o papel do Estado e da esfera publica, enquanto
fortalece-se a privada. O Estado é forte, pouco interventor, mas com forte poder regulador,
sob a forma do ‘politico’ e do econdmico. O Estado transfere suas antigas responsabilidades
para a sociedade civil, mas avalia, financia, fiscaliza conforme politicas influenciadas pelas
agéncias multilaterais (SILVA JUNIOR, 2002). Desse modo, visualiza-se um Estado
reformado, forte no ambito interno e submisso no plano internacional (BRUNO, 1997). Esse
“encorajamento do mercado” ¢ traduzido principalmente por meio da subordinagdo das
politicas de educacdo a uma logica estritamente econdmica com discurso de “globaliza¢do”;
na importacdo de valores (competicdo, concorréncia, exceléncia etc.) e modelos de gestdo
empresarial como pardmetros de referéncia para a “moderniza¢ao” do servigo publico de
educacdo e ainda na promocao de medidas que tendenciam para a privatizagéo.

Por essa razdo, as profundas transformacdes que ocorreram e ocorrem no Estado
brasileiro em cada periodo histérico, wsobretudo no contexto educacional, ndo podem ser
compreendidas dissociadas dos fatos que as geraram, sob pena de produzir uma compreensdo
superficial, equivocada ou descontextualizada do seu processo histérico, uma vez que as
politicas publicas de educacdo fazem parte de uma realidade em movimento e em
transformacéo, que para ser apreendida precisa considerar a relacdo dialética entre teoria e
pratica no processo historico (CURY, 1986).

Para Silva Junior (2002), as mudancgas sociais na historia das sociedades modernas
tém profundas relagcdes com formacdo econdmica social capitalista e, sempre que postas em

movimento, ocorrem por meio de reformas institucionais, com énfase no Estado como
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organizacdo juridicamente organizada e administrativamente avaliada com base nas respostas
de um projeto que tem a modernidade como sustentéculo.

Werle (2006) analisando o panorama da reforma do Estado dos ano 1990, considera
que tais reformas operam em dois estagios. O primeiro, voltado para a abertura dos mercados
e desregulamentacdo, buscando a racionalizacdo dos recursos fiscais; o segundo caracteriza-se
pela tentativa de reconstrucdo das capacidades administrativas e institucionais do Estado,
busca a eficiéncia dos servicos publicos, a efetividade, a democratizacdo e a
“descentralizacdo” para as esferas subnacionais das responsabilidades de provisdo de
infraestrutura e de servicos sociais.

A autora considera que, com a reducdo da capacidade dos estados e municipios em
prover politicas publicas condicionadas pelos mecanismos do mercado, a partir da década de
1990, houve um aumento da dependéncia desses em relacdo ao poder central, ou seja, “[...] as
reformas atualmente apresentam as caracteristicas do modelo gerencial, racional, fortalecendo
principalmente no ambito federal, as fungdes de regulagio e¢ coordenagdo do Estado”
(WERLE, 20086, p. 27).

Nessa complexa relacdo entre o que é proposto e o0 que é materializado no campo
ideologico e contraditorio dessas politicas, verifica-se varios atenuantes das reformas na
redefinicdo do papel do Estado. A reducdo dos investimentos incorre em programas sociais ou
politicas focalizadas, que em lugar de ampliar o acesso ou universalizar o atendimento dos
servicos publicos, torna-se seletivo, convertendo a descentralizacdo em uma forma de
“repassar parcela dos investimentos em educacao a outros niveis de governo ou mesmo para a
sociedade civil e a privatizacdo como transferéncia das responsabilidades publicas para as
organizagOes ou entidades privadas” (CASTRO, 2004, p. 98).

Como foi visto até agora, as desigualdades sociopoliticas, culturais e econémicas, e
interesses em disputa na sociedade de classes foram demarcados pelas reformas e, na
perspectiva de desvelar o contraposto desse movimento, o tdpico seguinte enfoca a tematica
democracia, analisando esse conceito e seus desdobramentos na historia do Brasil, procurando

identificar as implicacdes nas politicas educacionais.
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2.3 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO NO CONTEXTO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS: PROCESSOS E CONTRADICOES

Os estudos que analisam a origem da democracia registram as primeiras experiéncias
desse sistema politico desde a antiguidade, especificamente em Atenas, na Grécia, sendo que
em seu apogeu 0 regime de governo que vigorava era o popular, embora sua caracterizacdo
por meio da participacdo popular fosse restrita a um pequeno grupo composto por homens.
Como critério, exigia-se que o0s sujeitos com poder deliberativo fossem filhos de pai ateniense
e de maes que também fossem filhas de pai ateniense, ou seja, ndo eram todos os individuos
que podiam participar politicamente. Nesse processo, era previsto uma assembleia em que 0s
cidaddos poderiam fazer propostas, usar a palavra, sendo que as decisdes eram dadas pela
maioria. Dessa forma, mulheres, libertos, escravos e estrangeiros ndo podiam votar, pois nao
eram considerados cidadaos.

Segundo Goyard-Fabre (2003), o termo “democracia”, por sua etimologia, designa o
poder do povo, e assim, podia ser definida, stricto sensu, no inicio. Hoje as democracias sao
regimes nos quais a vontade do povo é a fonte do poder. Para a autora, a democracia constitui
um regime de governo e o Estado que se encontra sob a égide do regime democratico tem
seus principais cargos do governo acessados por intermédio de elei¢bes livres em que sdo
garantidas as liberdades politicas a todos sem excecao, tais como liberdade de expressédo, de
associacdo e de informacao.

Para Weffort (1984, p.53), a palavra democracia tem sido usada em tantos sentidos
para caracterizar a transi¢do politica brasileira que “podemos sempre nos perguntar se tem
finalmente algum sentido”. Para definir melhor o conceito e alguns sentidos que sdo

atribuidos ao termo democracia nas diversas formas de regime politico, o autor explica que:

A democracia da antiguidade classica, por exemplo, limitava-se a uma
aristocracia de senhores que reinavam sobre uma sociedade de escravos. A
democracia liberal do século XIX era dirigida por uma elite burguesa que se
acreditava portadora da razdo e do conhecimento do bem comum, qualidades
que, segundo se supunha, as massas de proletarios ndo tinham, exatamente
porque eram proletérios. A democracia moderna — onde existe — depende da
existéncia de grandes partidos de massa e de ampla e intensa participacéo
dos trabalhadores (WEFFORT, 1984, p.54).
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Os processos historicos da democracia tornaram possivel seu aperfeicoamento até a
conquista da participacdo dos cidaddos em decisbes cujos periodos sdo descritos por Falcdo
(2006), para quem estes dividem-se em:

[...] periodos sucessivos. Primeiro teria sido o periodo da democracia direta,
todos os cidaddos reunidos e votando nas pracas de Atenas, na Grécia.
Seguiu-se o segundo periodo, a democracia representativa, o crescimento
demografico e a complexidade da vida social proibindo que cidaddos
participassem diretamente das decisdes publicas. Elegeram entdo
representantes profissionais e especializados: politicos e funcionarios
publicos. Estariamos agora entrando no terceiro periodo, o da democracia
participativa, onde os cidaddos através de maltiplas e difusas entidades da
sociedade civil, da sociedade civil organizada como se diz, encontram novo
canal, mais amplo, para participar do processo decisério da sua polis”
(FALCAO, 20086, p. 59).

Nessa perspectiva, falar de democracia € importante para pensar a vida politica,
tornando-se importante pelo fato da luta politica no Brasil organizar-se enquanto luta pelo
poder e pelo préprio significado da democracia “que, historicamente, tem sido concebida
como uma forma de designar teoricamente um regime politico” (MENDES, 2010, p. 36). que
legitima a democracia representativa sem representatividade ao estilo liberal.

Conforme critica Weffort “ndo somos, no Brasil, apenas herdeiros de atitudes
ambiguas e cinicas em relacdo a democracia. Somos também herdeiros de uma verdadeira
cultura do golpe. O exemplo mais expressivo dessa cultura € o tratamento que,
tradicionalmente, conferimos a lei e ao direito” (WEFFORT, 1984, p. 42).

Segundo Bobbio (1987), o liberalismo econdmico néo se relaciona com a democracia
de forma direta, ao contrario, existe uma contraposicao historica entre eles, durante uma longa
fase, até porque desde a sua origem até a atualidade, o pensamento liberal passou por vérias
fases e etapas para que sua hegemonia fosse consolidada. Ainda assim, ha uma enorme
facilidade em fazer com que o discurso democratico seja incorporado e moldado ao contexto
das relac@es sociais, sendo encampado por distintas correntes politicas.

Esse mesmo autor reconhece que, mesmo nas sociedades capitalistas avancadas,
“apesar do sufragio universal, dos partidos politicos e da mobilizacao politica, a democracia
ndo conseguiu cumprir suas promessas principais, como participacdo, controle a partir de
baixo e liberdade de dissenso” (BOBBIO, 1987, p. 32 - 33).

Ferreira Filho (2001, p. 4) destaca que “na Grécia antiga havia uma identificagdo do

individuo com o Estado, enquanto que na modernidade ocorreu ruptura desta relacdo, o que
63



dificultou a manutencdo da democracia participativa ou dos antigos”. No tocante a
democracia moderna, o autor afirma que a ideia que se relaciona com a mesma é a
representatividade, associada ao pensamento liberal, pois em razdo da dificuldade de
participacdo direta dos cidaddos nas sociedades mais complexas surge a concepcdo do
governo por representantes escolhidos pelo povo.

Wood (2003, p. 193) destaca que o conceito de democracia em uma sociedade sob a
hegemonia do capitalismo ndo pode ser visto em abstrato, uma vez que “é o capitalismo que
torna possivel uma forma de democracia em que a igualdade formal de direitos politicos tem
efeito minimo sobre as desigualdades ou sobre as relacdes de dominacao e de exploracdo em
outras esferas”.

Essa analise permite-nos compreender que a facilidade com que o discurso
democréatico € moldado no contexto das relagdes sociais e, consequentemente, encampado por
essas diferentes correntes politicas “tém gerado ambiguidades que dificultam a tarefa de
identificar as diferencas entre as suas variantes, a comegar de adjetivos como ‘“democracia
politica”, “democracia econdmica” e “democracia participativa”(SILVA, 2003, p. 12-13).

A democracia moderna caracteriza-se pelo modelo de representatividade, associada
ao pensamento liberal, pois em razéo da dificuldade de participacdo direta dos cidaddos nas
sociedades mais complexas surge a concepcao do governo por representantes escolhidos pelo
povo. O voto é o instrumento do cidaddo para a escolha de quem tomara as decisGes em seu
lugar. Sobre a democracia participativa e representativa, Bobbio (2000) afirma que na
democracia antiga a participacdo popular era a regra e a eleicdo era a excecdo. Com a
democracia moderna, a importancia se inverte. A regra da democracia € a eleicdo enquanto a
participacdo popular se torna excecdo. Esse modelo reflete uma sociedade “onde o
funcionamento das regras democraticas tem negado a cidadania em diferentes aspectos da
vida em sociedade a grande maioria de brasileiros, principalmente no tocante a participacédo
politica e social” (MENDES, 2010, 146).

E preciso atentar para o sentido ideol6gico da defesa da democracia como valor
universal, que se constitui enquanto uma democracia burguesa e que passa a ser a realizacdo
sob o ideal de democracia para o qual todos devem caminhar, “desconhecendo-se que seu

significado e a sua estrutura sdao definidas pelas diferenciadas concepgdes de sociedade”, pois:
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Em alguns aspectos, pode até parecer que possuem pontos comuns, cCOmo as
liberdades civis e politicas. No entanto, essas mesmas liberdades assumem
contetdos muito diferenciados em funcdo do projeto societario que defende.
A democracia burguesa é uma forma de dominacdo que, para 0S
trabalhadores, constitui um enquadramento politico em cujo interior se pode
(ou néo) fazer avancar a luta revolucionaria (SILVA 2003, p. 26).

No Brasil, além das caracteristicas histéricas de pouca cultura democratica, o pais
viveu varias ditaduras, sendo que a ultima foi um golpe militar iniciado em 1964, que durou
até 1985, ainda que os anos de 1980 tenham sido marcados por um processo de abertura
politica, com grande participacdo popular e de organizagdo da sociedade na luta pelos seus
direitos.

Esse intenso interesse pela revalorizacdo do debate sobre a democracia, que
ressurgiu apds a ditadura militar, foi defendido como a mais valiosa bandeira de luta da
esquerda partidaria e intelectual, sendo esse discurso carregado de significados diferentes, em
decorréncia dos sujeitos politicos que assumiram essa bandeira de luta. Esse debate adquiriu
uma importancia vital, na medida em que formou a matriz discursiva que influenciou os
emergentes movimentos sociais no final dos anos de 1970 (SILVA, 2003).

No entanto, os neoconservadores e até alguns segmentos de esquerda assumiram a
concepgdo de democracia como um conjunto de regras sem considerar os condicionamentos
sociais e econdmicos, ao mesmo tempo em que privilegiaram as tematicas da governabilidade
e da eficacia administrativa. As implicacbes da reforma na construcdo da cidadania,
considerando que esta “reforma” foi defendida no contexto da luta pela democratizagdo do
Pais e, segundo Silva (2003), também foi justificada como uma forma “indispensavel para
aprofundar a préopria democracia e superar a profunda crise vivida pelo estado
contemporaneo”(SILVA, 2003, p. 9).

Ao refletir sobre a construcdo da democracia no Brasil, Peroni (2013) afirma que:

A construcdo da democracia no pais viveu um processo de abertura pactuado
com as forgas da ditadura. E, quando estava avangando, alguns passos na
participacdo popular e na luta por direitos sociais, sofreu o impacto das
estratégias do capital para a superacdo de sua crise, que j& estava em curso
no resto do mundo e vinha em sentido contrario a esse movimento em um
processo de minimizacgdo de direitos conquistados. (PERONI, 2013, p. 19).
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Enquanto para os advogados do neoliberalismo a democracia atrapalha o livre
andamento do mercado, os defensores da Terceira Via alegam que a democracia deve ser
fortalecida. Para Giddens (2001), grande defensor da Terceira Via, é preciso democratizar a
democracia. No entanto, a democracia é concebida pela Terceira Via como a participacdo do
terceiro setor na execucdo de tarefas que deveriam ser do estado, principalmente no tocante as
politicas sociais. E o terceiro setor, conforme ja anunciamos, esta intimamente relacionado ao
mercado, na medida em que é caracterizado como o publico ndo estatal, mas que agrega 0s
elementos do primeiro e segundo setor que é o Estado e o Mercado. Logo, as estratégias
propostas pela Terceira Via em substituicdo a proposta de privatizacdo do Neoliberalismo
nada mais sdo do que uma nova ressignificacdo de conceitos historicamente estabelecidos em
disputa.

Bianchetti (2001) analisando os modelos de democracia que traduzem a matriz
liberal identifica trés modelos cujas diferencas estdo na forma de se relacionar com 0s
conceitos de igualdade, liberdade, estado e propriedade. O primeiro modelo - democracia
protetora - sustenta uma concepgdo utilitarista do individuo, baseada na busca da felicidade
para um numero cada vez maior de individuos; o segundo modelo - democracia
desenvolvimentista - concebe a ideia de homem capaz de desenvolver suas forcas e
capacidades que estdo presentes na propria esséncia humana e sua concep¢do democratica
esta limitada pelo temor de que o equilibrio da sociedade se destrua pela imposicdo de
interesses da maioria que, em sua realidade e como produto do sistema econémico,
representava os setores mais desprovidos; e o terceiro modelo — “democracia de equilibrio” ou
“modelo elitista pluralista” sustenta-se em um mecanismo segundo o qual cabe eleger e
legitimar governos ao passo que o mecanismo de funcionamento democrético ou a
democracia propriamente dita acaba tornando-se apenas um instrumento do mercado, isto €,

os eleitores sdo os consumidores e 0s politicos, 0s empresarios.

E pluralista porque parte do pressuposto de que a sociedade a que se deve
ajustar um sistema politico democratico é uma sociedade plural, isto é, uma
sociedade consistindo de individuos, cada um dos quais é impelido a muitas
diregdes por seus muitos interesses, ora associado com um grupo de
companheiros, ora com outro. E elitista naquilo que atribui a principal
funcdo no processo politico a grupos auto-escolhidos de dirigentes. E um
modelo de equilibrio no que apresenta o processo democratico como um
sistema que mantém certo equilibrio entre a procura e a oferta de bens
politicos. (MACPHERSON, 1978 apud BIANCHETT], 2001, p. 32)
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O ajustamento que consiste no estreitamento da participacdo dos cidadaos da-se em
nivel de enquadramento dos diversos setores da sociedade civil ao modelo do Estado Liberal
Moderno, cujas prerrogativas baseiam-se tdo somente na defesa e garantia das liberdades
individuais formais, sem atentar para a efetivacdo das condi¢cdes materiais dos cidadaos.

Nesse contexto, a sociedade civil passa a ser convidada a optar por trocas
compensatdrias em detrimento do questionamento das desigualdades e exclusdo social, desde
sempre existentes em nosso modelo de sociedade. Concomitante as desigualdades sociais e
econdmicas, estdo as desigualdades politicas, devidamente respaldadas pelo modelo de
democracia representativa do Estado Liberal Moderno, no qual o politico passa a ser
exclusividade da figura do chamado ‘“representante”, em que ao cidaddo cabe apenas
transferir as responsabilidades politicas que lhe séo inerentes.

A partir dos pressupostos de democracia acima discutidos, consideramos a coeréncia
deste dltimo representado pelo Estado Liberal Moderno, para as conformacgdes do
capitalismo tendo em vista seus objetivos, pois “as concepcGes dominantes de democracia
tendem a: substituir a acdo politica com cidadania passiva; enfatizar os direitos passivos em
lugar dos poderes ativos; evitar qualquer confrontagdo com concentracdo de poder social,
particularmente se for com as classes dominantes, e finalmente, despolitizar a politica”
(WOOD, 2006, p. 383-4).

Essa democracia “formal”, confinada a uma esfera puramente politica e juridica sem
destruir os alicerces do poder de classe, como denomina Wood (2007), se afasta radicalmente
da proposta de democracia participativa ateniense, segundo a qual todos tinham igualmente
liberdade e igualdade de expresséo.

Tomando como elemento de analise a democracia participativa, Souza (2003),
utilizando as contribuicdes de Held (1987), destaca que um dos impedimentos para O
exercicio da democracia participativa deve-se ao papel que tem sido desempenhado pelo

Estado na manutencéo das desigualdades sociais. De acordo com a autora:

Mesmo nas propostas de democracia participativa, o conteudo liberal da
participacdo politica dos trabalhadores se mantém, visto que ndo ocorrem
mudancas significativas na concepgdo de individuo como consumidor de
bens publicos e na naturalizacdo da desigualdade social (SILVA, 2003, P.
19-20).
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O capitalismo concebe a democracia de maneira puramente formal, ou seja, permite a
existéncia de uma democracia limitada ao invés de uma democracia substantiva. 1sso porque

no capitalismo,

As concepgdes dominantes de democracia tendem a: substituir a acdo
politica com cidadania passiva; enfatizar os direitos passivos em lugar dos
poderes ativos; evitar qualquer confrontagdo com concentracdo de poder
social, particularmente se for com as classes dominantes, e finalmente,
despolitizar a politica. (WOOD, 2006, p. 383-4).

Compreendendo que tanto o Estado como a sociedade civil decorrem de correlagGes
de forcas de classe social e projetos de sociedade diferenciados, verifica-se que a politica
educacional ndo e simplesmente determinada pelas mudancas macrossociais e econémicas,
mas é parte constitutiva dessas mudancas. Para se chegar a esse entendimento, partimos do
pressuposto defendido por (WOOD, 2003) de que a democracia também ndo pode ser
entendida como uma abstracdo, mas como a materializagéo de direitos e de igualdade social e
a coletivizacao possa ser um ornamento de retorica, um objeto ou instrumento de manipulagédo
em diferentes politicas. Perceber isso torna, entdo, de fundamental importancia, a relacdo
entre educacdo e as decisdes, com a efetiva participacdo na elaboracdo de politicas com base
na préatica social critica e autocritica no curso de seu desenvolvimento.

Isso implica dizer que a democracia como forma de organizacdo da sociedade, em
qualquer de suas formas de pensamento, pressupde uma igualdade e uma liberdade que s
podem existir a partir de uma “democratizacdo” completa, na medida em que as classes
populares e 0os movimentos organizados, por meio da luta de classes, conseguem impor as
classes dominantes o alargamento dos direitos politicos e sociais, garantindo assim um avanco
em direcdo a uma maior democratizacdo da sociedade, por meio de diferentes canais, dentre
0s quais a descentralizacdo aponta um rumo importante, como podera ser observado no item

seguinte.
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2.4 GESTAO PUBLICA E DESCENTRALIZACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA —
PRESSUPOSTOS E SIGNIFICADOS

Ao fazer uma imersdo histérica acerca da administracdo constatamos, por meio da
literatura sobre o tema, que os estudos em administracdo estdo associados a evolugdo do modo
de producdo capitalista, cujos tedricos da abordagem Classica da Administracdo, Frederick
Taylor* (1856-1915) e Henry Fayol*® (1841-1925), sistematizaram as ideias de organizacio
como objeto da administragéo, situando-a no plano empresarial com objetivo de maximizar os
resultados, nos quais a hierarquizacdo da organizacdo das instituicdes por meio da separacéo
entre a concepgdo e a execucdo, ou seja, o fazer e o pensar, reforcam a logica de producéo
capitalista.

De acordo com Paro (2010), para o controle do trabalhador, o aspecto fundamental
da divisdo pormenorizada do trabalho configurada no sistema capitalista € a separacdo entre o
trabalno manual e o trabalho intelectual que esse modelo necessariamente implica,
promovendo a desigualdade entre aquele que pensa/planeja a politica e aquele que a executa.
S&o acepgdes que servem para encobrir as reais dimensdes de exploragdo do trabalhador e
visam atender as necessidades de justificacdo ideol6gica do momento, através da apropriacdo
do saber e do cerceamento da vontade e do exercicio de pensar daqueles que estdo sob a
dominacdo de outrem.

Segundo Bruno (1997), até os anos de 1940 do século XX, em funcdo das mudangas
pelas quais passou a sociedade apds a Segunda Guerra Mundial, a administracdo opera partir
da realidade interna das empresas, concebidas enquanto sistema fechado. A énfase recai na

hierarquia, a imposicdo de regras e disciplinas rigidas com tendéncia a padronizacdo do

* 0O engenheiro norte-americano Frederick Winslow Taylor foi o responsavel por criar o taylorismo, que
consiste em medidas de racionalizacdo e controle do trabalho fabril, visando o aumento da produtividade em
menor tempo possivel por meio de um sistema de normas para o controle dos movimentos do homem e da
maquina no processo de producdo. Nesse sistema, incentiva-se que o desempenho do operario, por pecas
produzidas, seja pago com prémios e remuneracdo. Muito aplicado no trabalho fabril, esse sistema foi acusado
pelo movimento sindical de explorar intensamente e desumanizar o trabalhador, pois buscava automatizar os
movimentos humanos (SANDRONI, 1994, p. 345 apud FREITAS, 2010 p. 44).
** No ambito econdmico, o fordismo pode ser caracterizado como um modelo estruturado em uma base
produtiva com tecnologia rigida, produtos homogéneos e producdo em larga escala. Na esfera do consumo, o
correspondente a produgdo em massa é 0 consumo em massa, especialmente de bens de consumo duraveis. Na
esfera politica, o fordismo caracteriza-se pela realizagdo de um compromisso de classes, produzido a partir de
politicas e legislacfes sociais com a funcéo da distribuicdo de renda, isto é, da intervencdo do publico sobre o
privado, instituindo o “antivalor” (Silva Junior, 2002, p. 24).
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desempenho humano e a rotinizacdo de tarefas para evitar a variabilidade de decisdes e
comportamentos individuais.

As décadas de 1950 e 1960 foram marcadas pelo processo de internacionalizacdo da
economia, atraves de empresas transnacionais nas quais a inter-relacdo de todos os tipos se
estreitam . Assim, a pratica da gestdo torna-se mais complexa, com tendéncia a administrar os
conflitos entre as classes antagonicas, na medida em que promoveram a diversificacdo das
formas de propriedade, do aparecimento de novos pdlos de poder politico e do avanco
decisivo dos gestores tecnocraticos no controle do capital do processo econémico global
(BRUNO, 1997).

Com a redemocratizacdo do Brasil em finais dos anos de 1970 e com 0s movimentos
decorrentes desse processo durante os anos 80, a centralizacdo e autoritarismo caracterizaram
0 periodo da ditadura, ao passo que a descentralizacdo e a democratizacdo do processo
decisorio na gestdo publica foram constituidas na alternativa de abertura aos processos
participativos historicamente negligenciados.

Tomando a democratizacdo como elemento central nas tomadas de decisbes das

politicas educacionais é o que propugnamos quando afirmamos que:

A gestdo democratica é também a presenca no processo e no produto de
politicas de governo. Os cidaddos querem mais do que ser executores de
politicas, querem ser ouvidos e ter presenca nos momentos de elaboragdo.
Sinais desse tipo de presenca sdo 0s chamados orgamentos participativos em
muitos municipios (CURY, 2001, p.55).

Mesmo diante de tais reivindicagdes, as ideias da administracdo classica repercutiram
na producdo tedrica da administracdo educacional no Brasil até meados da década de 1980
através da modernizacdo administrativa, quando se objetivou adotar os sistemas de ensino e as
escolas de estruturas administrativas semelhantes as empresas produtivas, bem como
introduzir métodos e modelos tidos como validos na administracdo de tais empresas, dando
origem a uma verdadeira taylorizacdo da educacdo. Nessa perspectiva, foi adotada uma
pedagogia tecnicista, com base em propostas pedagdgicas incorporadas ao conceito de
neutralidade, objetividade, racionalidade e eficiéncia, ao passo que se prop0s a reformulacdo
de objetivos que passaram a ser quantificados, além da mecaniza¢do do processo ensino-

aprendizagem e a especializacdo de funcgdes.
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De acordo com Teixeira (1987, p.77), a administracdo passou a ser vista como um
processo constituido “de fases e fungdes das quais se destacaram as de planejar, organizar,
dirigir e controlar”. Os sistemas de ensino intensificaram sua burocratizagdo, provocando
maior centralizacdo e divisdo do trabalho.

No entanto, a gestdo empresarial de base taylorista-fordista, em meados da década de
1970, deu sinais de faléncia e isso foi uma das razdes pelas quais os sistemas educacionais em
todo 0 mundo entraram em crise e comegaram a ser reestruturados.

Em decorréncia das lutas travadas a partir da década de 1980 por educadores,
intelectuais e politicos comprometidos com a educacao publica, verifica-se dentre as pautas
ndo s6 o0 acesso a educacdo, mas também uma educacdo publica, gratuita e de qualidade

socialmente referenciada.

Por qualidade social entende-se a luta contra qualquer tipo de apartacéo
social e suas causas, 0 acesso a todos de informacéo a respeito do usufruto
dos direitos humanos e sociais; a garantia do acesso e permanéncia na
escola; e a garantia da consolidacdo de melhores condigdes para o ensino e a
aprendizagem, por meio da minimizagdo da fragmentagdo do conhecimento
e da resolucdo coletiva e democréatica dos assuntos que dizem respeito ao
cotidiano escolar (ADRIAO e CAMARGO, 2007, p. 71).

Foi nesse contexto que a gestdo democratica comegou a surgir como proposta de
ruptura da separacdo entre concepcdo e execucdo, ao lado da critica a Teoria Classica com
énfase na dimensdo técnica e neutra, preocupada com a eficiéncia, a eficacia e a discussdo, em
detrimento do carater politico da gestdo. Concomitante a essa critica, surgem novas
concepgdes de administracdo, tendo como principais criticos: Miguel Arroyo (1979); Maria
de Fatima Costa Félix (1984) e Vitor Paro (2010), trazendo para a discussdo o fato da gestéo.

Tais reinvindica¢bes situaram a democratizacdo do Estado em relacdo com a
sociedade, contribuindo para a adocdo de estratégias que privilegiassem a participacdo de
usuarios na administracdo publica, fazendo com que estes deixem de ser meros espectadores e
se tornem sujeitos com direitos de se manifestar em relacdo a qualidade dos servicos
prestados pelo Estado.

Nesse contexto, o discurso em defesa da descentralizacdo administrativa
argumentava que era necessario haver uma autonomia, inclusive dos recursos financeiros,
considerando que a burocracia distanciava a sociedade, além de reduzir a autonomia dos

estados e municipios, tornando-os dependentes de favores do poder central. Este, por sua vez,
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concentrava recursos e o controle politico da nacdo, ao passo que as pautas exigiam uma
participacdo maior dos sujeitos envolvidos no processo educacional, nas tomadas de decisdes
envolvendo as politicas educacionais e a abertura de canais de comunicagéo entre a populacéo
e 0 poder publico.

Peixoto (2013) observa que nas décadas de 80 e 90 o pais viveu sob a égide dos
grandes planos nacionais de desenvolvimento, desdobrados por sua vez em planos setoriais,
todos eles forjados na crenca do poder do planejamento para a consecucdo dos objetivos
propostos para o desenvolvimento econdmico. No que se refere a descentralizagdo do ensino,
as orientacGes previstas nesses planos enfatizavam a necessidade de participacdo da
comunidade, vista como elemento essencial para o éxito desse processo, mesmo quando esses
planos incluiam populagbes que viviam em situacBes socioeconbmicas que as
impossibilitavam de exercer essa participacao.

Os novos marcos legais, a comecar pela Constituicdo Federal de 1988, colocam a
descentralizacdo no centro dos debates sobre democratizacdo, na medida em que sdo
introduzidas alteracGes significativas no quadro de distribuigcdo de poderes, responsabilidades
e recursos entre as esferas governamentais. Peixoto (2013) destaca que foi com base nessa
prerrogativa que a discussdo sobre a descentralizacdo comecgou a ser apontada como saida
para o impasse politico e institucional do Estado Brasileiro, acusado de excessivamente
centralizador e incapaz de atender as demandas mais urgentes de boa parte da populacéo,
principalmente em relacdo ao atendimento de suas necessidades basicas.

De acordo com Franca (2004), no Brasil a énfase maior dada a descentralizacdo da
educacdo comecou a configurar-se, de fato, a partir da década de 80, no contexto da
denominada redemocratizacdo da sociedade brasileira, cuja conjuntura abriu espaco para a
participacdo dos cidaddos na vida em sociedade. As pautas de reivindicacdo, dentre outras
coisas, exigiam condicOes de organizacado politica relativas a participacdo intervencionista das
propostas do estado e ainda passaram a defender mais recursos para a educacao.

Para subsidiar, entretanto, 0 novo projeto de educacdo na segunda metade dos anos
de 1990, foram aprovados importantes atos normativos, dentre eles, destaca-se a Emenda
Constitucional n° 14/96, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e

valorizacdo do Magistério (Fundef)”” e que impulsionou a descentralizacdo via

*’0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
gue vigorou entre 1997 e 2005, incentivou o crescimento das matriculas no Ensino Fundamental regular e a
crescente municipalizagdo desta etapa da Educacdo Béasica, mediante 0 atrelamento de recursos a serem
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municipalizacdo do ensino fundamental e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional
(Lei 9.394/96).

Desse modo, o tema da descentralizacdo que foi assunto de intensos debates e
projetou-se, potencialmente como uma questdo estreitamente relacionada ao processo de
democratizacdo. Leme (1992), afirma que a descentralizacdo acabou por transformar-se em
notdria bandeira politica e ideologica, na controvérsia legada pela questdo do federalismo
como uma “linguagem politica”, recoberta pelo discurso descentralizador.

Ciseski (1997, p. 17) analisando alguns discursos que justificam a racionalidade da

descentralizacdo, apresenta algumas concepgoes:

A neoliberal que opera através de uma légica economicista quando
fundamenta as propostas de descentralizacdo na necessidade de: arrocho do
gasto publico; privatizacdo da contratacdo de pessoal docente; transferéncia
ao setor privado do maior nimero possivel das escolas. A geo-politica que
pretende desconcentrar a administracdo do Estado para: conquistar plena
ocupacdo do territorio; promover o desenvolvimento regional; conquistar a
integracdo das regides isoladas do conjunto da nagdo. A da eficiéncia
administrativa, as vezes interligada com a anterior, cujos objetivos sdo:
controlar e fazer mais eficiente o processo de tomada de decisdes e delegar a
capacidade de executar, mas baseada em critérios previamente estabelecidos
por autoridades no nivel central.

Em contraposicdo a esses modelos, Ciseski (1997) anuncia ainda que € possivel
distinguir a l6gica de inspiracdo democratico participativa, pois esta tem por finalidade
outorgar maior autonomia de decisdo, poder e recursos as instancias comunitarias e regionais
para resolver os conflitos que se ddo em nivel educacional.

Ciseski (1997) apresenta em seu estudo uma importante contribuicdo acerca da
diferenca entre descentralizacdo e desconcentracdo, que tém sido empregadas como
sinbnimas, e em razdo disso, apresentada como proposta de solucdo para o impasse politico e
institucional do Estado brasileiro e para a superagédo das diversas dificuldades que o sistema
educacional tem enfrentado nas Gltimas décadas. Esses conceitos ndo sdo sindnimos, uma vez
que ndo objetivam os mesmos fins. Sobre isso, a autora faz as seguintes diferenciacoes,

descritas no quadro comparativo abaixo:

repassados a matricula. Ja o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacéo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi aprovado em dezembro de 2006, em substituicdo ao Fundef, cujo
prazo de vigéncia esgotava-se no final desse ano. Como se pode ver pela propria denominagao, o atual Fundo
amplia o raio de acdo em relagdo ao anterior, estendendo-se para toda a educacdo basica (Cf. SAVIANI, 2007).
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QUADRO 1- COMPARATIVO DE SIGNIFICACAO ENTRE DESCONCENTRACAO E
DESCENTRALIZACAO

DESCONCENTRACAO DESCENTRALIZACAO

Mudangas que levam em conta uma dispersdo | Ndo significa apenas dispersdo fisico-territorial
fisico-territorial das agéncias governamentais que | das agéncias governamentais, ou maior divisdo de

até entdo estavam localizadas centralmente e | tarefas, mas descentralizagdo
maior divisdo de tarefas. (divisdo/distribuicdo) do poder.

N&do ameaca as estruturas administrativas | Envolve profunda modificacdo nas estruturas
consolidadas. administrativas.

Continua a subordinacdo politica, técnica e
financeira de estados e municipios frente ao
Governo Federal.

Implica em transferéncia de poderes do nivel
central para o nivel local.

Reparte opcgdes e decisdes, reconhece direitos e

Reparte encargos e servicos e delega fungdes. atribui responsabilidades.

E um processo cujo objetivo é assegurar a | E um processo que procura assegurar a eficiéncia
eficiéncia do poder central, refletindo um | do poder local, refletindo um movimento “de
movimento “de cima para baixo”. baixo para cima”.

Abre as portas do Estado a participacdo da
populagdo organizada, criando mecanismos
politico-institucionais de articulagdo, canais
organicos de comunicacdo constante, aceitando as
pressdes dai advindas.

N&o conta com mecanismos de controle social e
transparéncia no processo decisorio.

FONTE: CISESKI, 1997 com alteragédo para organizagéo desta dissertacéo.

Embora sejam em muitas situacdes empregado como sindnimos, esses conceitos
possuem sentidos diferenciados e ndo objetivam os mesmos fins, ainda que se apresentem
como proposta de solugdo para o impasse politico institucional do Estado brasileiro e para a
superacao das inumeras dificuldades que o sistema educacional tem enfrentado nas ultimas
décadas.

Peixoto (2013) lembra que dentre os produtos mais significativos da historia da
educacdo no Brasil destaca-se 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, ao contemplar
de forma mais explicita a necessidade da descentralizacéo, ainda que essa problematica esteja
presente desde a época colonial, sendo, inclusive, pauta de discussdo presente nos textos
legislativos, o que resultou na criacdo dos sistemas publicos de ensino, inicialmente em
ambito estadual, através da Constituicdo Federal de 1934 e 1946 e, mais recentemente, na
esfera municipal na Constituicdo Federal de 1988. Esse movimento foi retomado na década de
1940, com o fim do Estado Novo, e na década de 1960, com o golpe militar de 1964. Entre
idas e vindas é importante salientar que a descentralizagdo do ensino foi sempre apresentada

como portadora de um conjunto de vantagens, embora nem sempre totalmente verdadeiras
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(PEIXOTO, 2013). No entendimento da autora, a descentraliza¢do seria propiciadora de uma
acdo de politica educacional menos burocratizada, além de possibilitar maior flexibilidade as
mudangas curriculares e ainda contribuir para uma gestdo mais democratica nas escolas.

Desse ponto de vista, que se apresenta como um movimento complexo contraditorio,
pois pode incentivar uma maior proximidade da populacdo em relagdo ao poder publico
municipal em comparagdo com o estadual ou federal, proporcionando a oportunidade de uma
gestdo mais democrética, ou 0 inverso, ou seja, as circunstancias podem gerar uma gestao
subordinada as oligarquias locais.

Quando se considera a aplicacdo de medidas de politica, verifica-se que essa
municipalizacdo comeca a se concretizar efetivamente na década de 70, conforme dispositivos
firmados na Lei 5692/71, que reformulou a Lei 4024/ 61, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional nos aspectos relacionados ao ensino de 1° e 2° graus, configurando-se
desse modo uma politica educacional tracada no ambito de projetos federais, induzindo a
municipalizacdo do ensino através da transferéncia de encargos para 0s municipios, sem o
correspondente investimento financeiro neste nivel de sistema (PEIXOTO, 2013).

Embora esse enfoque tenha ganhado forca apds a Constituicdo Federal de 1988, o
movimento em direcdo a descentralizacdo da educacdo ndo se constituiu em privilégio do
Brasil nas décadas de 80 e 90, em cujo periodo oberva-se no Pais profundas reformas politicas
e econdmicas, que se estendem da redemocratizacdo politica, a liberacdo e a privatizacdo de
sua economia (SOUZA e FARIA, 2004).

Ao longo dessas décadas, havia uma preocupacdo, principalmente por parte dos
paises latino-americanos, em torno da reforma de seus sistemas educacionais, que ainda
apresentava tragos bastante fortes das sequelas decorrentes dos longos periodos de regime
autoritario nos quais predominavam politicas de falta de investimentos na area da educacao
(SOUZA e FARIA, 2004).

Souza e Faria (2004) observam que no Brasil, foram vinte longos anos em que o pais
esteve sob o controle da ditadura militar, colhendo indices educacionais negativos em um
nivel alarmante. Esses indices comecaram a ser publicados e noticiados propositalmente em
um cenério em que se evidenciava o processo de globalizagdo, de disseminacdo do ideario
neoliberal e de reestruturacdo produtiva, transformando-se como alvo de criticas o carater

centralizador, resultante dos tempos ditatoriais, mas, sobretudo, decorrente da influencia da
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crise e esgotamento do Estado Keynesiano, ainda que no Brasil o Estado de Bem Estar Social
nunca tenha existido.

De féacil apelo, a descentralizagdo, enquanto proposta genérica era acolhida por
praticamente todas as forcas do universo politico. Leme (1992, p. 4) lembra que “ndo se
registrou uma oposi¢ao de maior envergadura”. Dado seu grau de abrangéncia, abarcava tanto
as reivindicacdes dos defensores da recuperacao financeira dos Estados e Municipios, quanto
as demandas por maior participacdo politica dos setores excluidos do processo decisorio
durante o periodo autoritario. Esse interesse pela descentralizacdo também era representado
por grupos que tinham interesses na cena politica. O esgotamento financeiro do Estado central
havia levado certos grupos de empresarios a se deslocarem em busca de privilégios, do plano
federal para o regional e setorial.

Nessa arena de interesses e concepcdes distintas, o discurso descentralizador
agregava demandas variadas e polissémicas. Ora por democratizacdo e participacdo, ora por
desconcentracao de recursos e por favorecimentos fiscais e cartoriais, 0 que em parte, explica
a adesdo decidida de governantes. Como ja foi mencionado anteriormente, o fenémeno
descentralizacdo ndo acontece isolado das demandas sociais. Ao contrario, ocorre no contexto
politico, define-se como resposta de natureza intrinsecamente politica — pois o conceito de
poder é crucial para sua compreensdo, ja que condicionam o funcionamento de estruturas e
processos descentralizados.

De acordo com Leme (1992), as propostas descentralizadoras na constituinte de
1988, do ponto de vista politico, convergiam genericamente para uma maior desconcentracao
do poder central, o que correspondia as demandas por maior democratizacdo, e, por extensao,
tinha grande aderéncia ao federalismo, pois é descentralizado por natureza e tem como
caracterizacdo essencial a adocdo de alguns principios basicos como a distribuicdo de
competéncias, autonomia e participacao, cujas categorias serdo discutidas e aprofundadas no
decorrer deste trabalho. Embora seja preciso ressaltar que a consagracdo do principio da
autonomia s6 ganha efetividade na medida em que os Estados dispunham de recursos para
prové-la através do federalismo fiscal em que as unidades da federacdo sdo dotadas de
competéncias para tributar e gerar receitas, de moto a obter recursos para exercerem
autonomamente suas administracgoes.

Por essas e outras razdes, a proposta de descentralizacdo sempre foi tratada na

condicéo de forte prioridade na pauta dos constituintes, pois, entre outros fatores, nela estava
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embutida a discusséo de pontos fundamentais do federalismo, como o fortalecimento politico
e econdmico das unidades federadas que o proprio contexto de transicdo e de dificuldades
econdmicas contribuia para enfatizar.

No sentido posto acima, evidencia-se que o processo de descentralizagdo no Brasil
consolidou-se a partir de leis e emendas constitucionais que propdem uma gestdo
descentralizada, redistribuindo responsabilidades entre os 6rgdos federais e as instancias
municipais, (FRANCA, 2004) e ganhou destaque em face do sistema federativo — Regime de
Colaboracéo entre a Unido, os Estados/DF e os municipios, autonomia local e gestdo publica,
um novo modelo politico-administrativo. Isso, na busca de reverter a tendéncia centralizadora,
autoritaria e tecnocratica que marcou a histéria e o contexto politico brasileiro, visando
modernizar a estrutura administrativa dos entes federados em prol de uma gestdo democrética
e participativa.

Um importante processo vivido nesta fase de redemocratizacdo da sociedade
brasileira que é importante destacar foram os embates que ocorreram na definicdo de
principios de gestdo democrética do ensino, envolvendo todas as instancias de poder publico,
quando foi desencadeado um movimento educacional de carater expansivo, que reivindicava
ndo apenas a questdo do acesso a escola, reivindicava-se, além do acesso, sobretudo, a
permanéncia e qualidade do ensino publico.

Dentro dessa questdo, discutia-se ainda a evidéncia de uma grande concentracao de
poder nas méos do Estado Nacional e, dentro dele, o poder executivo, em detrimento dos
demais poderes e instancias subnacionais que ficavam subordinadas aos interesses das
politicas do poder central.

Esse movimento representado por diferentes frentes da sociedade organizada,
liderancas politicas, em especial de partidos de esquerda, mantinha-se radicalmente em
oposicdo as matizes do modelo de gestdo de politicas definidas centralmente e direcionadas
para beneficiar a elite. Nas pautas do movimento, reivindicavam pela mudanca dessa politica
centralizada burocraticamente e autoritaria em sua esséncia, reflexo do carater centralizador
do Estado brasileiro, marcado pela centralizacdo do poder, concentracdo de renda e pela
auséncia de canais de controle social, capazes de dar visibilidade e transparéncia as acGes
governamentais nas mais diferentes esferas publicas.

Esse legado que é heranga de um pais colonizado de cultura escravocrata tem

contribuido, sobremaneira, para que interesses particulares e corporativistas tenham primazia
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sobre interesses coletivos, inviabilizando o atendimento das necessidades bésicas de uma
parcela significativa da populagdo em politicas sociais como saude, habitacdo e educacéo.

Ao aprofundar o estudo sobre essa questdo em sua génese, Leme (1992), destaca que
a vigéncia do federalismo torna-se mais problematica quando diz respeito a paises que nao
viveram uma efetiva ruptura com o passado oligarquico e cuja historia politica foi marcada
por periodos autoritarios. E o caso do Brasii e do intrinseco conflito
centralizagdo/descentralizacéo a ele subjacente.

Pelo menos no ambito da lei, a Carta Magna de 1988, facultava aos Municipios o
direito de emitir normas e a estabelecer politicas, viabilizando, com isto, a implantacdo do
Regime de Colaboracdo e ndo mais a manutencdo de relagbes hierdrquicas entre as trés
esferas politicas de poder (Unido, Estados e Municipios). Garantia ainda as instancias
municipais criarem seus préprios sistemas de ensino, atribuindo, dessa forma, autonomia
relativa na formulacédo de politicas educacionais, uma vez que, até entdo, a esfera municipal
detinha apenas sistema administrativo (SOUZA e FARIA, 2004).

Nesse sentido, compreender as politicas educacionais, sobretudo no campo da gestéo,
passa antes pela necessidade de reconhecer os condicionantes historico-estruturais que
conformaram a sociedade brasileira e que até hoje marcam nossas institui¢ées, principalmente
no campo educacional em que o agravante decorrente desse processo de descentralizacdo tem
se delineado por um movimento contraditério, uma vez que a gestdo das politicas
educacionais tem sido fortemente influenciada pela centralizacdo das decisdes na esfera
Federal sobre as esferas subnacionais, ou pela negacdo de participacdo dos sujeitos sociais nos
processos decisorios nos diferentes espacos e instituicdes como nas secretarias executivas e
municipais de educacao e nas escolas publicas.

Assim, empreender um estudo no campo da gestdo educacional tendo como eixo a
descentralizacdo, implica na tarefa de compreender a gestdo ndo mais como um ato ligado a
procedimentos técnicos ou didatico-metodoldgicos, mas, sobretudo, como uma agéo reflexiva
gue toma em seu contexto histérico, politico e econdmico, a producdo de diretrizes
governamentais, em ambito nacional e internacional.

Nesse sentido, ndo se pode compreender a administracdo/gestdo educacional sem

considerar o contexto de producdo das definicbes politicas*® e das condicdes histdricas

*3egundo Werle (2006), ha trés contextos das politicas. O contexto amplo de influéncias e disputas em que 0s
discursos sdo construidos, o contexto de producéo dos textos das definigdes politicas em que o poder central se
faz interveniente e muito presente, e 0 contexto da pratica, em que sdo recriadas e reinterpretadas essas mesmas
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determinadas em que esta se consolidou, uma vez que elas refletem as contradi¢des sociais e a
correlacdo de forgas existentes na sociedade, em determinado periodo, contribuindo tanto para
a conservacéo do poder centralizador, como contraditoriamente para a transformagéo social.

Azevedo (1997), em uma abordagem histdrica, destaca os marcos da politica
educacional, procurando discutir as vertentes do Estado e suas correlacbes no trato das
politicas educacionais, sendo, segundo ela, condicionadas por valores autoritarios que
presidem as relagbes sociais brasileiras, valores estes arraigados em nossa cultura desde 0s
tempos coloniais. Esse modelo explica a persisténcia de um padréo educacional excludente e
seletivo que nega o direito a escolarizacao basica e de qualidade a maioria da populacao.

Compreendendo a educacdo como uma politica publica, na qual os governos
definem, organizam e materializam as mudancas para a 4rea em questdo®, a autora salienta
que essas acOes do Estado podem ser representadas pelas leis, pelo planejamento, pelo
financiamento e pelos programas educacionais sob o discurso de neutralidade, mas que na
verdade atendem os interesses de um parcela da sociedade, a medida que inculcam valores e
ideologias através dos seus “bem intencionados pacotes educacionais”.

Partindo desse pressuposto, compreendemos que a realidade ndo pode ser vista de
forma neutra ou abstrata. Do mesmo modo, o conceito de Administracdo/Gestdo e
democracia, cujo enfoque trata do nosso objeto de pesquisa, ndo pode ser analisado fora dos
condicionantes da sociedade de classe. Por esta razéo, faz-se necessario aprofundar e refletir
sobre essas categorias e a polissemia que esse termo carrega, haja visto que nossa pesquisa
mergulhard na andlise das configuracbes da gestdo a partir de uma politica publica
educacional que orienta para 0s principios da gestdo democratica.

No que concerne ao termo administragdo/gestdo este pode ser utilizado de maneira
generalizada pelos mais variados sujeitos, embora tais termos assumam diferentes
significados, defendendo projetos diferentes para o grupo que o utiliza, de modo também
diferente. S&o, portanto, conceitos em disputa e, portanto, serdo utilizados de acordo com 0s
interesses daqueles que dele se apropriam.

No centro da discussdo sobre a reforma do Estado nos anos de 1990, outra questdo

que se fazia presente era o debate sobre a governabilidade e a crise do capital, as relagoes

politicas. A autora adverte ainda que a transferéncia de sentidos de um contexto para 0 outro é sujeito a
“deslizamentos interpretativos e processos de contestagdo” (WERLE, 2006, p. 35).
* para efeito desta pesquisa, compreende-se "politica publica" como a "materialidade” da intervencéo do Estado
ou, em outras palavras, os recursos disponiveis pelo Estado para materializar defini¢fes e encaminhamentos para
a sociedade (Azevedo, 1997).
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entre controle e democracia, e a possibilidade de criacdo e implementacdo de novos padrdes
interativos intergovernamentais. No entanto, com foco nesse debate, modifica-se 0 eixo
central da discusséo que se desloca da importéncia da participacdo social na definicdo das
politicas, para a conquista de uma gestdo participativa foi deslocado, para dar lugar a outra
concepcdo de gestdo das politicas publicas, a qual apontava para a necessidade de
reorganizacdo das proprias instituicbes ou dos 6rgaos gestores de se adaptarem aos desafios
postos pelas relacbes de mercado, tais como a conquista da qualidade, da eficacia e da
eficiéncia (CAMINI, 2009).

Verifica-se entéo, a partir da década de 90°°, com a reforma do Estado brasileiro,
novamente uma expressiva intervencdo dos organismos internacionais na proposicdo e
financiamento de projetos para o setor publico e privado. Além de atuar como articulador da
interacdo econdmica entre as nagOes, sobretudo as mais pobres, esses organismos
desempenham um papel estrategista na inculcacdo do modelo neoliberal de desenvolvimento
politico e econdmico. As influéncias desse modelo, sdo predominantes na area do
financiamento, da cultura e, principalmente, nas indicagdes de descentralizacdo pela
modalidade da municipalizacdo colocada desde a Lei 5. 692/71, que pontuava as intencfes
governamentais direcionadas no sentido de garantir o processo de transicdo do periodo da
ditadura militar para a democracia, no final de 1970 e inicio dos anos 80 (FRANCA, 2004).

No cenario politico e educacional na década de 90, os processos de desconcentracao
e descentralizacdo no sistema educativo, que defendidos como respostas as insuficiéncias para
resolver os diversos problemas estruturais do Estado, especialmente no que diz respeito a
assegurar o alcance dos objetivos das politicas sociais, ndo lograram éxito. Isso porque, a
ideia de descentralizacdo passou a ser associada a de individualizacdo e a de privatizacdo,
cujo objetivo de descentralizacdo remete-se as relacGes orientadas pelo mercado (FRANCA,
2004).

As politicas educacionais brasileiras, foram orientadas em grande medida, pelas
diretrizes dos organismos internacionais que concebem a educacdo como estratégia de
desenvolvimento econdmico e social, capaz de colaborar para a inser¢cdo de paises em

desenvolvimento no mundo globalizado; e também pela influéncia exercida pelo Banco

*° E importante destacar que a intervencéo desses organismos internacionais na educacéo brasileira iniciou bem
antes da reforma educacional dos anos 90. De acordo com Franca (2004), a partir de 1970, a reforma educacional
brasileira ja era regida pelas orientacfes internacionais que recomendava aos paises endividados a diminuicdo do
gasto publico em face do processo de descentralizagdo educativa.
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Mundial na construcdo de um modelo homogéneo de educacdo no qual é enfatizada a
formagéo do capital humano para se adequar aos novos padrdes de acumulacéo e a melhoria
da qualidade da educacéo basica.

A educacdo é aqui considerada essencial dentre as politicas e estratégias de
desenvolvimento econémico, social e cultural, pois ela se apresenta como uma possibilidade
de preparacdo dos paises em desenvolvimento para o enfrentamento da concorréncia de uma
economia globalizada (CABRAL NETO e CASTRO, 2005).

Segundo Cabral Neto e Castro (2005), em um cenario com essas caracteristicas, 0
direito a educacdo deixa de estar subordinado a construcdo de uma sociedade democratica,
entendida como aquela que desfruta da presenca efetiva das condi¢Ges sociais e institucionais,
que possibilita ao conjunto de cidad&@os a participacdo ativa na formacdo do governo e no
controle da vida social. Concomitante a esse processo, estabelece-se uma relagdo organica
entre cidadania e competitividade e os atributos do direito a educacao passam a ser pensados a
partir de uma visdo mercantilista de organizacao social.

As diretrizes delineadas por esses organismos buscam construir um consenso sobre
0os rumos das reformas educacionais nos paises da América Latina. Na busca por
reformulacédo do referido consenso, definem-se no &mbito dessas instituices, pelo menos, trés
grandes objetivos assim expressos: a) colocar a educacdo e o conhecimento como elementos
centrais da nova estratégia de desenvolvimento, em decorréncia da contribuicdo que ela
poderia prestar as dimensGes econdmica e social; b) promover mudangas substanciais no
modelo tradicional de gestdo, propiciando as condi¢Ges necessarias para o delineamento de
um esquema gerencial, estruturado em novas bases, com vistas a permitir a abertura do
sistema, o estabelecimento de novas aliancas e 0 processo de descentralizacdo; ¢) melhorar os
niveis de qualidade de aprendizagem pela adocdo de medidas implementadas tanto a nivel
macro quanto a nivel micro do sistema educacional.

Nesse contexto, a politica da globalizacdo neoliberal e de padronizagdo das politicas
educacionais, nos paises da América Latina, adotou como estratégia a descentralizacdo e a
desestruturacdo dos setores econdmicos e de servicos de carater estatal. Acentuou-se também
na década de 90, o apoio do Banco Mundial a medidas educacionais de carater
descentralizador. Segundo Peixoto (2013), as analises do Banco apontavam a organizacao do

sistema de ensino como um dos principais obstaculos para a melhoria da qualidade
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educacional, tendo em vista, principalmente, os custos considerados elevados de manutengéo
de um sistema centralizado.

Os defensores do neoliberalismo argumentavam que todas essas transformacdes
ocorridas naquele momento foram necessarias no governo de Fernando Henrique, pois
naquele contexto, as agéncias financiadoras internacionais (FMI, Banco Mundial etc.)
solicitavam aos paises em desenvolvimento que reduzissem gastos publicos, privatizassem
suas empresas publicas e, nas atividades custeadas pelo estado, encontrassem novas formas de
recurso.

Nas palavras de Santos (2011), as orientacdes encaminhadas por essas agéncias
financiadoras internacionais faziam parte de uma acéo global e essa acao sugeria aos Estados
Nacionais a constituicdo de um novo papel, segundo o qual deveriam deixar sua posi¢éo de
estado que promove o0 bem-estar-social para a condicdo de estado minimo. No entanto,
logicamente se faz minimo quando é para garantir os beneficios das politicas de bem-estar
social, mas que se apresenta bastante forte quando se trata da regulacdo das politicas
educacionais e controle da sociedade civil. Nesse contexto, é importante destacar a distingdo
entre descentralizacdo e desconcentracdo, porque embora essas categorias sejam em varias
situacOes tratadas como sinénimos, na verdade ndo as sdo. A descentralizacdo em nenhum
momento pode ser confundida com a desconcentracdo. De acordo com Mendes (2009), a
desconcentracdo € procedimento eminentemente interno, significando, tdo somente, a
substituicdo de um 6rgdo por dois ou mais com o objetivo de acelerar a prestacdo do servico
em que as decisdes foram tomadas no centro do poder.

Reforcando essa ideia, Paro (2001) adverte que € preciso estar atento em relacdo a
autonomia administrativa para ndo confundir descentralizagio de poder com
“desconcentragdo” de tarefas. Além disso, no que se refere a gestdo financeira, ¢ preciso estar
atento para nao identificar autonomia com abandono e privatizagao. “A descentralizagéo do
poder se d& na medida em que se possibilita cada vez mais aos destinatarios do servigo
publico sua participacdo efetiva, por si ou por seus representantes, nas tomadas de decisdes”
(PARO, 2001, p. 84).

Na desconcentracdo o servigo que era centralizado continua centralizado, pois que a
substituicdo processou-se apenas internamente, no que se refere a delegacdo de
responsabilidades, mas sem que o poder decisorio fosse compartilhado. Ainda nesse caso, as

atribuicbes administrativas sdo outorgadas a varios Orgdos que compdem a hierarquia,
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criando-se uma relacdo de coordenacédo e subordinagédo entre um e outros. Isso é feito com o
intuito de desafogar, ou seja, desconcentrar, tirar do centro um grande volume de atribuigdes
para permitir o seu mais adequado e racional desempenho.

Paro (2010), ao discutir os conceitos centrais envolvidos na Administragcdo Escolar,
revela que essa administracdo possui um componente de geréncia enquanto controle do
trabalho alheio, que guarda semelhanca e tem determinacdes semelhantes ou coincidentes
com as da geréncia que se d& no nivel da producdo capitalista, a qual serve de mediacdo da
exploracdo do trabalho pelo capital.

Por outro lado, Peroni (2011, p. 9) afirma que “descentralizagdo, assim como
autonomia e participacdo, sdo as bases fundamentais da proposta de gestdo democratica,
construida historicamente pelos educadores, mas que foram ressignificadas nesse processo de
redefini¢do do papel do Estado para com as politicas sociais”.

Quando se fala em participacdo é importante esclarecer e distinguir o que é a
participacdo formal e a participacdo real. Nao € raro que se conceda ao povo a possibilidade
de participar em atividades politicas secundarias, que podem dar a sensacdo de serem
fundamentais, mas que néo afetam o poder de decisdo da classe dominante, enquanto se nega

o direito de participar naquilo que é realmente decisivo. Segundo Dallari (1984, p. 92):

Participacdo real é aquela que influi de algum modo nas decisBes politicas
fundamentais. 1sso ndo quer dizer que a participagdo politica s6 é real
quando leva imediatamente a obtencdo de todo o resultado desejado. Os
interesses particulares dos individuos e dos grupos participantes podem ser
conflitantes, como também podem ser divergentes as concepg¢des do bem
comum. Isso obriga a atitudes de conciliagdo e muitas vezes s6 permite
avancos gradativos no sentido de algum objetivo politico. Assim, portanto,
sO existe verdadeira participacdo politica quando ela for real, assegurando a
todos e a cada um a possibilidade de influir nas decisdes politicas.

Considerando esses pressupostos e 0s seus desdobramentos no que concerne a
discussao sobre as politicas educacionais, compreendemos que estas sdo construidas em um
campo de disputas que envolve desafios e limites de toda ordem. A materialidade do Estado
se expressa de forma conjuntural nas politicas, envolvendo a relagdo sociedade, Estado e
educacdo. Se a educacdo explicita-se como um espaco de cidadania, ndo é possivel, sob a
orientacdo do projeto “burgués”, ofertar as politicas educacionais fora dos conflitos de
classes, ainda que o Estado aparente uma tendéncia predominantemente universalista, o que

nao é o caso brasileiro.
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Do mesmo modo, 0 modelo proposto pela administracdo publica gerencial, que,
segundo seus defensores, atualiza a administracdo burocratica que se baseia em processos,
controles preventivos, controle dos procedimentos, assegura que estar evitando o nepotismo e
corrupcao, sem preocupacdo com a eficiéncia. Ja a administracao gerencial, por sua vez, adota
outras estratégias, como a descentralizacdo, a delegacdo de autoridade e de responsabilidade
ao gestor publico; o rigido controle sobre o desempenho, aferido mediante indicadores
acordados e definidos por contrato, considerando que estes sdo modos muitos mais eficientes
de gerir o Estado e constituem-se em recursos muito mais efetivos na luta contra as novas
modalidades de privatizacdo do Estado (CAMINI, 2009).

Conforme definicdo de Bresser — Pereira (1997), as principais caracteristicas da nova

administragdo puablica gerencial séo:

a) orientacdo da acdo do Estado para o cidaddo-usuéario ou cidaddo-cliente;
b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestao (ao invés
de controles dos procedimentos); c) fortalecimento e aumento da autonomia
da burocracia estatal, organizada em carreiras ou “corpos” de estado, e
valorizagdo do seu trabalho técnico e politico de participar, juntamente com
os politicos e a sociedade, da formulagdo e gestdo das politicas publicas; d)
separagdo entre as secretarias formuladoras de politicas publicas de carater
centralizado, e as unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas
politicas; €) distincdo de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias
executivas, que realizam atividades exclusivas de Estado, por definigdo
monopolistas, e 0s servi¢os sociais e cientificos de carater competitivo, em
que o poder do Estado ndo esta envolvido; f) Transferéncia para o setor
publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos competitivos; g) adocéo
cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos mecanismos,
através do controle social direto, do contrato de gestio em que os
indicadores de desempenho sejam claramente definidos e os resultados
medidos e ainda da formacdo de quase mercados em que ocorre a
competicdo administrada; h) terceirizagdo das atividades auxiliares ou de
apoio , que passam a ser licitadas competitivamente no mercado (BRESSER
— PEREIRA, 1997, p. 42).

Conforme preconiza o autor, a administracdo gerencial tem caracteristicas proprias,
uma vez que ela é orientada para o cidadao-cliente e para a obtencdo de resultados pressupde
que os politicos e os funcionarios publicos sdo merecedores de grau limitado de confianca;
como estratégia, serve-se da descentralizacdo e do incentivo a criatividade e a inovacdo; e
utiliza o contrato de gestdo como instrumento de controle dos gestores publicos.

Em linhas gerais, implica na énfase da geréncia de contratos, na introducdo de

mecanismos de mercado no setor publico e a vinculagdo da remuneracdo por desempenho.
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Essa analise leva-nos a refletir que ao propor o Plano de A¢des Articuladas, o governo federal
por meio do Ministério da Educacéo estabelece em certa medida, seu papel protagonista, na
definicdo das politicas educativas em ambito nacional, estabelecendo, como sempre fez
historicamente, seus mecanismos de controle e regulacdo de sistemas. Tal acdo implica na
perda da autonomia dos demais entes federados e na relativizacdo da descentralizacdo, nos
discursos oficiais desde as reformas do estado ocorridas em 1990, que trazem a
descentralizacdo, a participacdo e autonomia, como conceitos estreitamente associados ao
principio da gestdo democratica, contrapostos a tendéncia centralizada de gestdo nos moldes

do sistema capitalista. Sob esse aspecto, Barroso explica que:

O Estado ndo se retira da educacédo. Ele adopta um novo papel, o do Estado
regulador e avaliador que define as grandes orientagdes e os alvos a atingir,
ao mesmo tempo que monta um sistema de monitorizacdo e de avaliagdo
para saber se os resultados desejados foram, ou ndo, alcancados. Se, por um
lado, ele continua a investir uma parte consideravel do seu orgamento em
educacédo, por outro, ele abandona parcialmente a organizacdo e a gestdo
quotidiana, funcdes que transfere para os niveis intermediarios e locais, em
parceria e concorréncia com actores privados desejosos de assumirem uma
parte significativa do “mercado” educativo (LESSARD, BRASSARD &
LUSIGNAN, 2002 apud BARROSO, 2005, p.35).

Uma das bases para sustentacdo dessa analise esta relacionada ao fato de o governo
federal ter estabelecido a Criag&o do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB),
indicador com pontuagdo que varia na escala de pontuacdo de zero a dez. Com base nesse
indicador, o governo seleciona 0s municipios que receberdo recursos da Unido e assisténcia
técnica adicionais. (CAMINI, 2009). Ou seja, na medida em que mantém sua politica de
avaliacdo institucional j& instituida, 0 MEC enfatiza indicadores de “qualidade” através da
Prova Brasil/SAEB e do IDEB como forma de verificar o desempenho, mantendo, portanto,
seu poder regulador e de controle, condicionando o recebimento dos recursos técnicos e
financeiros a pontuacdo dos municipios, garantindo, dessa forma, seu papel de protagonista,
ao passo em que apenas desconcentra as agoes, delegando tarefas aos demais entes federados.

De acordo com Oliveira, (2009), a naturalizacdo de politicas que vinculam as
capacidades de escolha e acéo individual a transformacéo institucional, traduzida na idéia do
estabelecimento do compromisso de todos com a educagdo, como se 0s baixos niveis de
desempenho fossem resultado da falta de compromisso e ndo de outras caréncias, atribui a
educacdo certo voluntarismo que é contrario a nocdo de direito publico assegurado. A

85



vinculacdo dessas politicas a utilizacdo de técnicas de fixacdo de objetivos e de medicédo de
desempenho, tais como as metas tracadas para 2021/2022 (atingir média 6.0 no IDEB),
permite descentralizar agcdes, comprometer os atores locais, mas permanecer administrando a

distancia. Sobre essa questdo, Oliveira afirma ainda que

A idéia de que a melhoria da educacdo basica é compromisso de todos e s6
se da com o envolvimento de toda a sociedade é recorrente nas politicas
educacionais a partir dos anos 1990. O apelo ao compromisso social para
com a melhoria da educacao bésica é fundado na nogéo de que a educagdo é
responsabilidade da familia e dos individuos e que a escola publica necessita
do apoio de todos os segmentos para cumprir seu papel de educar. Esse
argumento recorrente € bastante retrico no sentido que insiste em um
discurso que evoca praticas de envolvimento e responsabilizagdo social —
como se estivesse nas maos de cada individuo, em particular, melhorar o
mundo, melhorando a educacdo — quando se sabe que fatores estruturais
intra e extraescolares sdo determinantes do baixo desempenho obtido nos
exames de “medi¢ao” de qualidade. (OLIVEIRA 2009, p. 206).

Nesse caso, o poder central por meio dos seus instrumentos de diagnostico, avaliacdo
e controle continua a exercer seu papel de regulador estatal, s6 que dessa vez de uma forma
reelaborada. E nessa ldgica, os mecanismos de participacao coletiva que possibilitam a gestéo
democrética através de todos os segmentos da sociedade deixam de ser considerados e,
guando aceitos, exercem apenas a funcdo de gestores de resultados, fragilizando a sociedade

civil e esfacelando cada vez mais a participacdo popular efetiva em processos de deciséo.

2.5. OS CONSELHOS MUNICIPAIS E SUAS IMPLICACOES NA GESTAO DA
EDUCACAO

O debate sobre a democratizacdo da educagdo publica, embora longe de ser
equacionada ndo é uma questdo nova. Oliveira (2011, p. 91) lembra que “apesar de estar
colocada como uma demanda crescente na constituicdo da esfera publica nacional, desde os
primordios do século XX, é s6 no periodo pds-Segunda Guerra Mundial que sua defesa
assumira um caracter mais ofensivo”.

Nesse estudo, centraremos a discussdo sobre os conselhos®® partir da década de 1980,

> Apesar de terem uma longa tradicdo no pensamento critico, o termo conselho, derivado do latim consilium,
apresenta, desde os registros de documentacdo da antiga Roma, diferentes conotacGes, que véo do significado de
aconselhamento a reunido para decisdo de assuntos publicos. Os conselhos sdo estruturas politicas que se
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sobretudo a partir da CF de 1988 e no debate posterior a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, (Lei n® 9.394/1996) no contexto da democracia e do federalismo, haja
vista que foi apenas no final dessa década, com as lutas pela redemocratizacdo ap6s o periodo
de ditadura militar, que debates em favor da redemocratizacdo acabaram por influenciar o
animo de varios setores da populacdo a lutar por maior espaco nas decisdes politicas do
Estado e o Brasil construiu uma estrutura institucional complexa para coordenar as a¢des dos
trés niveis de governo na provisao publica da educacao bésica, considerando o tripé composto
pelos conceitos de democracia, cidadania e participacao.

Isso faz emergir um novo regime de acdo publica, descentralizado, no qual séo criadas
novas formas de interacdo entre o poder publico e a sociedade, atraveés de canais e
mecanismos de participacdo social.

Como mecanismos ou canais de participacdo nos diferentes espacos da educacéo,
surgem os Conselhos Municipais, Conselhos de Escolas e mais recentemente os Conselhos de
acompanhamento dos diferentes fundos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico. E verdade que os conselhos sdo mecanismos de controle de longa data e por muito
tempo, foi usado apenas como instrumento de conciliacdo pelas elites, mas nos moldes em
gue surgem na década de 1980 é um instrumento inteiramente novo.

Para Gohn (2011, p. 111), o debate sobre os conselhos como instrumentos de
exercicio de democracia “esteve presente entre setores liberais e de esquerda, em suas
diferentes matizes”, mas ainda assim esses conselhos constituem-se como espacgos de carater

duplo e, como tal, sdo carregados de contradicdes, pois:

Os conselhos poderdo ser tanto instrumentos valiosos para a constituicdo de
uma gestdo democratica e participativa, caracterizada por novos padrdes de
interacdo entre governo e sociedade em torno de politicas sociais setoriais,
como poderdo ser também estruturas burocréticas formais e/ou simples elos
de transmissdo de politicas sociais elaboradas por clpulas, meras estruturas
para transferéncias de parcos recursos para a comunidade, tendo o 6nus de
administra-los; ou ainda, instrumentos de acomodacdo de conflitos e de
integracdo dos individuos em esquemas definidos previamente. [..] A
diferenca é que eles sdo pensados como instrumentos ou mecanismos de
colaboragéo pelos liberais; e como vias ou possibilidades de mudancas

encontram entre as mais antigas registradas na histéria humana, e sua existéncia pode ser constatada ja nas
primeiras civilizages da Antiguidade mesopotamica. (Brasil, 2004)
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sociais, no sentido de democratizacdo das relacGes de poder, pela esquerda.
(GOHN, 2011, p. 111)

Dessa dualidade pode ocorrer, de um lado, a ampliagédo do espaco publico na medida
em que atuar como agentes de mediagcdo dos conflitos remando contra as tendéncias das
politicas neoliberais de “suprimir os espacos de mediacao dos conflitos; mas, de outro lado,
dependendo da forma como sdo compostos, poder&o eliminar os efeitos do empowerment®?,
do sentido de pertencer aos individuos, e reafirmar antigas préaticas herdeiras do fisiologismo”
(GOHN, 2011, p. 112).

Ao fazer uma analise dos conselhos no contexto neoliberal, Leher (2004) lembra que
a apropriacao feita pelo capitalismo, pelo pensamento liberal e pelo neoliberalismo aos
conselhos tem um sentido completamente diferente da compreensdo do pensamento da
esquerda, representado por movimentos sociais de educadores, sindicatos e intelectuais
politicos engajados e comprometidos com o processo de democratizagéo.

Enquanto para este ultimo (esquerda), os conselhos tém a funcéo de assegurar a auto-
organizacdo e autodeterminacdo dos trabalhadores, para os liberais e, sobretudo para os
neoliberais, “os conselhos sao instrumentos para ampliar a privatizagdo do estado, conforme a
logica do capital” (LEHER, 2004, p. 30).

Sobre esse aspecto, Leher lembra o periodo em que o mundo presenciou a
experiéncia do fascismo e das ditaduras militares, nas quais os governos lancaram mao dos
conselhos para garantir formas de articulagdo dos trabalhadores, dos empresérios e do

governo, em favor da harmonia do capital:

Implicava construir formas de entendimento e de negocia¢des corporativas,
dentro dos proprios conselhos, de modo a impedir que conflitos, embates e
lutas sociais aflorassem. Tratava-se de diminuir a autonomia e,
principalmente, a critica dos movimentos sindicais de esquerda, muito
intensa na primeira metade do século XX. Os conselhos surgem como uma
forma de cooptacao e de “consenso” social (LEHER, 2004, p. 30).

No campo educacional, a experiéncia brasileira mostra que tanto no periodo colonial

quanto na velha republica ou até apds o periodo da ditadura militar, os conselhos foram

52 Empowerment é um conceito de Administragdo de Empresas que significa "descentralizagdo de poderes”, ou
seja, sugere uma maior participacdo dos trabalhadores nas atividades da empresa ao lhes ser dada maior
autonomia de deciséo e responsabilidades. Disponivel em: www.significados.com.br/empowerment/
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usados para amortecer os conflitos sociais, configurando-se em conselhos técnicos, negando o
espaco para discussdo efetiva da politica educacional.

O que se observa a partir do aprofundamento de uma analise histérica dos conselhos,
desde sua origem e de suas incapacidades na manutencdo de suas orientacGes fundantes e do
sentido de suas metas, € que sdo as tensdes que se colocam entre 0 que é proclamado e o que
realmente acontece na materializacéo de suas acdes.

No entanto, para se materializar de fato, a democratizagdo exige acesso e
participagdo. E esta Ultima, por sua vez, para se efetivar exige a organizagdo de processos de
formacdo dos cidaddos de maneira a lhes permitir acesso a informacdo sobre o modo de
funcionamento ndo apenas do Estado, como de todas as instancias governamentais que
prestam servico a sociedade por meio do atendimento ao publico.

Segundo Bordenave (1992, p. 28), a participagcdo é inerente a natureza social do
homem, tendo acompanhado sua evolugéo desde a tribo e o cla dos tempos primitivos, até as
associacoes, empresas e partidos politicos de hoje. Nesse sentido, o autor destaca dois tipos de
participacdo: a participacdo voluntaria, na qual o grupo é criado pelos proprios participantes,
embora haja uma ressalva nesse aspecto de que nem sempre a participacdo voluntaria surge
como iniciativa dos membros do grupo. Podera ser provocada por agentes externos que 0s
ajudam com a finalidade de manipular ou atingir interesses previamente estabelecidos.

O segundo tipo de participacdo é a concedida, que, por vezes, reflete a ideologia
necessaria para o exercicio do projeto de direcdo-dominacdo da classe dominante, presente
nos discursos dos organismos e sistemas oficiais. Pensando no nivel da participacdo e no
limite em que se d& este envolvimento por parte dos atores sociais, podemos verificar que nas
politicas educacionais o envolvimento da sociedade e dos cidaddos, como por exemplo,
através dos conselhos, deveria ir além da formulacéo e da tomada de decisdo. A atuacdo da
sociedade, no que se refere a participacdo, deve atingir a propria gestdo dos recursos, a
fiscalizacdo e o controle das politicas publicas.

Segundo Mendes (2010, p. 138), a participacdo como forma de imposi¢do de normas
ou “regulacdo de cima” nada tem a ver com a proposta de participagdo como sustentaculo do
controle social. Segundo a autora, reconhecer o papel da participacdo popular na construgédo
de uma sociedade justa e democratica, ndo significa defender a tomada do poder pelos
proletarios e a derrubada do estado burgués como forma de concepcéo leninista de Estado,

mas sim de verificar formas de cidadania ativa no direcionamento destes.
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A participacdo, em seu sentido pleno, pode ser caracterizada por uma forca de acéo
consciente, em que os membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu poder de
exercer influéncia na determinacdo da dindmica dessa unidade, de sua cultura e de seus
resultados. Como bem reflete Bordenave, “os sujeitos sociais so desenvolveréo seu potencial
pleno em uma sociedade que permite e possibilite a participacdo de todos, o futuro social da
humanidade somente dar-se-a numa sociedade participativa” (p.17) [grifo meu]. Cabe ainda
nesse contexto, diferenciar o conceito de participagdo do conceito de adesdo. Segundo Camini
(2009, p. 240):

[...] a participagdo implica envolvimento direto dos sujeitos em todas as
fases de desenvolvimento da politica, com respeito as diferentes posi¢des
desses grupos sociais com poder de decisdo na definicdo dos programas e
das acOes a serem executadas, j& a adesdo pode significar apenas o
consentimento, a aceitagdo e a vinculagdo a um processo ndo
necessariamente construido com a participacdo dos sujeitos e, portanto, ndo
esta de acordo com os principios da gestdo democratica.

Partindo desses pressupostos, sobretudo na légica da configuracdo do Plano de
Acdes articuladas, implica-nos a tarefa de definir o conceito de participacdo como um
conceito polissémico que pode servir a diferentes interesses, visto que o0s estilos de
participacdo ideologicamente reforcam uma dada posicéo politica e, nesse sentido, existem
diversas arenas ideologicamente bem definidas, em que diferentes sujeitos agem em favor dos
seus interesses particulares e dos seus representados.

Nesse processo de luta pela hegemonia ocorrem processos de disputa, conflito,
contradicdes, negociagdes, que por sua vez passam pelas mediacfes politicas tecidas pelos
grupos ou classes sociais. Sobre a participa¢do nos processos decisorios, Leme (1992, p. 53)

afirma que:

[...] a participacdo no processo decisorio € de interesse de todas as forcas
politicas e dos setores nelas representadas. Seja por reais propositos
democratizantes, seja pela necessidade de calculo empresarial, seja pela
necessidade de velhos privilégios num contexto de incertezas, seja ainda
pelas resisténcias dos excluidos do novo pacto do poder.

Nossa compreensdo parte do principio de que por conta das assessorias técnicas,
financeiras e transferéncias redistributivas aos estados subnacionais, o governo central ainda

continua dispondo de seus instrumentos de controle e centralizando em suas maos 0s recursos
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e a autonomia sobre os demais entes federados. Essa é uma caracteristica que se acentuou ao
longo de todo o periodo autoritario, mas que de certa forma continua latente, embora
revestido de um discurso democrético.

Contra a construcdo democratica pesa o legado das gera¢bes que viveram o
autoritarismo do periodo colonial ao periodo de dominio das oligarquias e dos coronéis, que
viveram experiéncias de relacGes sociais baseadas na falta de impessoalidade, sendo
caracterizadas, portanto, por relagcbes ancoradas no apadrinhamento politico, na barganha, nas
préticas clientelistas e na utilizacéo privada do Estado.

Assim, muitas experiéncias de participacdo continuam a ser meros rituais de
formalidade, posto que o poder decisorio continua centrado no gestor ou em uma instituicao.
Isso significa dizer que, modelos de participacdo que negligenciam as decisdes ou a partilha
do poder no coletivo e onde as demandas ndo emergem, de fato, da sociedade, mas provém
dos interesses e valores das elites, s6 servem de fato para reproduzir relacdes definidas pela
I6gica da sociedade de classe capitalista. Nelas as inovag¢fes ndo produzem mudancas
estruturais, ao contrario, elas sdo resultados de redefinicdes dos valores que objetivam a
manutencdo do status dessa mesma classe social.

Segundo Mendes (2010), tais consideracdes nos remetem a pensar e analisar ainda o
conceito de Cidadania que, assim como a democracia e a participacdo, é inerente aos
principios da proposta de gestdo democratica, uma vez que a participacdo popular de fato s6
acontece quando quem participa exerce efetivamente sua cidadania. Aquela que emerge dos
movimentos sociais em defesa da escola publica, que por sua vez se contrapde ao modelo que
é proposto pela gestdo gerencial, em que os “direitos inalienaveis a vida como liberdade e
igualdade, se mostram apenas formal”. Cabe lembrar que o termo Cidadania é presente e
também polissémico nos discursos provenientes das mais diferentes esferas da sociedade.
Sobre essa questdo, Mendes (2005) afirma que embora esse conceito de cidadania tenha sido
incorporado estrategicamente pelo discurso das elites conservadoras, sua materialidade esta
mais relacionada aos deveres do que aos direitos dos cidaddos. CISESKI (1997) pondera que
as classes privilegiadas ndo tém medo da cidadania quando ela se restringe aos direitos do
cidaddo como eleitor. Pelo contrério, este cidaddo é estimulado a acreditar, ja que é por meio
do voto, que nesse contexto exercem sua cidadania.

De acordo com a autora, 0 que de fato esses grupos elitistas temem é a cidadania

democratica, ativa, que implica em um grande salto qualitativo entre o cidaddo que é
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meramente eleitor, contribuinte e obediente as leis, e aquele que exige a igualdade através da
participacdo, da criagdo de novos direitos, novos espacos e da possibilidade de novos sujeitos
politicos e novos cidaddos ativos. Nesse sentido, essa cidadania ativa distingue-se, portanto,
da cidadania passiva - aquela que é outorgada pelo Estado, com a ideia moral do favor e da
tutela.

Quanto ao conceito de autonomia, Barroso (1996) observa que este conceito esta
ligado & ideia de autogoverno, em que 0s sujeitos se regulam por regras proprias. No entanto,
0 autor lembra que a autonomia é sempre relativa e limitada, uma vez que somos sujeitos

interdependentes:

A autonomia € um conceito relacional (somos sempre autbnomos de alguém
ou de alguma coisa) pelo que a sua acdo se exerce sempre num contexto de
interdependéncia e num sistema de relacdes. A autonomia é também um
conceito que exprime certo grau de relatividade: somos mais, ou menos,
podemos ser em relacdo a umas coisas e ndo o ser em relacdo a outras. A
autonomia €, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e 0s grupos se encontram no seu meio
bioldgico ou social, de acordo com as suas préprias leis (BARROSO, 1996,
p. 17).

Percebe-se, no entanto, que no campo das politicas educacionais, a histéria ndo se da
de forma linear, é um espaco de disputa no qual as mediacfes atenuam propostas que em
diferentes momentos e contextos variam em funcdo desta ou daquela classe, expressando as
correlacdes de forcas existentes na sociedade e, nesse sentido, o conceito de gestdo e de
democracia toma como pressuposto a sociedade enquanto classe, comportando, assim, visdes
diferenciadas no que se diz respeito a compreensdo desses conceitos.

Compreender os limites e as possibilidades de gestdo democratica implica na
interpretacdo das suas diferentes dimensGes. N&o basta que as instancias de poder
transnacional ou nacional instituam politicas educacionais, mesmo com a “participacao” da
sociedade, para que as mudangas acontecam no ambito da escola. A construcdo de uma
cultura de gestdo democratica ndo acontece por fora do complexo e multifacetado processo de
consolidagdo da democracia.

Nessa perspectiva, € preciso considerar as particularidades de cada contexto e as
mediagOes que se processam no ambito politicos, administrativos e ideologicos, uma vez que
no campo de disputa de interesses entre as classes, (MENDES, 2010, p. 23) a oferta dessas

politicas publicas seria uma forma indispensavel para administrar conflitos. Nessas
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circunstancias, a mediacdo expressa relacbes concretas e vincula mutua e dialeticamente
momentos de um todo, em que sdo travadas relagBes contraditdrias, reciprocamente
imbricadas, podendo ainda, essa mediacdo ser reprodutora da estruturacdo ideoldgica reinante
ou critica.

Os avancos no sentido de garantir a democratizacao e a qualidade social das politicas
publicas dependem, pois, da correlacdo de forcas que se estabelecem a cada momento
historico em que essas forcas sociais apresentam suas demandas. Nesse embate, ndo se pode
perder de vista que na disputa pela ampliacdo dos ganhos relativos da sociedade civil a
democratizacdo da gestdo, por meio da participacdo no desenvolvimento da politica
educacional brasileira, é fundamental. E essa importancia ndo se da apenas no nivel do
discurso que propaga os valores no plano ideoldgico sobre a realidade, mas, sobretudo, nas
acOes e praticas que demandam divisdo de responsabilidades e competéncias dos entes
envolvidos, descentralizacdo do poder, planejamento educacional (planos de educacdo e
censos escolares), de modo a buscar o0 compromisso comum com a qualidade de ensino para
superacdo de decisdes impostas ou a simples transferéncia de encargos, sem que haja o
repasse devido dos meios e recursos necessarios constitucionalmente garantidos pelas leis e
regulamentos no plano das politicas sociais sob a tutela do Estado Direito.

Seguindo essa linha de raciocinio, trataremos no topico seguinte acerca da discussao
sobre Federalismo e Regime de Colaboracdo no Brasil, além da possibilidade de uma efetiva
competéncia nas esferas publicas governamentais, por meio do compartilhamento de acdes
entre 0s niveis de governo como instrumento que possibilite uma boa implementacdo da
politica em todos os seus ciclos, em especial, na educacdo basica, que inclusive foi o grande
enfoque do discurso propagandeado pelo governo federal ao instituir o Plano de Metas e a sua
materializagcdo por meio do Plano de Acdes Articuladas. Entretanto, a compreenséo das atuais
politicas depende do permanente aperfeicoamento do processo de articulacéo,
responsabilidades/competéncias implicitas na dindmica federativa e no Regime de
Colaboracéo para identificar nessa dindmica ndo s os ordenamentos juridicos mais gerais,

mas a particular regulamentacdo em ambito do poder local.
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3 A GESTAO DA EDUCACAO NAS DIRETRIZES DO PDE/PMCTE: uma
abordagem a partir do regime de colaboracéo entre os sistemas na oferta do ensino no
contexto do Plano de Agdes Articuladas (par)

Esse capitulo objetiva apresentar uma anélise do PDE/Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacdo — PMCTPE, tendo em vista as discussdes das Diretrizes do Decreto
6.094/2007, que retrata os indicadores de democratizacdo da gestdo da educacdo no PAR,
dentre outras questdes. Trata-se de identificar, nos discursos, as posic¢des oficiais, mas sempre
procurando relacioné-las aos elementos tedricos adequados a interpretacdo de aspectos tidos
como relevantes na analise dessa politica educacional, cujos aspectos conceituais

desenvolveremos a partir do item seguinte.

3.1FEDERALISMO E REGIME DE COLABORACAO NA GESTAO DA
EDUCACAO: Institucionalidade, limites e possibilidades

O recorte de andlise sobre a democratizacdo da gestdo educacional como processo
de aperfeicoamento democratico implica na necessidade de compreender a dindmica
federativa, bem como os possiveis impactos que essa dinamica pode produzir na gestdo e na
organizacdo dos sistemas publicos que resguarda a autonomia dos entes federados (Unido,
estados e municipios). A Constituicdo Federal de 1988 defende formalmente o principio de
colaboracéo nas politicas publicas, de modo que assegurem os direitos dos cidaddos com base
nas conquistas que constam nos seus ordenamentos juridicos universais.

O debate acerca do federalismo e do Regime de Colaboragdo, foi amplamente
discutido no periodo que antecedeu a Constituinte, subjacente as propostas descentralizadoras,
ganhou forcas, sobretudo, com a Constituicdo Federal de 1988.

Conforme o Art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil é definido como uma
Republica Federativa formada pela indissolivel unido entre os estados, municipios e o
Distrito Federal. A garantia dessa estrutura apoia-se no principio de cooperacdo tratado nos
artigos 1°, 18, 23 e § no 4° do artigo 60 da mesma Constituicdo Federal, pois, conforme a CF,
ratificada pela Lei de Diretrizes e Bases Lei n°® 9. 394/96, o intuito do principio de
colaboracdo € garantir a articulacdo entre os entes federados, na perspectiva da
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democratizacdo, da universalizacdo, da qualidade, da inclusdo, da igualdade e da diversidade
(BRASIL, 2004).
O artigo 211 esclarece sobre o modelo federativo, apresentando as seguintes

caracteristicas:

a) a divisdo de competéncias mais descentralizadas na execucdo dos
servigos, atribuindo responsabilidades importantes aos municipios; b) a
adogdo de elementos matizadores da descentralizagdo, no sentido de tornar
um elemento relevante para um pais tdo desigual, onde a Unido desempenha
um papel fundamental, produzindo diretrizes e normas nacionais, somando-
se a sua fungdo redistributiva e supletiva a fim de garantir a equalizagdo das
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios; c) articulagdo dos entes federativos nas varias acOes
educacionais que lhes cabem e, nesse sentido, desenha-se o federalismo
cooperativo proposto para a area educacional (GUEDES; FRANCA,
FERREIRA, 2014, p. 290- com os meus grifos).

Pautado nesses principios, o de Regime de Colaboracdo constitue-se em alternativa
diante da pluralidade de sistemas, ao articular acdes e competéncias dos entes federados que
toma forcas nas prerrogativas legais para contemplar o principio da universalizacdo e o
conceito de educacdo basica como direito de todos.

Como vimos anteriormente, o principio colaborativo € tratado pela LDB 9.394/96,
cujo texto remete ora para a responsabilidade das trés esferas, ora para articulacbes mais
diretas entre a esfera estadual e a municipal. No artigo 5° da referida lei, 0 acesso a educacéo é
de responsabilidade do Estado e do Municipio, neste aspecto, cabe a Unido procedimentos de
assisténcia técnica e financeira. (WERLE, 2006).

Em corroboracdo com essa ideia, podemos trazer o pensamento de Camini (2009),
em que a autora observa que o texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, (Lei n°
9.394/96, de 20 de dezembro de 1996) incorporou tendéncias internacionais em relacdo as
concepgdes orientadoras das reformas na area da educagdo, considerando: flexibilidade
curricular; flexibilidade de organizacdo administrativa e financeira, com a consolidagdo da
implementacdo de processos de descentralizacdo e autonomia das redes de escolas;
possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar; probabilidade de
avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado e aproveitamento de

estudos concluidos com éxito, so para citar como exemplos.
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N&o podemos negar que o Regime de Colaboracdo caracteriza-se enquanto instituto
juridico e politico que regulamenta a gestdo associada dos servigos publicos, sendo afeto as
competéncias materiais comuns previstas no art. 23 da Constituicdo Federal, de 1988. De
acordo com a definigédo do MEC:

Regime de colaboracdo significa compartilhar competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo, de forma a consertar a atuagdo dos entes
federados sem ferir-lhes a autonomia. Essa simples divisdo de tarefas, se
articulada em grandes eixos (educacdo bésica, superior, profissional e
continuada), com regras transparentes e metas precisas, passiveis de
acompanhamento publico e controle social, pode pdr em marcha um avanco
perceptivel e solido (BRASIL/PDE, 2007, p. 10 -11).

Esse compartilhamento de competéncias publicas, tanto no que se refere as questdes
técnicas quanto financeiras para a execu¢do de programas de manutencdo e desenvolvimento
de acles voltadas para a educagdo, sO é possivel em uma perspectiva cooperativa ou
colaborativa, por conta da dindmica federativa.

Segundo Abrucio (2010), o federalismo® é uma forma de organizacéo territorial do
Estado e vigoram com principios de autonomia dos governos subnacionais e de
compartilhamento da legitimidade e do processo decisorio entre 0s entes federativos e, grosso
modo, constitui-se como uma forma bem sucedida de equacionar democraticamente o conflito
entre os niveis de governo. O modelo federativo brasileiro, instituido na década de 1960, foi
desenhado para auxiliar o Estado na promocdo do crescimento, no desenvolvimento
econdmico e no contexto especifico de forte centralizagdo politica e fiscal.

Esse modelo de estado federativo foi concebido em oposicdo as estruturas
centralizadoras dos Estados unitarios. Todavia, a acepcdo classica da forma federativa de
organizacdo do Estado supfe a coexisténcia de estados autbnomos em um espacgo nacional,
gue se estabelece um equilibrio - que é essencialmente conflitivo — entre a instancia central e

os diversos centros de poder dotados de autonomia governativa. (LEME, 1992). Em certa

>No sentido etimoldgico, a palavra vem do latim foedus, que significa pacto. Nesse sentido, seu funcionamento
deriva da propria palavra & medida que “este arranjo territorial de poder envolve um acordo capaz de estabelecer
um compartilhamento da soberania territorial, fazendo com que coexistam, dentro de uma mesma nhacao,
diferentes entes autébnomos e cujas relagdes sdo mais contratuais do que hierarquicas”. “O objetivo ¢
compatibilizar o principio da autonomia com o de interdependéncia entre as partes, resultando em uma divisdo
de fungdes e poderes entre os niveis de governo” (ABRUCIO, 2010, p. 41).
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medida, é possivel ter mais de um agente governamental legitimo na definicdo e na
elaboracdo das politicas publicas, além de ser necessaria a negociacdo ou a¢do conjunta entre
0s niveis de governo em questdes condicionadas a interdependéncia entre eles.

Para Abrucio (2010), o federalismo decorre de duas condig¢des interdependentes: “a
existéncia de uma heterogeneidade que divide uma nacéo (territorial, étnica, linguistica,
socioeconémica) e a necessidade de uma ideologia nacional que garanta uma unidade e
diversidade, autonomia e interdependéncia” (ABRUCIO, 2010, p 44), uma vez que o
Federalismo no Brasil vincula-se & temética do desenvolvimento, sendo um dos fatores
constitutivos da organizacdo federal de nosso Estado e processa-se através das transferéncias
fiscais, utilizadas como mecanismos de redistribuicdo inter-regional.

Em relacdo ao Regime de Colaboracdo, a Constituicdo Federal, em seu artigo 211,
instaura o referido regime - reformulado pela Emenda Constitucional, de 12 de setembro de
1996. O Regime de Colaboracdo abrangera trés instancias do Estado na organizacdo dos

sistemas de ensino, ficando com a seguinte formulacao:

A unido organizara o sistema federal de ensino e o dos territdrios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (BRASIL, 2008, p.218).

Nesse sentido, as competéncias materiais comuns podem ser definidas como aqueles
servicos publicos que devem ser prestados por todos os entes federados, sem preponderancia e
de forma cumulativa, para garantir a equalizagdo das condic6es de vida em todo o territério de
um Estado organizado em bases federativas.

E importante destacar que o Regime de Colaborag&o é um dos mecanismos da matriz
cooperativa ou intraestatal do federalismo, no qual o pressuposto basico desse modelo
cooperativo ¢ o estimulo a uma maior integracdo entre as politicas, com énfase na
equalizacdo™ de condicdes de vida em todo o territério nacional, embora haja uma forte

ingeréncia do poder indutor da Unido, na defini¢do de formas de colaboragédo para a educacéo

> Equalizacdo traz etimologicamente o prefi xo equi, do latim aequ(i)-, de aequusa -um, significando “igual,
plano, liso, justo”, derivado do latim “equidade”. No que se refere aos estudos sobre federalismo, tratar da
guestdo da equalizagdo significa discutir duas questdes relevantes: o (des)equilibrio vertical (distribuicdo de
encargos, competéncias e recursos entre governo central e governos subnacionais) e o (des)equilibrio horizontal
(diferencas entre governos subnacionais na capacidade de prestacdo de servigos publicos) (PRADO, 2006, apud
ARAUJO 2013).

97



e da relacdo que esse ente federado estabelece diretamente com os municipios (ARAUJO,
2013).

WERLE (2006) lembra que, embora a Constituicdo Federal de 1988 esteja em
vigéncia ha mais de vinte anos, o debate acerca do Regime de Colaboracéo esté inconcluso, é
intenso e controverso e algumas andlises indicam uma retracdo da descentralizacdo, embora a
prépria Constituicdo tenha reconhecido 0 municipio como ente capaz de organizar a educacao
local e valorizar sua interlocucdo na federacéo.

Desse modo, concordamos com a autora quando ela afirma que a ideia de
colaboracédo deve se entendida para além de um procedimento administrativo, consistindo em
uma cultura de relacionamento a ser incrementada em todos os niveis de ensino e todas as
instancias politicas a que a educacdo estd inserida. Dai a necessidade de um Regime de
Colaboracdo que envolva desde a busca de defini¢cdes até a “a intencionalidade expressa por
uma direcdo, por uma proposta que explicite normas de colaboracdo e de um modo de
administrar a educacdo que implique trabalho autbnomo, porém, compartilhado, colaborativo
entre as instancias do Estado” (WERLE, 2006, p. 24).

No campo das politicas educacionais, a Constituicdo Federal propde um sistema de
colaboracdo entre os entes federados, conforme os artigos 208, 211 e 212, ao definir que
Unido, estados, municipios e o Distrito Federal devam organizar seus sistemas de ensino em
Regime de Colaborag&o.

Diferentemente do que fez com a saude criando um sistema Unico, a Constitui¢do
Federal de 1988 admite a pluralidade de sistemas na educacdo. Essa prerrogativa admite ndo
apenas uma delegacdo ou descentralizacdo politico-administrativa entre os entes federados,
mas a possibilidade de uma descentralizacdo caracterizada por procedimentos de participacao,
colaboracdo, cooperacdo, supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, o0 que
significa exercicio autbnomo e igualitario da titularidade juridica na definicdo do modelo
organizacional e no exercicio de suas competéncias, desde que respeitadas as normas da
constituicdo (WERLE, 2006).

A Unido parte do pressuposto de que os estados, 0s municipios e o Distrito Federal,

enquanto Unidades Federativas, devem conjugar esforcos para efetivar esse Regime de

Dentre os marcos legais que ddo base e sustentacdo ao Regime de Colaboracdo, apresentamos a Constituicdo
Federal de 1988 (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 9.394/1996 que defendem a acéo de
cooperagdo entre os entes federativos: a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, na busca de se
construir o Regime de Colaboracéo.
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Colaboracédo e Cooperacdo, ja que todos esses entes sao igualmente autbnomos, desde que ndo
extrapolem o que reza a Constituigdo, poderdo, autonomamente, organizar seus sistemas de
ensino.

No entanto, Abrucio (2010) ao analisar a relacdo mais especifica da educagdo com a
historia do federalismo brasileiro, alerta para algumas questdes, como o dualismo de
competéncias, da hierarquia perversa na definicdo das funcdes dos entes e ainda da
dificuldade de se criar mecanismos de coordenacdo intergovernamental em meio a crescente
complexificacdo do sistema educacional e aponta ainda trés questdes que, segundo ele,

tornaram-se peca-chave do novo modelo de politica publica:

A descentralizagcdo, em especial na sua tradugdo como municipalizacdo,
forma tomada como capaz de gerar tanto a melhoria da gestdo como a
democratizacdo do sistema de ensino; a previsdo de politicas nacionais
orientadoras e planejadoras, nas formas da LDB e do Plano Nacional de
Educacdo; e um diferenciador da educacdo frente aos outros setores, a
proposi¢do de um regime de colaboracdo entre os niveis de governo como
instrumento que garantiria a boa implementacédo da politica em todos os seus
ciclos, em especial na educacgéo basica (ABRUCIO, 2010. p. 40).

Mesmo com todos os planejamentos e dispositivos legais, a trajetdria da politica nem
sempre se da como é definida nos documentos constitucionais. Foi 0 que aconteceu na
Constituicdo Federal no que se refere a dinamica federativa, que tem apresentado varias
dificuldades. Para resolver essas dificuldades, houve a necessidade de redefinicdo de
alteracBes legais (constitucionais e infraconstitucionais), que marcaram as duas Ultimas
décadas, possibilitando a abertura de novos programas direcionados ao nivel municipal (como
ajuda as prefeituras e o repasse de poder e recursos a comunidade local) e pela ativacao de
arenas intergovernamentais, tendo como objetivo definir melhor o funcionamento da
educagdo em sua dindmica federativa, com o objetivo de garantir “[...] o sucesso da
combinagdo da descentralizagdo com diretrizes nacionais e cooperagdo intergovernamental
maior” (ABRUCIO, 2010, p. 40).

Abrucio (2010) destaca quatro aspectos que, segundo ele, sdo essenciais nessa forma
de estado: a) compatibilizacdo entre autonomia e interdependéncia dos entes; b) garantia dos
direitos federativos por intermédio da constituicdo e de sua interpretagcdo; c) garantia da
diversidade sociocultural e/ou da redugdo das assimetrias socioecondémicas entre as esferas

governamentais; d) instituicdo de arenas institucionais que garantam aos pactuantes (governos
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nacionais e subnacionais) a representacdo politica de cada um, o controle publico entre eles e
espacos publicos para deliberagdo, negociacdo e decisdo sobre assuntos com impactos
intergovernamentais.

A consideragédo desses aspectos leva em conta os problemas de agéo coletiva que se
apresentam e ndo podem ser resolvidos por apenas um nivel de governo, ja que as politicas
publicas precisam ser elaboradas, garantindo a participacdo e a cooperacao entre todos 0S
atores territoriais.

E nesse cenario que o Regime de Colaboracio deve se apresentar como uma
estratégia para resolver essas questdes. Corroborando com a discussdo, Souza e Faria (2004)
avaliam que o desafio posto ao Regime de Colaboracdo e a Gestdo Democratica dos sistemas
publicos de ensino no Brasil constituem-se na definicdo e na consolidacdo de estratégias que
sejam, de fato, exequiveis e que deem conta do contetido democratico apontado nos textos
constitucionais, de modo a alicercar suas instituicGes politicas e atos legais em ambito local,
como as Leis Organicas Municipais, os Conselhos Municipais de Educacédo e os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social.

Souza e Faria (2004) lembram que ao longo dos anos de 1980, no Brasil, a
recuperacdo das bases do Estado federativo deu-se através do processo de democratizacao
(eleicBes diretas e descentralizacdo fiscal), com impacto sobre o processo de descentralizacao
das politicas sociais, embora essa nova responsabilidade publica da gestdo tenha passado a
funcionar como um dos elementos da barganha federativa, expressando ainda a manutencéo
de préticas clientelistas do passado, corroborando com o que afirma Arretche (2002, p. 27), de
que “a negagdo do autoritarismo e da centralizagdo — federalismo e descentralizacdo, nao
implicam engenharias politicas gémeas”.

Enfim, o Regime de Colaboracdo envolve, portanto, a busca de definicdes que
explicitem normas de colaboracdo e de um modo de administrar a educacdo que implique
trabalho autdbnomo, porém compartilhado e colaborativo entre as instancias do Estado.

Diante dessa defesa, a luta pelo federalismo e, sobretudo, pela efetivacdo do Regime
de Colaboracéo, esta ligada as aspiracOes das diversas e diferentes areas do imenso territorio
brasileiro que, segundo Arretche (2002), ndo coloca sobre nés o problema de choques de
nacionalidades, de agressdes culturais ligadas as disparidades étnicas ou religiosas, mas 0
problema da dependéncia econdémica de certas regides em relacdo a outras, de dissimetrias nas

relacbes econdmicas, de transferéncias de recursos encobertos em politicas de pregos
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administrados. Essas sdo algumas das questdes que precisam ser analisadas, considerando os
dilemas para a implementacdo de politicas descentralizadas em um pais tdo heterogéneo,
desigual e marcado por significativas tensées intergovernamentais.

De acordo com Abrucio e Costa (1998), o proprio Governo Federal, como um dos
entes federativos, deve ser reformado para adquirir um novo papel no plano das relacdes
intergovernamentais. Segundo os autores, com a descentralizacdo das politicas, o perfil
administrativo da Uni&o tem de ser totalmente redesenhado, de modo que ela possa assumir
fungdes de coordenacdo, supervisdo e controle de politicas, além de sua necesséria atuacao na
correcdo das desigualdades regionais, considerando que o Brasil é um pais federado com
muitas diferencas regionais, tanto socioeconémicas quanto culturais.

Sob esse aspecto, algumas das questdes por nés levantadas, que pretendemos
responder com base na pesquisa empirica, referem-se ao Regime de Colaboracdo e sua
necessariarelacdo com os entes federados, implicita nas acdes do PAR.

Com base na revisdo bibliografica e na vasta literatura na qual nos apoiamos, a
descentralizagdo tende a se identificar com a desconcentragéo, visto que a Unido, enquanto
espaco de poder, apenas delega acdo as instancias subnacionais, mantendo as decisdes. Essa
ingeréncia®® e permeabilidade® se ddo por meio de convénios, contratos, aditivos, que mais
que transferéncia de responsabilidade do centro para a ponta do sistema, revela-se como
forma de controle, pois a “instancia que toma a iniciativa do convénio, nesse caso, 0 poder
Central, define competéncias, areas de acdo, estipula critérios, determina prazos que devem
ser seguidos pela outra parte conveniante, que se subordina a tais regras para receber recursos
e partilhar da divisdo das verbas” (WERLE, 2006, p. 31).

Sendo a permeabilidade uma condicdo de participagdo na partilha de recursos e de
poder, as instancias municipais aderem aos programas, planos e projetos concebidos pela

>® Entendida como um conjunto de praticas politico-administrativas de influéncia e intervencdo, de penetracdo de
umas instancias sobre as outras. A ingeréncia envolve concessdes, negociacdes, omissfes politico-
administrativas, revelando certa prevaléncia das instancias que a produzem sobre as demais. A ingeréncia
manifesta-se numa conjuntura como revelacdo e como condensacdo de relagBes de poder. Para que haja
ingeréncia de uma instancia sobre as outras é necessario que 0s espagos de cada uma estejam relativamente
separados e delimitados, e especializadas as func¢fes.A ingeréncia envolve uma certa prevaléncia das instancias
mais altas que encobrem, sob a forma de delegacdo, descentralizagdo ou auxilio, uma relagdo que implica uma
certa passividade e adesdo dos demais (WERLE, 2006, p. 30-32).

>’ A permeabilidade é uma caracteristica concomitante e, consequente & ingeréncia, consiste em um conjunto de
assentimentos e praticas politico-administrativas que permitem e favorecem a penetracdo das intengdes e préaticas
de umas instancias sobre as outras. A permeabilidade envolve também concessfes, negociacdes, falta de
posicionamento critico e omiss6es politico-administrativas, revelando uma certa subordinacéo e dependéncia da
instancia que a pratica, caracterizada como permeavel diante das demais (WERLE, 2006, p. 32).
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Unido e as incorporam a seus planos de acdo, criam cargos e um espaco estrutural nas
secretarias municipais de educacédo para viabilizar e executar tais agdes descentralizadas. Para
iSs0, o governo federal langa os “pacotes” com orientacfes sob a I6gica da gestdo em busca da
eficiéncia por meio de acordos para cumprimento de metas preestabelecidas cujas diretrizes

assentam-se nos resultados, como se vera a seguir.

3.2 ORIGEM, CONCEPCOES E DIRETRIZES DO PDE/PLANO DE METAS TODOS
PELA EDUCACAO

Ao longo dos ultimos séculos, a educacdo através dos discursos oficiais tornou-se
um dos requisitos para promover aos individuos o acesso ao conjunto de bens e servi¢os
disponiveis na sociedade, consistindo em uma condicdo necessaria para usufruir outros
direitos constitutivos do estatuto da cidadania.

E importante destacar que as politicas publicas sdo decorrentes dos diversos
processos de mobilizacBes, debates e conflitos entre grupos sociais de varios segmentos da
sociedade, que conseguem inscrever suas demandas na agenda de governo, considerando a
correlacdo de forcas, e que a “analise de qualquer aspecto da politica educacional brasileira
necessariamente precisa considerar o contexto em que se insere, a forma como o Estado
brasileiro formula e implementa politicas publicas” (CAMINI, 2009, p. 199).

A materialidade da oferta da educacdo publica esta regulamentada em lei por meio
do Regime de Colaboracdo, respeitada a atual estrutura federativa nacional, por meio do
poder central que propde acdes coordenadas e complementares para diminuir as desigualdades
inter e intrarregionais resultantes das condi¢des econdmicas assimétricas entre as instancias
subnacionais, bem como a distribuicdo das competéncias pelos legisladores aos entes
federativos, que redundam em diferentes condi¢des que esses possuem em ofertar a educacéo.

Assim, é o dispositivo legal que pde em vigéncia o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, € o Decreto n® 6.094/2007, estabelecendo pela Unido Federal em
Regime de Colaboragdo com os Municipios, Estados e o Distrito Federal, com a participacao
das familias e da comunidade uma parceria mediante programas e acles de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo.

No estudo do PAR (Planos de Acles Articuladas), nosso interesse pelo Regime de
Colaboracdo € apenas o de analisar em que medida as acOes que sdo geradas para
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aperfeicoamento da gestdo, no municipio, se inserem nas competéncias dos entes federados
envolvidos para verificar como se déo as iniciativas de compartilhamento dessas acdes, tendo
em vista caracterizar o estilo de gestédo no PAR.

Vale ressaltar que o PAR assumiu uma dimensdo nacional e, diferentemente de
outros programas e projetos federais, ele é atualmente uma das mais expressivas estratégias
do governo federal no setor educacional, que promete materializar o Regime de Colaboracéo
entre a Unido e os Municipios.

A educacéo escolar torna-se um instrumento de “prioridade nacional” para regulagdo
dos espacos internos e externos do pais, que necessita atender as exigéncias dos acordos

internacionais e a moralizacdo do setor publico e politico. Segundo Cabral Neto (2004, p. 62),

A competicdo internacional exige hoje alto grau de instrucdo para todos...[...]
a prioridade do ensino fundamental é central na campanha de mobilizagdo
nacional...[...] a necessidade da cidadania é reafirmada em todos os
programas. Falar em cidadania é simbolo de boas intengdes no ordinério da
politica.

Aliada a esse discurso do direito, a educacdo alia-se as reivindicacdes de lutas pela
democratizacdo da educacgdo que, por sua vez, também sdo incorporadas e ressignificadas por
grupos empresariais brasileiros, empregando o discurso de ‘educacdo para todos e todos pela
educagdo’ e apresentando propostas alinhadas com as reformas educacionais implementadas
em varios paises europeus e latino-americanos, a partir da decada de 1990.

A organizacdo da educacdo, no contexto das mudancas exigidas pela
reestruturacdo produtiva, estruturada de acordo com a atual fase do sistema capitalista, levou
0 MEC a lancar, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), colocando a
disposicao dos Estados, municipios e do Distrito Federal uma politica educacional pautada em
instrumentos de avaliacdo que se justificam pela melhoria da qualidade de ensino.

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder federal, foi realizado um
movimento de aproximag¢do com o empresariado, ocorrendo certo distanciamento de suas
bases originarias. Talvez, isso explique, de certo modo, o porqué do MEC, ao formular o
PDE, ter feito uma interlocucdo com a referida parcela da sociedade e ndo com os
movimentos dos educadores. (SAVIANI, 2009, p. 32).

Segundo Camini (2011, p. 16), o PDE foi apresentado como reunido de um conjunto

de programas novos anunciados, outros ja em andamento e, “a cada instante, mais acréscimo
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de novas acgOes introduzidas no percurso de sua implantacdo, compreendendo acbes que
abarcam principalmente a educagdo basica”. O PDE foi pensado com o propdsito de agrupar
todas as agdes e projetos no &mbito da educacdo que ja vinham sendo desenvolvidos através
das secretarias do MEC, como por exemplo, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e diversidade, Secretaria de Educacdo Basica, Secretaria de Educacédo
profissional e Tecnoldgica, dentre outras.

De acordo com Peroni (2013), o PDE estrutura-se em torno de quatro eixos de agdo,
abrangendo a Educacdo Basica; Educacdo Superior; Educacdo Profissional; e Alfabetizacdo e
Educacdo Continuada; Alfabetizacdo e Diversidade; Secretaria de Educacdo Basica;
Secretaria de Educacdo profissional e tecnologica, além de agrupar acbes e projetos
desenvolvidos no ambito da educagdo por outros ministérios.

Com o objetivo de promover uma Politica Nacional de condugdo e orientacdo da
Educacdo Basica - envolveu trés niveis do governo e os diversos setores da sociedade civil,
com acordos entre a Unido e 0s governos subnacionais, com o intuito de consolidar um
federalismo cooperativo e de assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério, no ano de
2007 - o entdo Ministro Fernando Haddad oficializou o Plano Desenvolvimento da Educacao
(PDE). A sua efetivacdo se deu pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril, de 2007, que
sistematiza as diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e, por isso, foi
estabelecido o Plano de Agdes Articuladas (PAR), como se verd mais adiante.

O documento “O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e
programas” (BRASIL/2007) justifica a razdo de ser do PDE, como necessidade de enfrentar a
desigualdade de oportunidades educacionais, uma vez que, de acordo com o MEC (2008), o
Plano Nacional de Educacdo/2001 apresentava um diagnéstico dos problemas educacionais.
No entanto, deixava em aberto as a¢des que deveriam ser materializadas para possibilitar a
melhoria da qualidade da educacdo. Desse modo, 0 PDE apresentou-se como um conjunto de
programas cuja finalidade é dar sequéncia as metas quantitativas do Plano Nacional de
Educacao/2001, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo.

No Brasil, essa politica, de forte cunho gerencialista, foi constituida a partir do

movimento empresarial Todos pela Educagéosg, o qual, segundo Shiroma, Garcia e Campos

>% Em 2006 realizou-se a Conferéncia Aces de Responsabilidade Social em Educacdo: melhores praticas na
América Latina, promovido pela Fundacdo Lemann, Fundagdo Jacobs e Grupo Gerdau, com apoio do Preal. Os
representantes das empresas brasileiras reunidos elaboraram um documento sobre educagdo: “Compromisso
Todos Pela Educacao”. Os setores dominantes, apds a articulacdo politica dos grupos econdmicos em prol do
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(2011, p. 233), foi “criado por um grupo de intelectuais organicos do capital”, e estes, por sua
vez, iniciaram a realizacdo de diversos eventos, durante dois anos, propondo um grande pacto
pela educacdo com sindicatos, sociedade educacional e civil, que logo ganhou adesdo da
midia. “Os empresarios se antecipam e pautam a agenda governamental: reafirmam o papel
do Estado redefinindo, no entanto, o sentido e o significado da educagdo publica” (ibidem, p.
226). O movimento propde mobilizar a iniciativa privada e as organiza¢6es sociais do terceiro
setor para atuar junto com o Estado no provimento da educagéo.

Segundo o ex-ministro da educacdo, Paulo Renato Souza, o fato de o setor privado
organizar eventos para discutir melhoras aos sistemas educacionais da regido latino-americana
é uma novidade. Ao explicar as razfes para as proposi¢cdes dos empresarios, Souza associa-se
aos argumentos dos tedricos neoliberais, afirmando que tal iniciativa indica que “o Estado
sozinho ndo é capaz de resolver esses graves problemas num periodo curto de tempo”
(SOUZA, 2006). O argumento de ineficiéncia do Estado tem sido utilizado para justificar a
necessidade da intervencdo dos empresarios nas questfes sociais e educacionais e, a0 mesmo
tempo, para dar visibilidade as suas ‘propostas salvadoras’ recomendadas pelo setor privado.

Esses grupos empresariais, por meio do Movimento Todos pela Educacdo, deram a
direcdo da politica educacional e promoveram, em consenso, cinco metas propostas a serem

alcancadas até 2022, a saber:

Meta 1- Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola; Meta 2- Toda
crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos; Meta 3- Todo aluno
com aprendizado adequado ao seu ano; Meta 4- Todo jovem de 19
anos com Ensino Meédio concluido; Meta 5- Investimento em
Educacdo ampliado e bem gerido; Aperfeicoamento da gestdo e da
governanca da Educacéo (BRASIL, 2008).*

A partir dessas metas, o0 movimento propde a divulgacdo e o monitoramento da
educacao no pais e passa a intervir nos parametros de qualidade, divulgando amplamente o
que considera gestdo de sucesso, com uso das inovacgdes didaticas e tecnologias ofertadas por
seus proprios parceiros. Em consonancia com a proposta descrita acima, o governo federal,

através do Ministério da Educacdo (MEC), criou em 2007 o Plano de Metas Compromisso

movimento, passaram a atuar por meio de suas fundacGes privadas ou de suas Organiza¢Bes Sociais, como Itad-
Social, Faga Parte, Ayrton Senna, Roberto Marinho, Gerdau, Victor Civita, Abril, Bunge, D’Paschoal, Bradesco,
Santander, Vale, PREAL, Lemann, entre outros (EVANGELISTA, LEHER, 2012, p.7).
%9 Informagdes disponiveis no endereco: http://www.todospelaeducacao.org.br- Acesso em 10 de fevereirode
2016.
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Todos pela Educacdo e langou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo- PDE, que, como 0
préprio nome ja diz, € um plano que prevé o desenvolvimento da educacdo no Brasil com o
objetivo de investir na educacao basica atraves de projetos que envolvam toda a comunidade
escolar por meio de iniciativas que garantam o sucesso e a permanéncia com qualidade do
aluno na escola. Vale lembrar que o PDE assumiu todas as metas do Movimento, certificando
a sujeicdo da politica educacional ao consenso construido pelos empresarios brasileiros.

Para a efetivacdo do PDE, simultaneamente, foi lancado o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacédo, que é composto por 28 diretrizes pautadas em resultados
de avaliacdo de qualidade e de rendimentos dos alunos. O Plano objetiva a articulacdo das
acOes entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, em Regime de
Colaboracdo, envolvendo ainda a participacdo das familias e da comunidade em prol da
mobilizacdo pela melhoria da qualidade da educacéo basica (BRASIL/MEC, 2007).

A ferramenta de operacionalizagdo do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacdo é uma das designacfes do PAR, segundo Saviani (2007). O MEC dispGe de
assisténcia técnica e financeira da Unido aos governos subnacionais que aderem ao Plano de
Metas, como parte da parceria estabelecida com esses entes federados. Conforme o
diagndstico de cada um, a proposta traduz o cumprimento de compromisso que implica em
assumir as 28 diretrizes (no anexo B) estabelecidas no referido decreto. (CAMINI, 2011).

O Decreto 6.094/2007, em seu capitulo 1V, paragrafo 5°, determina que “o apoio da
Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elaboracdo de um Plano de Acdes Articuladas —
PAR” (BRASIL, 2007). Assim, ao aderirem ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, cabem também aos municipios elaborarem o seu Plano de AcGes Articuladas
(PAR).

O Plano de Acoes Articuladas (PAR) apresenta-se como um instrumento de diag-
nostico e de planejamento da educagio por um periodo de quatro anos. E um plano estratégico
de carater plurianual e multidimensional que segundo os defensores da politica “possibilita a
conversdo dos esforcos e das a¢fes do Ministério da Educacdo, das Secretarias de Estado e
Municipios, num Sistema Nacional de Educacdo”. (BRASIL, 2007). A elaboracédo do PAR €
requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica e financeira do MEC/FNDE, de
acordo com a Resolucdo/CD/FNDE n° 14, de 08 de junho, de 2012.

Na legislacdo, o PAR esta sustentado pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril, de 2007,

que dispde sobre a implementagéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
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pela Unido Federal, em Regime de Colaboracdo com municipios, Distrito Federal, estados e
com a participacdo das familias e da comunidade. Os programas e as agles de assisténcia
técnica e financeira visam a mobilizacdo social em busca de melhoria da qualidade da
educacdo bésica. Entretanto, ainda que o mencionado decreto seja o dispositivo legal que pde
em vigéncia 0 PAR, sendo considerado o seu documento base, outras normatizacdes
complementares foram sendo instituidas, no periodo de 2007 a 2012, para a regulamentagéo
do PAR.

Ao desenvolverem um levantamento da legislacdo federal que regula o PAR, as
autoras Barbalho e Lobo (2014) constataram que, até o periodo mencionado no estudo por
elas apresentado, foram aprovadas vinte e trés pecas normativas que dispdem de forma direta
ou indireta sobre 0 PAR, sendo que cinco dessas sdo resolugdes que alteram e revogam outras
ja em vigor, uma medida provisoria, um decreto e uma lei. (Consultar quadro anexo ao final
da dissertacéo).

Conforme Barbalho e Lobo (2014, p. 12), “até o ano de 2012 nédo havia nenhuma lei
referente ao PAR”. No entanto, o Decreto 6.094/2007, complementado pelas resolugcdes ja
aqui mencionadas, tratava dos critérios, parametros e procedimentos quanto a obtencdo da
assisténcia técnica e financeira da Unido que agora estdo estabelecidas na Lei Ordinaria de n°
12.695, de 25 de julho, de 2012.

O que se pode perceber, de forma mais geral, é que em virtude do carater do PAR,
todos os instrumentos legais a ele relacionados tém como centralidade o apoio financeiro da
Unido e os procedimentos que os entes federados devem realizar para a obtencéo de tal apoio.

Na dinamica de construcao do Plano, o diagndéstico e a elaboracdo sdo consideradas
as primeiras etapas na esfera municipio/estado. H& ainda uma terceira etapa, a analise técnica,
realizada pela Secretaria de Educagdo Basica do MEC (Ministério da Educacédo) e pelo FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo). Apds essa analise, o termo de
cooperagdo com o MEC é assinado. A sua primeira vigéncia foi referente ao periodo de 2007
a 2011 e a segunda vigéncia ocorreu no periodo de 2011 a 2014.

O Plano de agdes Articuladas — PAR, apresenta, segundo o MEC (2008), uma clara
definicdo operacional que padroniza os procedimentos diagnosticos em todo o territorio
nacional, podendo ser considerado como um dos principais diferenciais desse plano. Essa
padronizacdo ajuda a redefinir as responsabilidades de cada esfera governamental na

implantacéo do plano, além de organizar as a¢Oes a partir das necessidades locais.
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Para elaboracdo do respectivo Plano, o Ministério da Educacdo fornece aos entes
federados, através da plataforma do SIMEC, varios documentos®, a saber:

a) Indicadores Demogréficos e Educacionais, contendo um conjunto de tabelas com
dados demogréficos e educacionais para cada municipio, estado e Distrito Federal, com o
objetivo de auxiliar os entes federados a conhecerem melhor o perfil de suas respectivas
populacdes e redes de ensino. As informacdes sdo atualizadas e mostram dados sobre
populacgio; taxa de escolarizagdo; IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica);
namero de escolas, de matriculas, de funcBes docentes, entre outros.

b)  Instrumento Diagnostico - PAR Estadual 2011-2014: a aplicacdo desse
instrumento tem carater participativo, visando promover uma andlise compartilhada da
situacdo educacional da rede estadual e do Distrito Federal, para coleta de informacdes
quantitativas e qualitativas. O instrumento estd estruturado em quatro grandes dimensdes,
compostas por areas de atuacdo e com indicadores especificos para cada area, totalizando 100
(cem) indicadores para os estados e 107 (cento e sete) para o Distrito Federal.

c) Manual de Elaboragdo do PAR Estadual (PAR 2011-2014): documento
elaborado para orientar a aplicacdo voluntaria dos instrumentos oferecidos aos estados e ao
Distrito Federal para a elaboracdo do PAR 2011-2014, contendo orienta¢fes sobre todos 0s
aspectos importantes e 0s principais procedimentos para o trabalho a ser realizado.

d) Instrumento Diagnostico - PAR Municipal 2011-2014: a aplicacdo desse
instrumento tem carater participativo, visando promover uma analise compartilhada da
situacdo educacional na rede municipal, para coleta de informagdes quantitativas e
qualitativas. O instrumento esta estruturado em quatro grandes dimensdes, compostas por
areas de atuacdo e com indicadores especificos para cada area, totalizando 82 indicadores.

e) Manual de Elaboracdo do PAR Municipal (PAR 2011-2014): documento
elaborado para orientar a aplicacdo voluntaria dos instrumentos oferecidos aos municipios
para a elaboracdo do PAR 2011-2014, contendo orientacOes sobre todos o0s aspectos
importantes e os principais procedimentos para o trabalho a ser realizado.

f)  Guia Pratico de Agdes do PAR Municipal: nesse documento estdo 0s

programas disponibilizados pelo Ministério da Educacdo e suas autarquias, com agdes de

% Eonte: http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php>
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assisténcia técnica e/ou financeira do MEC, que podem ser solicitados pelos municipios em
seus respectivos planos, além de subagdes com execucao pelo préprio municipio.

De posse dessas informacg0Oes, seguindo as orientagdes dos decretos, resolucdes e
editais, os municipios para formular o PAR, inicialmente, firmam apoio ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, documento integrante do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que traca critérios, parametros e procedimentos para a assisténcia técnica e
financeira do MEC a projetos e agdes educacionais.

Todo esse planejamento fica registrado no Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educacdo (SIMEC) - ambiente virtual criado pelo MEC para inserir o
diagnostico e 0 PAR dos estados e municipios que fizeram sua adesdo ao Compromisso.

De acordo com o Decreto 6.094/2007, a vincula¢do do municipio, estado ou Distrito
Federal ao compromisso far-se-a por meio de termo de “adesdo voluntaria”, no entanto, de
acordo com Camini (2009, p. 247), “essa estratégia de agdo do MEC, quando propde adesdo
envolvendo os municipios e estados em uma politica nacional baseada em diretrizes ja
estabelecidas, pode caracterizar-se como uma forma de democracia induzida ou consentida”.

Essa constatacdo apoia-se no fato de que o proprio Ministério da Educacéo é quem
se responsabiliza em formular as politicas a serem assumidas e implementadas pelos estados e
municipios em colaboracdo, propondo inclusive a forma de organizacdo, que se da pela
composicdo da equipe local ou comité gestor. Nesse caso, 0 6rgdo gestor central responsavel
formula a politica a ser assumida e implementada, em colaboracdo com as demais instancias,
apresentando através do instrumento do PAR um rol de acdes e subacBes que podem ser
escolhidas para execucdo, contando, para isso, com oferta de assisténcia técnica e financeira
(CAMINI, 2009).

Outra questdo pertinente é que todas as etapas do processo de construcdo e
consolidacdo do Plano sdo implementadas por meio de um programa digital, disponivel via
internet e isso pode causar a impressdo de que tudo acontece de forma rapida e eficiente. No
entanto, Barbalho e Lobo (2014, p. 7) consideram que, embora esteja acessivel via internet, a
assisténcia técnica e financeira ainda ¢ um processo demorado, visto que “a resposta do
governo federal ndo é imediata e os municipios ficam dependendo da aprovagdo e da
liberagdo dos recursos para o que foi solicitado”.

Na fase de adesdo ao Plano, as equipes do MEC visitam cada municipio ou ente
federado que aderiu ao Plano de Metas Compromisso, especialmente, aqueles com indice de
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Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) baixo, levando informacbes sobre a situacéo
educacional local, acompanhada de informacbes elaboradas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, com indicacdo da meta a ser atingida e a
respectiva evolugdo no tempo. Esses dados sdo complementados no dialogo com os dirigentes
— Prefeito ou Governador, Secretario de Educacdo, representantes dos Conselhos — e com
outras pessoas envolvidas com a educacdo, assim, em conjunto — equipe do MEC e dirigentes
— constroem o Plano de A¢Oes Articuladas — PAR (MEC, 2007).

Como vimos, inicialmente, o PAR é concebido como um documento plurianual e
constituido de quatro dimensd@es, dentre elas: a dimensao 1 (um), que é a Gestdo educacional -
ressalta a importancia do compartilhamento de decisdes e informaces; a preocupacdo com a
qualidade da educacdo e com a relagdo custo-beneficio; a transparéncia (capacidade de deixar
claro para a comunidade como sdo usados o0s recursos da rede escolar, inclusive os
financeiros). Envolve a existéncia e o funcionamento de Conselhos Escolares (participacao na
construcdo do projeto politico-pedagogico e dos planejamentos anuais, avaliacdo dos
resultados da administracdo e ajuda na busca de meios para solucionar os problemas
administrativos e pedagogicos, decisdo sobre os investimentos prioritarios); a existéncia, a
composicdo e o funcionamento democréatico de Conselhos Municipais de Educacdo (CME);
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE); Conselho do FUNDEB; existéncia de projeto
Pedagdgico elaborado com participacdo dos professores e Conselho Escolar; existéncia e a
implementacdo do Plano Municipal de Educacédo e os critérios definidos e de conhecimento
publico para escolha da direcdo escolar; Plano de Carreira para o Magistério; Plano de
Carreira dos Profissionais de Apoio; o desenvolvimento da Educacdo Basica com agdes que
visem a sua universaliza¢do, a melhoria das condi¢6es de qualidade da educacéo, assegurando
a equidade nas condicOes de acesso, de permanéncia e conclusdo na idade adequada, entre
outras questdes incluidas para o diagndstico dessa dimenséo.

Cada dimensdo é composta por areas de atuagdo e cada area apresenta indicadores
especificos que representam algum aspecto ou caracteristica da realidade a ser avaliada e
expressam algum aspecto da realidade a ser observada, medida, qualificada e analisada.

Segundo Jannuzzi (2009, p. 112), no campo aplicado das Politicas Publicas, “os
indicadores sociais sdo medidas usadas para permitir a operacionaliza¢cdo de um conceito

abstrato ou demanda de interesse programatico na area social”. Desse modo, esses indicadores
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apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de
interesse, definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente.

Ainda conforme esse autor, os indicadores prestam-se a subsidiar as atividades de
planejamento publico e a formulacédo de politicas sociais nas diferentes esferas de governo e a
possibilitar o monitoramento das condi¢bes de vida e bem-estar da populacdo por parte do
poder publico e sociedade civil. Além de permitir o aprofundamento da investigacao
académica sobre a mudanca social e sobre os determinantes dos diferentes fendbmenos sociais,
como a proporcdo de pobres, taxa de analfabetismo, rendimento médio do trabalho, taxas de
mortalidade infantil, taxas de desemprego, proporc¢édo de criangas matriculadas em escolas etc.
Sdo, nesse sentido, indicadores sociais, ao traduzir em cifras tangiveis e operacionais varias
das dimensdes relevantes, especificas e dindmicas da realidade social. Para esclarecer ainda
mais sobre esse assunto, Jannuzzi (2009, p. 22) exemplifica que “tal como as fotografias, 0s
indicadores procuram retratar — em geral, na forma de um namero — um aspecto da realidade
social”.

No Plano de Acdes Articuladas - PAR, os indicadores baseiam-se nas diretrizes do
Decreto 6.094/2007, que instituem o Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagao” e
possuem para 0 MEC, um critério de pontuacdo que varia numa escala de 1 a 4, gerando
grupos de indicadores de uma varidvel para possibilitar o julgamento de um objeto, em termos
absolutos, ao confronta-lo com certos critérios especificados (MAGALHAES; FERNANDES,
2012).

Nessa perspectiva, 0 MEC trabalha ainda com alguns conceitos que tem como
objetivo estabelecer a avaliacdo qualitativa da situacdo educacional dos estados e municipios
brasileiros. Essas categorias classificam-se em dimensGes que sdo definidas como
agrupamentos de grandes tragos ou caracteristicas referentes aos aspectos de uma instituicdo
ou de um sistema, sobre 0s quais se emite juizo de valor e que, em seu conjunto, expressam
um retrato da totalidade local. E importante destacar que cada dimensdo comporta &reas de
atuacdo e cada area tem indicadores especificos, que sdo pontuados em quatro niveis de
critérios.

Os critérios sdo os padrbes que servem de base para a comparagéo, julgamento ou
apreciacdo de um indicador, aplicados a todos os indicadores propostos, e correspondem aos

niveis de descrigéo.
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A pontuacdo 4 indica que a situacdo é positiva, ou seja, para aquele indicador nédo
foram necessérias agdes imediatas; a pontua¢do 3 aponta para uma situacdo satisfatoria, com
mais aspectos positivos que negativos, isto €, o municipio desenvolve, parcialmente, acdes
que favorecem o desempenho do indicador. Portanto, as pontuacbes 3 e 4 ndo sugerem
financiamento e nem apoio técnico porque ndo ha necessidade de agdes. Por outro lado, a
pontuacdo 2 mostra uma situacdo insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos,
sendo necessarias acbes imediatas que podem contar com o apoio técnico e/ou financeiro do
MEC. E a pontuagdo 1 revela que o municipio encontra-se em situagdo critica, de forma que
ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou inexistentes, tendo como necessidade
acOes imediatas com possivel apoio técnico e/ou financeiro do MEC. Por fim, os indicadores
da condicdo NSA (N&o se Aplica) representam situacfes em que ndo ha possibilidade de
registro pela falta de informacdo ou pelo entendimento conjunto de que a descri¢do dos
critérios do indicador ndo refletem a realidade local.

De acordo com Uczak; Bernardi; Rossi (s.d, p. 8), o apoio técnico caracteriza-se

principalmente pela:

[...] distribuigdo de kits pedagogicos, cursos de inicial e continuada, em nivel
de graduacdo, aperfeicoamento ou especializacdo, melhoramento da
estrutura fisica das escolas, distribuicdo de equipamentos de informética e
materiais pedagégicos, melhoria de acervo bibliografico, etc. O apoio
financeiro caracteriza-se como repasse direto de recursos financeiros, para
construcdo de centros de Educacdo Infantil, ampliacdo de quadras esportivas,
melhoria e ampliacéo do espaco fisico, etc.

Como é possivel verificar, os indicadores que sdo pontuados pelo municipio com a
pontuagdo 1 (um) e 2 (dois) representam suas maiores prioridades e para cada um deles o
MEC apresenta uma acao para ser cadastrada que, por sua vez, desdobra-se em um conjunto
de subacdes que poderdo auxiliar os municipios a melhorar a situacdo do respectivo indicador.
Ja a pontuacdo 3 (trés) e 4 (quatro) indica que a descricdo é positiva ou satisfatoria, entdo ndo
precisa de nenhuma acdo. Na versdo do PAR 2011-2014, segundo Uczak, Bernardi e Rossi
(s.d), é possivel cadastrar acdes independentes do critério de pontuacao.

Ao realizarem um levantamento bibliogréfico a respeito das producdes publicadas
sobre 0 PAR, no periodo de 2009 a 2013, nas principais fontes de publicagdes nacionais que
tem como principal foco a area da Educagdo, como a Associagdo Nacional de Politica e

Administracdo em Educacdo — Anpae; a Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa
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em Educacdo — Anped; a base Scientific Electronic Library Online — SciELO, Nogueira e
Gutierres (2015) identificaram que o nimero de publicacGes sobre o PAR ainda é bastante
limitado. Faz-se necessério, portanto, o aprofundamento de estudos e pesquisas em todas as
dimensbes do PAR, nessa complexa rede de ligacGes entre agdes, projetos e programas que o
compdem, e, consequentemente, as politicas educacionais que sdo incorporadas nas redes de
ensino e, também, os mecanismos de gestao construidos para implanta-las.

Essa afirmacéo reitera a importancia e a relevancia de nosso estudo, que busca
apontar os desafios na participacdo e no controle social da educa¢do municipal, no processo
de construcdo de uma gestdo educacional democratica, a partir dos indicadores que tratam da
existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Educacédo, destacando suas acfes na
gestdo educacional cuja exigéncia seria a criacdo dos sistemas de ensino, conforme

discutiremos com mais profundidade no item seguinte.

3.3 SISTEMAS DE ENSINO E GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: elementos e

principios para discusséo

A criacdo dos sistemas de ensino tem como marco inicial 0 momento historico que
alavancou o processo politico que se erigiu pela construcdo da democracia e consolidacdo do
regime federativo, tendo por base a afirmagdo das unidades federadas, resguardadas suas
autonomias no plano da organizacédo das politicas publicas.

Essa discussdo no que tange a educacdo municipal no Brasil, segundo Souza e Faria
(2004), vem se fazendo presente nas discussdes politicas e nos textos legislativos relacionados
a descentralizacdo do ensino, resultando na criagdo dos seus sistemas publicos, inicialmente,
em ambito estadual® e, depois, na esfera municipal por intermédio da Constituicéo Federal de
1988. Segundo Bordignon (2009, p.25), esse processo “veio carregado de tensbes e
movimentos entre centralizacdo e descentralizacdo, entre poder central e poder local, entre
unidade e valorizacao da diversidade nacional”.

O Sistema Municipal de Educacao define a organizacao formal, legal do conjunto de
acOes educacionais do municipio. A instituicdo do sistema, por lei municipal, explicita e

afirma o espaco da autonomia do municipio e as responsabilidades educacionais proprias. E

' As Constituices de 1934 e de 1946 definiram a criacdo dos sistemas estaduais de ensino. Para
aprofundamento ver Cury, Horta e Favero (1996) e Saviani, (1999).
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assumindo, com autonomia, a responsabilidade de suas atribuigdes prioritarias, “o municipio
possibilita a dimensdo concreta do exercicio do poder local, da cidadania ativa”
BORDIGNON (2009, p. 40).

Sendo o Sistema Municipal de Ensino um espaco de poder local, com relevancia
social, sua criacdo podera melhorar a qualidade da educacdo do municipio, na medida em que
sdo conferidas competéncias a0 municipio para elaborar as normas e diretrizes operacionais
proprias, podendo aproximar as instancias de decisdo dos cidaddos, no caso, os conselhos
deliberativos e de controle social. Assim, o sistema pode viabilizar politicas e gestes
publicas mais sintonizadas com as aspiracdes e necessidades dos cidaddos, aumentando as
possibilidades de melhoria da qualidade social da educacéo.

Para que um sistema de ensino ndo se constitua como um mero ato legal burocrético,
mas que oriente todo processo educacional do municipio, Bordignon (2009) indica alguns
referenciais que, de acordo com ele, devem presidir 0 processo de constru¢do de um sistema,

a saber:

a) A concepcdo de educacdo — expressa nos fundamentos tedricos da
educacdo assumidos pelo municipio, especialmente nas especificidades
das etapas e modalidades de ensino oferecidas; b) a dimensdo de
nacionalidade — expressa nas politicas, normas e diretrizes nacionais de
educacdo e de cidadania; ¢) o contexto regional e — expresso nas
politicas estaduais de educagdo e no regime de colaboracdo; d) a
realidade local — expressa na experiéncia e nas responsabilidades
educacionais prioritarias do municipio; e) a experiéncia acumulada pelo
municipio — expressa pela historia e vocacao educacional do municipio e
seus movimentos sociais de participagdo; f) a autonomia do sistema
municipal — expressa no dispositivo constitucional e da LDB, como
fundamento da gestdo democratica e da cidadania como exercicio de
poder (BORDIGNON, 2009, p. 42).

Construido sob a base desses referenciais, o Sistema Municipal de Ensino deve
fundamentar seus valores e principios para orientar as acGes educacionais. Dentre os diversos
principios existentes, Bordignon (2009) destaca o principio sistémico® e o principio

democrético.

®> 0 SME deve orientar-se pelos fundamentos do conceito de sistema, articulando a totalidade das agdes
educacionais do municipio em vista de sua finalidade. O SME deve articular os diversos 6rgéos e unidades
educacionais do municipio, com seus niveis de responsabilidade e competéncia, em coeréncia com e voltados
para a finalidade da educacdo. (BORDIGNON, 2009, p. 43).
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Tendo como base o principio democratico, o SME necessita criar espagos
institucionais para a participacdo, para o exercicio de poder pelo cidadao, nos quais envolvem
educadores, pais, estudantes representantes de organizacgdes sociais, etc., comportando uma
pluralidade de vozes que representem as aspiracdes e necessidades sociais.

A efetivacdo da gestdo democratica da educacdo encontra nos conselhos, érgédos de
representatividade social e deliberacdo plural, espaco privilegiado para estabelecer o
contraponto com a deliberagéo singular do executivo. De acordo com Bordignon (2009), os
conselhos de educacdo, em sua origem, foram concebidos como 6rgdos de assessoramento
superior, de carater eminentemente técnico. Atualmente, assumem uma dimensao politica. O

autor afirma ainda que:

Na gestdo democrética, os conflitos inerentes a diversidade social, sdo
fatores construtivos, quando negociados e mediados em vista da finalidade
comum do todo da educacdo. E no campo da negociagio e mediagdo entre
sociedade e governo, voltados para os interesses coletivos, com visdo do
todo que os conselhos encontram sua natureza essencial, seu espaco proprio,
sua funcdo precipua (Idem, p. 56).

Dentre os documentos legais que tratam da democratizacdo da gestdo democratica
da educacdo, destaca-se 0 Plano Nacional de Educacdo (PNE)®® e a LDB n° 9.394/96. Esses
documentos consideram a necessidade da ampliacdo de democratizagdo da educagdo ao
incluir na proposta alguns elementos que deveriam nortear as acbes das instituicdes
educativas com o auxilio da sociedade, por meio de conferéncias, foruns e demais espacos
coletivos que tenham legitimidade diante do que estd proposto em deliberar. No PNE, a
gestdo democratica da educacdo tem como base a ampliagdo da participacdo e dos processos
de tomada de decisdo com o fortalecimento do envolvimento da sociedade nas questdes
educacionais, por meio do eixo “autonomia, a representatividade social e formacdo da
cidadania” (BRASIL, 1997, p. 25).

CURY (2007, p. 493) define a Gestdo como “um termo que provém do latim e
significa: levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. [...] o termo gestéo
tem sua raiz etimoldgica em ‘ger’ que significa: fazer brotar, germinar, fazer nascer”. Logo, a

gestdo democréatica como principio da educacdo nacional, presenga obrigatdria em instituicoes

* O PNE trata dos diferentes niveis e modalidades da educacao escolar, bem como da gestao, do financiamento e
dos profissionais da educacdo. Esse plano, aprovado em 2001 pela (Lei n°. 10.172/2001), traz diagndsticos,
diretrizes e metas que devem ser discutidos, examinados e avaliados, tendo em vista a democratizacdo da
educagdo em nosso pais.

115



escolares publicas, “é a forma dialogal, participativa com que a comunidade educacional se
capacita para levar a termo um projeto pedagodgico de qualidade e da qual nascam ‘cidadaos
ativos’ participantes da sociedade como profissionais compromissados” (idem, ibidem).

Nessa perspectiva, a gestdo democratica implica o didlogo como forma superior de
encontro das pessoas e medicao dos conflitos. A gestdo democratica da educacéo €, a0 mesmo
tempo, por injuncdo da nossa Constituicdo, segundo o art. 37: transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia
(BRASIL, CF, 1988). Voltada para um processo de decisdo baseado na participagéo e na
deliberacdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos
como cidadados e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica. Por isso, “a
gestdo democratica é a gestdo de uma administragdo concreta” (CURY, 2007, p. 493).

Tomando como pardmetro essas definicbes acerca dos principios da gestdo
democratica e, tendo em vista o sistema municipal de Maraba/PA, nossas analises recaem
sobre a concepcdo de gestdo nas experiéncias desenvolvidas nesse contexto a partir da
implementacdo do PAR para identificar se as iniciativas foram induzias por este ou assumida
pelo municipio a partir de outras orientagdes tais como Lei Orgénica Municipal, Lei n°43, de
10/06/2009, e/ou demais leis, planos e documentos institucionais do respectivo municipio.
Essa analise inicial visou identificar as concepcles da gestdo da educacdo municipal que
precedeu ao PAR, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 206, inciso VI, ja
institui a gestdo democratica como um dos principios do ensino publico.

A Lei Organica Municipal® de Maraba/PA, no Capitulo Il, trata da Educacdo e, em
consonancia com CF/88 estabelece em seu artigo 253, inciso VI, que 0 ensino no municipio
sera ministrado com base no principio da gestdo democratica de ensino publico, “assegurando
a participacdo dos professores, funcionarios e pais de alunos; e alunos com idade superior a
doze anos no processo de eleicdo direta para escolha da direcdo da escola, o qual serad
coordenado pelo Conselho Municipal de Educagdo e pela Secretaria Municipal de Educagido”
(LOM, 2009, p. 54).

Apesar dessa garantia esta posta desde 2000, época em que foi aprovada a Lei
Orgénica, e atualizada em 2009, seus dispositivos ndo reafirmam a necesséria reorganizacao

dos mecanismos de gestdo democratica do sistema de educacdo. Quer no ambito dos

* Texto consolidado com as modificacBes introduzidas pela Emenda & Lei Organica n° 35, de 28 de dezembro
de 2000. Emenda de Reviséo, atualizado até a Emenda a Lei Organica n° 43, de 10/06/2009.
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estabelecimentos de ensino e das unidades escolares, os tracos que tem apresentado
descontentamento permanente, € a ndo correspondéncia entre o que é proclamado ou desejado
nas leis e o0 que de fato se efetiva em termos de gestdo democratica. A referida Lei Orgénica
pouco contempla a participacdo da sociedade por meio dos conselhos deliberativos na
definicéo e controle das politicas publicas educacionais.

Ao fazermos referéncia aos principios da Constituicdo Federal de 1988, que
institucionalizam os fundamentos democréaticos, propostos pelo exercicio da cidadania,
observamos que esses principios frisam: “[...] o cidaddo de poder em seu espago comunitario
de vida, por meio de processos de gestdo publica com participacdo popular (BORDIGNON,
2009, p. 35)”. Do mesmo modo, tais principios foram, ainda, propagados pela LDB n°
9.394/96, que “estabelece o principio da gestdo democratica e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. Verificou-se que, nesses aspectos, a
Lei Organica do municipio de Maraba é bastante timida, pois mesmo tendo sido atualizada no
ano de 2009, ndo avancou no sentido de garantir uma maior abertura das instancias de
participacao, ja que apesar de assegurar as eleicdes diretas para diretores das escolas publicas,
s6 menciona o Conselho Municipal de Educacdo como 6rgdo que deve coordenar juntamente
com a Secretaria Municipal de Educacdo, sem definir as demais atribui¢cbes desse mesmo
conselho. Ndo ha nenhum artigo para orientar sua formulacdo nem prazo estabelecido para
gue 0 municipio venha a cria-lo.

Segundo Souza e Faria (2004), dentre os elementos constitutivos do Sistema

Municipal, podemos observar que,

De um modo ou de outro, em face da atribuicdo de uma maior autonomia aos
municipios, estes se viram diante de desafios concernentes a: participagdo no
Regime de Colaboragdo, de forma solidaria junto aos estados e a Unido;
previsao da educacdo municipal, enquanto capitulo especifico na formulacéo
de suas leis orgénicas (LOs); elaboracdo dos Planos Municipais de Educacgao
(PMEs); Constituicdo de seus Conselhos de Educagdo e também de
acompanhamento e controle social [...] (SOUZA e FARIA, 2004, p. 931).

Ressalta-se que no PAR a dimensdo 1- Gestdo Educacional que incorpora a gestdo

democratica como indicador de qualidade, nos dados da area intitulada “Gestdo democratica:

6555

articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino™”, é uma das cinco areas que integram

® Dentro do Plano de Agdes Articuladas, o eixo da dimensdo da Gestdo Educacional que é o foco da nossa
pesquisa, esta dividido em 05 (cinco) areas, a saber: 1.1) Gestdo democratica: articulagdo e desenvolvimento dos
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0 eixo da Gestdo Educacional. Na area da gestdodemocratica, 0S mecanismos ou espacos
colegiados, a exemplo dos conselhos sdo partes fundamentais. Para cada uma dessas areas que
compdem o eixo da Gestdo educacional, é apontada uma série de indicadores que retratam as
necessidades e demandas que devem ser priorizadas no PAR.

Na area da gestdo democratica, as dinamicas de participacdo estdo configuradas na
gestdo da educacdo, principalmente por constituir-se como um canal de participacdo e
controle social, bem como a possibilidade de ampliacdo das experiéncias democraticas, pela
proximidade do governo local com os cidadaos.

Dentre os indicadores que sustentam a construcdo da analise desta pesquisa,
sinalizados pelo Decreto 6.094/2007, inclui-se a existéncia e o funcionamento de Conselho
Municipal de Educacéo, de Conselhos Escolares e de Conselhos de Controle Social (Conselho
do FUNDEB e de alimentagéo escolar); que sdo os colegiados que indicam a possibilidade da
participacdo ndo apenas nas deliberagdes, mas, sobretudo, nas decisdes e no controle das
politicas publicas. No ambito da gestdo educacional, especificamente na area da gestdo
democrética, as diretrizes do referido documento estabelecem que cabe aos entes federados,
em Regime de Colaboragéo:

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na &rea da educacéo,
garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de
controle social; XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;
XXII1 - elaborar plano de educagéo e instalar Conselho de Educagéo, quando
inexistentes; XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as
familias dos educandos, com as atribui¢bes, dentre outras, de zelar pela
manutencdo da escola e pelo monitoramento das a¢es e consecucdo das
metas do compromisso (BRASIL, 2007).

Os principios do Decreto parecem associar-se tanto a construcdo de politicas quanto
ao controle social, indicando a necessidade de transparéncia na gestdo dos recursos publicos
destinados a educacdo. (CAMINI, 2009). Todavia, ainda que tais principios possam indicar
uma Gestdo Democratica dos sistemas de ensino - envolvendo as dimensfes de acesso,
permanéncia e garantia de uma educacdo de qualidade -, além de estimular a abertura de
dispositivos facilitadores da gestdo democratica, que sugerem a necessidade de abertura a

participacdo através da garantia da Existéncia de Conselhos representativos da comunidade

sistemas de ensino; 1.2. Desenvolvimento da Educagdo basica: agcBes que visem a universalizagdo, a melhoria
das condicdes de qualidade da educacdo, assegurando a equidade nas condi¢cBes de acesso e permanéncia e
conclusdo na idade adequada;1.3. Comunicacdo com a sociedade; 1.4. Suficiéncia e estabilidade da equipe
escolar e 1.5. Gestdo de finangas.
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escolar e da sociedade civil - é preciso perceber que o sentido de participacdo e de

democracia, segundo Helo (2011), est4 em disputa. Por esta razdo, a autora afirma:

E preciso prestar atencdo a grande complexidade e variedade de formas,
ritmos e niveis de participacdo e democracia que ocorrem na sociedade, 0
que nos faz refletir sobre qual a origem, o formato e os limites de atuagéo
dos conselhos [...] e a importancia da organizacdo da sociedade civil nos
diferentes grupos sociais que estdo se constituindo na atualidade (HELO,
2011, p. 106).

Compreender os limites dos conselhos nas relagbes travadas nas sociedades
capitalistas de producdo e fazer da educacdo um elemento de cidadania dentro de projetos
antagbnicos que expressam a luta de classes. Concordamos com Gutierres (2010, p. 30)
quando ela afirma que ¢ “por meio deles que se tem um minimo de condi¢des objetivas que
propiciem avaliar a existéncia de mecanismos em que se possa manifestar a correlagdo de
forgas presentes no municipio ¢ o afloramento dos conflitos e das contradi¢des sociais”. Faz
parte dessas orientacdes a garantia das autonomias de sistemas para elaborar e implementar
suas politicas, programas e a¢Ges que expressem melhorias no contexto local.

Enfim, partimos do pressuposto de que os Conselhos podem representar espacos de
luta pela hegemonia da classe trabalhadora, por serem espacos mediadores da participacdo
popular na elaboracdo e na avaliacdo das politicas publicas da educacdo municipal -
entendendo que a gestdo ndo pode ser compreendida fora do contexto de classe em que ela se
insere, uma vez que seus principios ou parametros sdo resultantes da visdo de mundo ou do
projeto politico ideolégico defendido por aqueles que estdo diretamente relacionados a visao
de gestdo.

No préximo capitulo, apresentamos o0 campo empirico da pesquisa, contextualizando
0 municipio de Marabéa/Pa, seus elementos contextuais, destacando suas particularidades,
sobretudo no que se refere aos aspectos educacionais, politicos e econdmicos, tendo em vista
as implicacGes desses elementos na dindmica das politicas educacionais, sobretudo, a partir da
década de 1990, que, conforme ja ressaltado, essa década caracteriza-se pelas reformas
educacionais, com énfase na gestdo descentralizada e no perfil do Estado avaliador. Faremos
ainda uma discussdo acerca de cada um dos Conselhos de educagdo, suas finalidades,
composicdo e atribuigdes, uma vez que cada um deles tem suas peculiaridades e

especificidades.
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4 AS IMPLICACOES DO PAR NA GESTAO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO
DE MARABA/PA: Adesdo, implementacédo e mudancas

Neste capitulo apresenta-se, inicialmente, uma breve caracterizagdo do municipio de
Maraba do ponto de vista demogréfico, sociopolitico e educacional de modo a contextualizar
0 cenario da pesquisa empirica, evidenciando algumas das transformacbes que afetaram o
modo de vida de muitas popula¢cdes do municipio, nos Gltimos quarenta anos, sobretudo, a
partir da década de 1960, com a abertura de estradas e as politicas publicas que pretendiam

promover a ocupacéo e o desenvolvimento da Amazonia.

4.1. O CONTEXTO DA PESQUISA: O municipio de Maraba, no Estado do Para

A pesquisa foi realizada tomando o municipio de Marab&4/PA como contexto de
abrangéncia. Ele esta localizado na mesorregido sudeste do Pard, sendo um dentre os 144
(cento e quarenta e quatro) municipios do estado do Pard, limitando-se com 0s municipios
de: Novo Repartimento, Itupiranga, Nova Ipixuna e Rondon do Para (ao norte); Sdo Geraldo
do Araguaia, Eldorado dos Carajas, Curiondpolis e Parauapebas (ao sul); Bom Jesus do
Tocantins, Sdo Jodo do Araguaia e S0 Domingos do Araguaia (ao leste); e Sdo Félix do

Xingu (ao oeste), conforme demonstrado no mapa a seguir:
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MAPA 1. LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE MARABA E OS PONTOS COM OS
QUAIS SE LIMITA

= Paragominas
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Fonte: SILVA (2010), com alteracdo para organizacao desta dissertacéo.

De acordo com Mattos (1996), a vila de Marabé, sede municipal desde 5 de abril de
1913, foi elevada a categoria de cidade em 27 de outubro, de 1923, pela Lei Estadual n® 2.207,
embora oficialmente essa seja a data que marca o inicio do municipio. Precisa-se destacar a
existéncia de varios povos, até fins do Século XVIII foi um territério povoado por grupos

indigenas®®, especialmente entre os rios Tocantins/Xingu, onde hoje se assenta o municipio de

% Segundo Mattos (1996), nos séculos XVI, XVII e XVIII, muitos indigenas moradores das Margens do Rio
Tocantins que viviam nessa regido foram escravizados por grupos de aventureiros que, saindo de Belém e
Cametd, subiam em barcos a remo, vindo em busca de homens para trabalhar nas lavouras que abasteciam as
cidades litoraneas. Dos indigenas capturados, grande parte morria na viagem ou, logo depois, pelo contagio com
as diversas doencas tropicais e pelo excesso de trabalho. E fato que essa relagdo com os indios se deu apenas
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Maraba, regido habitada pelos grupos indigenas Gavides e Kayapo, ambos do povo Timbira,
pertencentes ao tronco linguistico Macro-Jé.

Segundo Mattos (1996), em 1898, o maranhense Francisco Coelho da Silva, que
migrou para Maraba deslumbrado com a possibilidade de enriquecer-se com as ofertas
econbmicas e comerciais oferecidas pela regido, inaugurou um barracdo comercial no angulo
formado pelos rios Itacailinas e Tocantins, batizando essa casa comercial com o nome de
Marabd, homenagem ao poeta Gongalves Dias, autor do poema denominado “Maraba”, cujo
nome ¢ de origem tupi e significa “filho de francés com mulher india”.

De acordo com Mattos (1996), o municipio de Maraba esta localizado a 485 km da
capital Belém. O acesso se d& por via terrestre, pela Rodovia PA 150 e por via fluvial
navegavel pelo Rio Tocantins - 549 km.

A cidade é composta por cinco nucleos urbanos: Velha Maraba, Cidade Nova, Nova
Maraba, Séo Felix e Morada Nova. Maraba esta situada em uma &rea de baixa altitude, na
confluéncia de dois rios — 0 Itacailnas e Tocantins — sofre, desde os primeiros anos de
instalagdo, com as enchentes®” anuais em decorréncia da topografia e da influéncia direta de
quatro rios que a cercam: ltacaiunas, Tocantins, Tauarizinho e Sorord, principalmente, no
bairro Francisco Coelho, também conhecido como Cabelo Seco®®, situado na extremidade do
pontal no encontro dos dois primeiros rios acima citados. O referido bairro deu origem a
cidade de Maraba.

Segundo Mattos (1996, p. 69):

As enchentes que atingem Maraba, embora ndo sejam violentas como em
outras regides, (pois aqui 0s rios sobem lentamente, dando tempo para a
saida das pessoas), causam varios transtornos e prejuizos. A mais afetada,
como sempre, é a populacdo pobre, que durante trés ou quatro meses fica em
abrigos improvisados, perdendo muitas vezes seus meios de sobrevivéncia:

com o objetivo de explorar a forca de trabalho. Desse modo, assim como em todo pais, nessa regido as diversas
culturas foram sufocadas pela cultura do homem branco, sob a influéncia de grupos religiosos cuja tarefa era
converté-los ao cristianismo e adapta-los ao modo de vida dos “civilizados”, ou seja, coloca-los para trabalhar
em rogas sem qualquer respeito aos seus costumes, cosmologias, crengas e tradi¢ées. (MATTQOS, 1996).
" A memoria local aponta a grande enchente de 1926, como uma das piores, além das de 1935, 1947, 1957,
1974, uma sequliéncia de trés anos entre 1977 e 1979 e a pior de todas, a de 1980, j& na fase da implantagdo da
Nova Maraba. Mais recentemente, as enchentes de 1990 e 1997 afetaram praticamente todo o nucleo pioneiro.
(ALMEIDA, 2009, p. 175).
% O nome Cabelo Seco é uma expressio dada pelos viajantes que chegavam nos tempos remotos a Marabd e que
aportavam as suas canoas naquela localidade e desciam em busca de diversdo e para 0 encontro com as
prostitutas que ali se fixavam. Algumas dessas mulheres eram afrodescendentes e 0s homens costumavam
dizer: "Vamos na casa das mulheres do cabelo seco.” A expressdo acabou ficando para designar o local. Jornal
Opinido. Maraba, edigdo de 01.09.1995, ano 1, n. 8, p. 6, apud ALMEIDA, 2009, 172.

122



0s pescadores, carregadores e lavadeiras, por exemplo, distanciam-se de seus
locais de trabalho e ndo encontram meios de se manter. Escolas tem seu
periodo letivo prejudicado; as casas, cobertas pela dgua durante meses, se
estragam; nos quintais ndo é possivel plantar coisa alguma, pois a cada ano a
enchente destroi tudo.

A populacdo do municipio aumentou significativamente durante a década de 1990 e
em meados de 1998 o numero de habitantes fixos alcancava 157.884. De acordo com os dados
do IBGE (2010), a populacdo de Marabé era de 233.669 habitantes, em 2010, com estimativa
de 257.062 habitantes, em 2014, conforme quadro 2.

QUADRO 2- DEMONSTRACAO POPULACIONAL DE MARABA, PARA, BRASIL

ANO MARABA PARA BRASIL

1991 123.668 4.950.060 146.825.475
1996 149.665 5.466.141 156.032.944
2000 168.020 6.192.307 169.799.170
2007 196.468 7.065.573 183.987.291
2010 233.669 7.581.051 190.755.799

Fonte: IBGE: Censo Demografico 1991, Contagem Populacional 1996, Censo Demogréafico 2000, Contagem
Populacional 2007 e Censo Demografico 2010.

Os dados revelam um intenso aumento populacional no municipio, conforme ja
apresentado neste capitulo, cresceu em 88,9%, entre 1991 (123.668) e 2010 (233.669) e, em
relagdo ao Para, 35,8% e, ao Brasil, 59%. Conforme dados do IBGE, o municipio tem uma
area territorial de 15. 128, 06 Km2. Outro dado importante da caracterizacdo do municipio
refere-se a densidade demografica, é de 15,5 habitante por Km2 (IBGE, 2010), com Produto
interno Bruto de R$ 4.423.290 e indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) 4 de
0, 668, em 2010.

Sobre as atividades econémicas do municipio, Mattos (1996) ressalta que a
exploracdo da castanha-do-para foi a atividade extrativista preponderante em Marabéa até por
volta de 1985, sendo responsavel pelas grandes fortunas de alguns grupos de oligarquias,

formados pelos donos de castanhais. No inicio®, a quantidade de imigrantes’®superou aqueles

% Segundo Magalhaes (1990), a partir da década de 1970, a despeito das peculiaridades regionais, ecoldgicas e
culturais dos seus habitantes, realizou-se um processo de ocupacéo desordenada do espaco baseada na ideia do
“vazio demografico” em sintonia com o discurso de que era preciso “ocupa-lo e integrd-lo” ao conjunto da
economia nacional. [Essa perspectiva de desenvolvimento apoia-se nos planos e implantagdo dos grandes
projetos na regido que em nome do capital ignora a existéncia de outras populacdes na AmazoOnia, que se
constituiram ao longo da historia, com suas culturas, identidades e tradi¢Ges e valores.
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pretendidos pelo Estado e, a partir dai, intensificou-se um processo de migracao espontanea,
que passou a ser visto como um problema a ser contido. Por isso, Almeida (2009) afirma que
0 municipio nao sofreu os efeitos da “decadéncia da borracha na década de 1920, uma vez que
na sequéncia do declinio da goma elastica veio uma fase dindmica com o ciclo da castanha-
do-para, que possibilitou o aproveitamento das for¢as produtivas ja empregadas e do chamado
aviamento como relagao de producdo”. (ALMEIDA, 2009, p. 168). O autor relembra que “a
area correspondente ao curso médio do rio Tocantins, onde esta localizada a cidade de Marabéa
tornou-se até a década de 1970, o centro mais importante dessa atividade e onde se instalaram
0s castanheiros, 0s barqueiros e os comerciantes” (Idem, Ibidem, p. 169).

Como parte do estado do Pard, o municipio de Maraba € marcado por conflitos de
terra, e pelas consequéncias das politicas de ocupacdo propostas para a Amazonia, desde a
década de 1920. A formacdo de latifundios e a posse de grandes areas legitimaram a

consolidacdo de “oligarquias locais™”

, caracterizado pelo poder econdmico e politico
centrado no dominio de alguns grupos ou familias, caracterizando a regido Sudeste do estado
do Pard como um dos principais cenarios amazonicos que Ocorrem processos sociais
decorrentes da colonizagédo, desenvolvidos nas décadas finais do século XX e inicio do século
XXI, sobretudo a partir da década de 1970.

Assim, as forcas politicas presentes no estado tentam criar as condi¢cBes para a
instituicdo de uma nova ‘ordem’, facultando “vantagens crediticias, incentivos fiscais e
concessdes de extensas glebas a grupos empresariais pretextando racionalidade econdmica e
maior tecnificagao” (ALMEIDA, 1991, p. 260), beneficios que ndo se estenderam a maior

parte dessas populagdes migrantes, gerando um ambiente de conflitos.

70 Esse crescimento imigratério desordenado justifica-se por diversos fatores, dentre eles, os ciclos econdmicos e
0s grandes projetos que estimularam o intenso fluxo migratério no municipio de Maraba, dentre eles: a borracha,
castanha do Par4, diamante, ouro, madeira, pecuéria, 0 polo sidertrgico com a exploragdo do minério de ferro, 0s
grandes projetos como o Plano de Colonizacdo Agricola Oficial, a instalagdo de canteiros de obras, a construcéo
da Barragem de Tucurui, o Projeto Grande Carajas, o ouro de Serra Pelada, etc. Tais ciclos e projetos foram os
grandes responsaveis pelas migracGes para Maraba, em funcdo das perspectivas trazidas pela descoberta de
minério de ferro na Serra dos Carajas, sobretudo a partir das décadas de 1970 e 1980, periodo em que o Governo
Federal promoveu uma série de intervengdes na cidade de Maraba (MATTOS, 1996).
"t «p oligarquia de Marabé, entendida como o grupo controlador do poder politico, econdmico e social local
conserva na génese de seu poder a propriedade da terra, associada aos interesses comerciais de exportacdo da
castanha. Historicamente, ela tem-se apresentado constituida por grupos familiares, os quais em diferentes
épocas vém exercendo o poder local. Assim, nos anos 1920 até mais ou menos o fim da década de 1940, esta
dominacdo foi exercida pelo comerciante da castanha e secretario do governo Deodoro de Mendonga e sua
parentela. Ja da década de 1950 em diante, por um grupo de comerciantes, fazendeiros e exportadores de
castanha, entre 0s quais se evidencia o tronco familiar Mutran que desde a década de 1920, passaram a arrendar
e comprar castanhais e firmando-se economicamente através da politica local”. (EMMI, 1987, p. 80-81).
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Tomando a Amazénia como fronteira em movimento, o estado do Pard iniciou o
desenvolvimento de ocupacdo das novas terras implantando uma estrutura Vidria,
estimulando, em seguida, a chegada de milhares de familias a procura de terra, por meio da
propaganda ideoldgico-desenvolvimentista aliada a préaticas que visavam liberar &reas para
atividades de larga escala do agronegocio, em diferentes regides do Brasil, e de constituicdes
de mercado de trabalho em frentes capitalistas de exploracdo econémica do territorio,
promovendo, dessa forma, migragdo como processo de reproducdo sisteméatica de
desterritorializacdo. Segundo Silva (2014):

Neste periodo, para o sudeste do Para ocorreram migracfes por motivaces
diversas, permanecendo a busca por terra, mas prevalecendo a migracéo por
trabalho. Esses atores dirigem-se, pelo menos num primeiro momento, para
as cidades da regido, ocorrendo significativa concentracao dessas populagdes
na cidade de Marab4, a maioria, ocupando postos de trabalho precério e
residindo em &reas de ocupages urbanas (SILVA, 2014, p. 46).

Como em um circulo vicioso, o poder econdmico trouxe a esse pequeno grupo
oligarquico o dominio da politica local. Nesse sentido, os grandes donos de castanhais
também se tornaram os chefes politicos que, por muito tempo, detiveram o total controle da
cidade, do comércio e da producao de castanha, desde a extracdo até a exportacéo.

De acordo com Silva (2010, p. 208), a investida capitalista apresenta-se em “um
contexto de disputa sobre os recursos naturais da regido, na constituicdo de territorialidades
do capital, pela desterritorializacdo de populagdes locais e/ou em contraditoriedade com o
processo de reterritorializagdo de grupos Sociais de migrantes subalternizados”. Todavia,
Almeida (2009) revela que com a descoberta do minério de ferro em Carajas em 1967, o
municipio de Marabéa tornou-se uma area de interesse estratégico para o governo federal.

Em decorréncia dessa descoberta, em 30 de outubro de 1970, através do Decreto-Lei
n.? 1.131, o municipio foi declarado Area de Seguranca Nacional e passou a ter prefeitos
nomeados pelo Presidente da Republica, perdurando nessa condicdo até 1985, com o fim da
ditadura militar. Tal intervencdo gerou um atrito com a tradicional oligarquia da castanha que
detinha o controle das terras e imdveis na cidade, por se constituir enquanto uma ameaca aos

grupos detentores do poder local.
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Nesse mesmo ano, a descoberta de um foco guerrilheiro na area (a Guerrilha do
Araguaia’®) ampliou ainda mais a presenca militar na regido, resultando na presenca ostensiva
de tropas do Exército Brasileiro, transformando a cidade em uma das bases de operagdes das
tropas Federais. Nesse periodo, foi criado ainda o Programa de Integracdo Nacional (PIN)
que, dentre outras medidas, previa a construcdo da Rodovia Transamazoénica, sendo o
primeiro trecho inaugurado em 1971, juntamente com a criacdo de um posto do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) em Maraba. (ALMEIDA, 2009).

Almeida (2009, p. 169) analisa ainda que esses projetos governamentais, inclusive na
perspectiva da exploracdo do minério de ferro na Serra dos Carajas, foram os responsaveis
“pelo aumento desordenado e fluxo migratorio em direcdo ao municipio, sobretudo, ap6s a
abertura da Transamazonica no inicio da década de 1970 e do projeto de colonizacédo dirigida
as margens dessa mesma rodovia”.

Marcada por esse processo migratorio, a historia de Maraba reflete a historia da
Amazonia Oriental brasileira com suas contradicdes inerentes as politicas oficiais de
ocupacdo da regido, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, cujo objetivo era
garantir o controle geopolitico e a exploragdo econdmica do territdrio, possibilitando, de um
lado, a “apropriagdo concentrada dos recursos naturais, incluindo a terra, por outro, a estrutura
do mercado de trabalho”. (SILVA, 2014, p. 54).

Considerada um centro regional de poder e circulacdo, a cidade de Maraba &,
segundo SILVA (2010, p. 210), “alvo de uma politica de investimentos publicos e privados
visando a territorializagdo da mineragdo no sudeste do Para”. Essa posicdo favorece a
“promocdo de uma intensa propaganda institucional e social (local e nacional) — realizada
pelos governos e pelas empresas” (SILVA, 2010, p. 208), cujo objetivo principal é legitimar
os empreendimentos localizados nessa regido, onde se concentram os principais investimentos

que privilegiam os detentores do poder e exploram a populacédo que ali habita.

72 A Guerrilha do Araguaia, no periodo de combate armado, durou por volta de trés anos, de 1972 a 1974.
Ocorrida na regido de Xambiod/TO e Sdo Geraldo do Araguaia-Marab4, no Estado do Pard, o foco guerrilheiro
foi descoberto e combatido pelo Exército antes do desencadeamento efetivo da luta guerrilheira. Os primeiros
militantes do PC do B chegaram a regido em meados da década de 1960. No periodo da agdo militar havia, nos
trés destacamentos da guerrilha (A, B e C), um total de aproximadamente sessenta (60) militantes. A Guerrilha
do Araguaia, no contexto da ditadura militar e dos movimentos de guerra de guerrilhas em oposi¢éo ao regime
ditatorial, foi a alternativa — pela luta armada a partir do campo - criada pelo PCdoB para a tomada do poder
politico e a incorporacdo dos camponeses na luta pela transformacao social brasileira. O combate ao movimento
guerrilheiro foi realizado através da presencga ostensiva das diversas tropas das Forcas Armadas, especialmente
do Exército. Quartéis do Exército foram construidos em Maraba, Imperatriz, Altamira e ltaituba. Em S&o
Geraldo do Araguaia, localizado as margens do Rio Araguaia, tendo na margem oposta Xambioa, foi instalado,
permanentemente, um Batalhdo do Exército (SILVA, 2010).
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No que se refere ao contexto educacional, os registros histéricos da educacdo em
Maraba apontam que, desde o inicio de sua povoagdo, houve escolas; mesmo antes de 1920 ha
mencéo do ensino regular de origem particular. De acordo com Mattos (1996, pp. 180-181),
“nessa época funcionavam escolas regulares construidas e ativas mesmo antes de 1900”.

De acordo com dados descritos no Plano Municipal de Educacdo — PME (SEMED,
2012), da década de 1920, havia apenas uma escola particular organizada e duas escolas
estaduais: 01 (uma) masculina e 01 (uma) feminina. Na década de 1930, havia uma escola
estadual e, em 1939, inaugurou-se o Grupo Municipal “Jos¢ Mendonga Vergolino”. De 1940
a 1950, surgiu o0 pequeno Grupo Escolar “Leonel Vergolino”. Em 1949, foi fundado o
Colégio Santa Terezinha, de origem particular, pela Congregacdo das Freiras Dominicanas.

(SEMED, 2012). As informacdes contidas no plano ddo conta de que:

nos anos de 1950-1960 Maraba se identificava socialmente em trés
categorias distintas: os donos dos castanhais, que também eram fazendeiros,
0s comerciantes e a populacdo em geral. Essa divisdo social de classes na
sociedade marabaense nos anos 50-60, do século XX, reflete o modelo e a
concepcdo de educacdo vigente que atendia as criancas e jovens dentro da
politica educacional e da legislacdo de ensino entdo vigentes (SEMED/PME,
2012, p. 26).

Segundo Mattos (1996), a classe abastada encaminhava seus filhos para estudarem
na capital, enquanto os homens dispunham de varias op¢des de cursos, como Direito,
Medicina, Odontologia, cursos considerados elitizados. As mulheres era dado apenas a opgao
de cursar o magistério e ao concluir o curso normal em nivel de ensino médio voltavam a sua
cidade e familia para lecionar ou dirigir as escolas de referéncia em Maraba. (MATTQOS,
1996).

Em 1955, ja havia, em Marab4a, quatro escolas primérias: 01 (uma) escola estadual -
com 410 (quatrocentos e dez) alunos e 10 (dez) professores; 02 (duas) escolas municipais; e
03 (trés) escolas particulares. O sistema escolar ndo contava com uma estrutura organizada,
ndo possuia uma Secretaria de Educacdo e nem funcionarios para exercer a funcdo de
secretario. As escolas funcionavam através de contato direto dos diretores com o gestor
municipal. (SEMED, 2012).

Nos anos de 1970, o municipio iniciava a estruturacdo do ensino do 1° e 2° graus nas
escolas, de acordo com a Lei 5692/1971. Nesse periodo, Maraba ja possuia novas escolas,
como a Escola Estadual de 1° Grau Professora Judith Gomes Leitdo, que na época era escola
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primaria e passou a funcionar com ensino de 5% a 82 série, as escolas periféricas com ensino de
12 a 42 série e a Escola Estadual Plinio Pinheiro com o 2° Grau.

Em 1977, o entdo prefeito Haroldo da Costa Bezerra, incentivado pela
implementacio do Projeto PROMUNICIP10/1970 - fruto do acordo internacional do Brasil
com o Banco Mundial (1974), - iniciou o processo de municipalizacdo do ensino, assumindo
65% dos alunos das 22 escolas municipais primarias. Nessa mesma década, 0 municipio
contou com a contribui¢do da Universidade de S&o Paulo — USP na formacao de professores e
demais profissionais da educagdo. Desde entdo, houve uma expansdo do ensino nas redes
municipal, estadual, federal e particular, com a criacdo e manutencdo de escolas do ensino
fundamental, médio e superior.

A partir dos anos de 1980, com o impacto dos grandes projetos na regido e o
crescimento demografico acelerado, surgiram outras escolas nos demais ndcleos do
municipio, visto que a populacdo espalhou-se, necessitando, assim, da construcdo de novos
prédios escolares. Em 1987, em Marab4, da-se a criacdo do Campus Universitario da UFPA,
voltado inicialmente a formacdo de professores em cursos de Licenciatura Plena (Pedagogia,
Historia, Matematica, Geografia e Letras).

A partir de 1996, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB n°. 9.394/96) e em decorréncia da Lei n® 9.324/96 que cria o Fundo Nacional
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), ha
uma énfase na descentralizagdo da gestdo nos municipios que passam a reorientar seus
sistemas. O municipio de Maraba para implantar seu sistema préprio de ensino conta com o
apoio do Conselho Municipal de Educacdo — CME, Lei Municipal n® 13.135, de 18 de junho,
de 1993 (MARABA, SEMED, 2012). Com a criagdo do Sistema Municipal de Ensino de
Maraba, instituido pela Lei Municipal n°. 17.149/2003, ratificado pela Lei Municipal
n.017.149/2004, foram criados na Secretaria Municipal de Educacdo departamentos
responsaveis pelas etapas e modalidades de ensino atendido. Para organizacdo e
implementacao das acOes a serem de cada departamento, a Secretaria Municipal de Educacéo
elaborou um Planejamento Estratégico para implementacdo das seguintes demandas:

Implementacdo de Programa de Formacéo Continuada de Professores’®, Elaboracdo de

7 Dentre os programas de Formagéo Continuada, estdo aqueles propostos pelo MEC, o Programa Gestdo da
Aprendizagem Escolar (GESTAR I e Il) que oferece formagdo continuada em lingua portuguesa e matematica
aos professores dos anos finais (6° a09° ano) do ensino fundamental em exercicio nas escolas publicas; o
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Propostas Curriculares para todas as etapas do ensino fundamental e suas modalidades de
atendimento na rede e; com a lei n°® 11.274 de 06 de fevereiro de 2006, que dispde do Ensino
Fundamental de Nove Anos (BRASIL, 2006), o municipio implantou, no ano de 2010, o
disposto nessa lei nacional.

Filho (2012) retrata o contexto historico da formacdo continuada no municipio de

Maraba-PA, intitulado “Formacédo Continuada: Desafios para uma nova pratica”:

A municipalizacdo ocorrida em 2000 em consonancia com suas diretrizes da
outras orientacBes no &mbito de formacdo continuada em Maraba. Em 1998
tinhamos o PROEP, um programa voltado para os professores de 12 a 4% série
do ensino fundamental. Dai, a formagdo continuada tomou novos rumos
passando por programas como: PROFA, PROFAP, CEDAC, PCN EM
ACAO, CONTINUANDO A CONVERSA, EDUCACAO AMBIENTAL,
RISCO E RABISCO, GESTAR | E GESTAR Il. A partir de 2001, a
Secretaria Municipal de Educacdo, elaborou sua propria proposta de
formacdo continuada de acordo com os Referenciais para Formacdo de
Professores do MEC, dentro das demandas existentes no municipio. Até
2011 os professores de 1° ao 5° ano, receberam formacdo de um programa
elaborado pelo MEC, denominado PRO-LETRAMENTO, nas areas de
linguagem e matematica. Hoje o0 municipio ja tem proposta prépria para este
segmento e os professores de 6° ao 9° ano recebem formacao de Matematica,
Histéria, Educacdo fisica, Geografia, Ensino religioso e Ciéncias com
professores formados em suas areas especificas e o Projeto de Alfabetizacdo
em Foco (PAF):, voltado para professores do 1° ano e auxiliares da sala.
Ainda contamos com formacdo periddica para diretores de escola,
coordenadores pedagégicos e orientador educacional. (FILHO, 2012, p. 4)

E importante ressaltar que nas politicas educacionais orientadas pelo Ministério da
Educacdo, o planejamento estratégico teve como orientacdo a descentralizacdo, buscando dar
autonomia as escolas e aos sistemas de ensino. Por outro lado, o proprio governo limita essa
autonomia, na medida que impBe uma série de medidas regulatérias como: Pardmetros
Curriculares, Nacionais, AvaliacGes em Larga Escala, criacdo de Unidades Executoras, além
de outras normas regulando as praticas educativas nacionais. Nessa perspectiva, a

democratizagdo da gestdo se apresenta como um requisito apenas gerencial.

Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores. (PROFA); os Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNs), Programa de Educacéo Pré-Escolar (PROEPRE) , dentre outros.
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4.2 A EXPERIENCIA DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR) NO
MUNICIPIO DE MARABA - PA

No contexto da reorganizacdo do Sistema de Ensino tanto a nivel local quanto
federal, houve uma ampla divulgacdo no que se refere a “ampliacdo dos investimentos na
parte estrutural das escolas a partir dos anos 2000, com a implantacdo de laboratorios de
Informatica em parceria com o MEC/Proinfo, instalacdo de salas de leitura e construcdo de
quadras cobertas e de auditorios em algumas escolas” (SEMED, 2012, p. 28). Apesar de
algumas dessas acdes serem retomadas pelo Plano de Acdes Articuladas — PAR com a
justificativa de melhoria da educacéo, de acordo com o documento oficial que sistematiza o

PME, o municipio ja havia avancado em muitos aspectos, como se observa no trecho abaixo.

[...] podemos visualizar o quanto a rede avangou no periodo de 16 anos na
sua estrutura organizacional, curricular, na infraestrutura das escolas e nos
resultados académicos dos alunos, através das avaliagbes internas
(Simulados) e externas (Provinha Brasil e a Prova Brasil do MEC), esta
Gltima influenciando diretamente no IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica. (SEMED/ PME, 2012).

Os dados e as informacdes sistematizadas nos documentos oficiais afirmam que,
desde 1996, o municipio de Maraba cresceu consideravelmente a demanda por escola,
aumentando significativamente a necessidade por matriculas e, consequentemente, a
ampliacdo da oferta em todas as modalidades de ensino. De acordo com os dados do Censo
Escolar/Inep/MEC, o Estado do Para, no ano de 2007, apresentava um numero de 1.557.011
matriculas e, desse total o municipio de Maraba detinha 48.192 matriculas, distribuidos em
264 escolas’™, ressaltando que os dados sdo apenas referentes & matricula nas escolas publicas.

No ano de 2014, o municipio apresentava a seguinte situacdo: educacdo infantil
(creche e pré-escola) e ensino fundamental (1° ao 5° e 6° ao 9°) e, ensino médio, haviam

51.656 alunos matriculados no municipio, conforme discriminado no quadro a seguir:

Do nlimero de escolas apresentadas, 43 sdo escolas de Educagéo Infantil/Creche, 203 séo escolas que atendem
ao Ensino Fundamental e 18 escolas que atendem ao Ensino Médio.
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QUADRO 3- DEMONSTRACAO DA MATRICULA ESCOLAR EM MARABA NO
ANO DE 2014

Numero de Alunos Matriculados
Municipio |Dependéncia Matricula Inicial
Ed.Infantil Ensino Ensino Educacéo
Fundamental
Médio Profissional
(Nivel
Creche Pré- 12a4® [ 5%a8 Técnico)
Escola . .
sériee | sériee
MARABA | Estadual 0 0 0 0 12.389 0
Federal 0 0 0 0 303 354
Municipal 1.717 7.438 25.141 | 17.370 0 0
Privada 305 1341 3177 1629 986 2166
Total 2022 8779 28318 | 18999 | 13678 2520

Fonte: INEP/MEC, 2012.

Os dados da tabela revelam que houve um crescimento de 7,18% na quantidade de
matriculas entre os anos de 2007 a 2014, correspondendo a um aumento de 3.464 alunos.
Quanto as implicacdes no indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica’ (IDEB), o
municipio apresenta crescimento, se considerarmos os dados da linha histérica 2005-2011.
Em 2005, o IDEB de Maraba era 2.7 no 5° ano e 3.1 no 9° ano, do ensino fundamental. J& em
2011, esse indice apresentou uma elevacdo passando para 4.4 no 5° ano e 3.8 no 9° ano e em
2013, 4.3 e 3.7, respectivamente.

O IDEB € um dos instrumentos instituidos a partir da implementacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), com o intuito de introduzir o uso de indicadores para
inducdo de novas praticas nos sistemas de ensino e nas unidades escolares. Sua articulagéo
com o PAR inaugura uma nova forma de conducdo da politica educacional brasileira que
passou a ser implementada por meio da relacéo entre o financiamento e os resultados obtidos
nas avaliacOes em larga escala pelos entes federados. Sob essa perspectiva, Riscal (2012, p. 3)

afirma que o IDEB pode ser concebido como uma forma de intervencdo do Estado que

> 0 IDEB foi criado pelo MEC a partir de estudos elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos. Tomando como
parametros o rendimento dos alunos (pontuagdo em exames padronizados obtida no final da 42 e 82 séries do
Ensino Fundamental e 32 do Ensino Médio) nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica e os indicadores de
fluxo (taxa de promocdo, repeténcia e evasdo escolar), construiu-se uma escala de 0 a 10. Aplicado esse
instrumento aos alunos em 2005, chegou-se ao indice médio 3,8. A luz dessa constatagio, foram estabelecidas
metas progressivas de melhoria desse indice, prevendo-se atingir em 2022, a média de 6,0, indice obtido pelos
paises da Organizacdo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que ficaram entre os vinte com
maior desenvolvimento educacional do mundo. (SAVIANI, 2009, p.6-7).
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“regula e induz as acbes dos entes federados por meio de pressdo para o financiamento da
educacéo, seja na definicdo de prioridades e otimizacdo dos sistemas, seja porque porque
permite que se estabeleca quais 0s aspectos que merecem mais atencdo ou necessidades de
mudangas”.

No quadro abaixo, apresentamos as notas obtidas pela rede municipal de ensino de
Maraba através do IDEB, nos anos correspondentes ao primeiro e segundo PAR (2007 —
2014) nas Séries Iniciais e nas Séries Finais, do Ensino Fundamental, bem como as
respectivas projecdes das notas estipuladas pelo MEC. Na sequéncia, apresentaremos também
as notas do estado do Para e do Brasil e as metas para 0s proximos periodos, ao passo que
faremos um comparativo no que se refere a média estadual e local, visando uma compreenséao
contextualizada dos dados e, assim, analisar se esse indice impactou em termos de beneficios

para 0 municipio, no que se refere a gestdo democratica.

QUADRO 4- IDEB DE 2005 A 2013 EM RELACAO AO BRASIL, PARA E MARABA

Ano/Projecdo |BRASIL PARA MARABA
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS FINAIS
INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS INICIAIS
2005 3.4 3.1 2.7 3.2 2.7 3.1
2007 4.0 3.4 3.0 3.1 3.3 3.4
2007 Projecéo | 3.5 3.1 2.7 3.2 2.8 3.1
2009 4.4 3.6 3.6 3.4 4.0 3.7
2009 Projecéo | 3.8 3.3 3.0 3.3 3.1 3.3
2011 47 3.8 4.0 35 4.4 3.8
2011 Projecéo | 4.2 35 3.4 3.6 3.5 3.6
2013 4.9 3.8 3.8 3.4 4.3 3.7
2013 Projecéo | 4.5 3.9 3.7 4.0 3.8 4.0
2021 5.7 5.1 4.9 5.2 5.0 5.1

Fonte: Inep/MEC, 2012.

As analises das tabelas permitem verificar que houve um crescimento gradativo do
IDEB obtido pelo municipio de Maraba de 2005 até 2011. Em 2013, houve uma pequena
regressdo e a nota caiu de 4.4 para 4.3 no 5° ano e de 3.8 para 3.7 no 9° ano, embora tenha
superado a meta projetada. Quando se observa essa média comparando a nivel estadual,
verifica-se que no 5° ano até 2011, o municipio de Maraba estava a frente do estado na média
geral. No 9° ano, a nota iniciou com 3.1 em 2005, em 2013 com 3.7, enquanto a média
estadual foi de 3.4. Verifica-se entdo, que no 9° ano nem o municipio de Maraba nem o estado

do Para alcangou a meta projetada do IDEB que seria de 4.0.
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Outro aspecto importante que é preciso considerar diz respeito a média nacional que
sempre esteve a frente do municipio e do préprio estado do Para, ainda que o modelo
federalista cooperativo brasileiro pressuponha uma necesséria articulacdo e cooperacao entre
a Unido, os estados e os municipios. Ou seja, as acOes realizadas de forma a articular o
conjunto de entes federados implica na necessidade de adocdo de um efetivo Regime de
Colaboracdo para que as desigualdades possam ser corrigidas. No entanto, ha que se

concordar com Bobbio, quando afirma:

Uma coisa é proclamar esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente. A
linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcéo pratica, que
é emprestar uma forgca particular as reivindicagbes dos movimentos que
demandam para si e para 0s outros a satisfacdo de novos carecimentos
materiais e morais; mas ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a
diferenca entre o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido
(BOBBIO, 1992, p. 10).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
classifica o IDEB como mais que um indicador estatistico. Considera-o como condutor de
politica publica pela melhoria da qualidade da educacdo, tanto no &mbito nacional, como nos
estados, municipios e escolas, uma vez que sua composi¢do possibilita ndo apenas o
diagnostico atualizado da situacdo educacional em todas essas esferas, mas também a
projecdo de metas individuais intermediérias rumo ao incremento da qualidade do ensino
(BRASIL, 2007).

Entretanto, os estudos e as pesquisas tém conduzido a constatacdes Obvias de que a
qualidade da educacdo brasileira esta aquém de um padrdo minimo desejado e,
consequentemente, longe da efetivacdo de uma escola justa. Na relagdo com o Plano de Acdes
Articuladas (PAR) esse instrumento induz ao compromisso na melhoria do desempenho
escolar por meio da criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB, e no
capta a complexidade dos fatores que condicionam a qualidade da educagdo, mas por sua
indicacdo, observa-se que o Brasil, ainda esta longe de efetivar uma educacdo justa e de
qualidade.

Esse termo “qualidade” é bastante complexo e apresenta sentidos diferenciados.
Gentili (1994) lembra que desde os organismos internacionais, passando pelas manifestagoes

das autoridades educacionais locais, as organizacOes de professores, as centrais sindicais, as
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associacOes de pais, as organizacOes de alunos, os porta-vozes do empresariado e uma boa
parte dos especialistas, todos coincidem em aceitar a qualidade da educacdo ou do ensino
como o0 objetivo prioritario ou como um dos poucos que merecem considera¢do. Argumenta

ainda o autor que:

A qualidade se converte assim em uma meta compartilhada, no que todos
dizem buscar. Inclusive agueles que se sentem desconfortaveis com o termo
ndo podem se livrar dele, vendo-se obrigados a empregé-lo para coroar suas
propostas, sejam l& quais forem. Qualquer proposicao relativa a conservar
melhorar ou mudar isto ou aquilo, ndo importa o que seja, deve explicar-se
em termos de qualidade (GENTILI, 1994, p. 95).

O fato € que de um simples termo ou expressédo, transforma-se ,assim, no eixo de um
discurso fora do qual ndo ¢ possivel o didlogo, “porque os interlocutores ndo se reconhecem
como tais, sendo através de uma linguagem comum” (GENTILI, 1994, p. 95).

Essa andlise leva-nos a refletir que o discurso da “qualidade” incorporado ou
atribuido por meio da média pontuada pelo IDEB néo significa que de fato seja uma educacgéo
de qualidade socialmente referenciada e, ainda, um resultado positivo no IDEB néo é garantia
de que ha introducdo de préaticas democraticas nos sistemas de ensino e nas unidades
escolares, haja vista seu papel estratégico na politica educacional brasileira que esta
configurado como instrumento de monitoramento, accountability’®, governanca e incentivo a
novas préaticas de gestao.

Para fazer uma discussdo sobre a implantacdo do Plano de Acdes Articuladas, no
municipio de Marabd, com recorte para a gestdo educacional na area da gestdo democrética,
faremos uma apresentacdo sumaria, no topico seguinte, dos indicadores dessa area com
destaque para trés deles que serdo analisados.

Nas diretrizes estabelecidas pelo Decreto n° 6.094/2007 observa-se um discurso
sobre o zelo pela transparéncia da gestdo publica na area da educacdo, garantindo o
funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos Conselhos deliberativos de controle social.
Prevé ainda, a promocdo da gestdo participativa na rede de ensino; a elabora¢do do Plano
municipal de educacéo; a instalacdo de Conselho municipal de Educacédo, quando inexistentes
e a fomentagdo e apoio aos conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos
(BRASIL, 2007).

’® De acordo com Pinto e Sacramento (2009), o conceito de accountability tem sido traduzido no Brasil como um
processo de responsabilizacdo (objetiva e subjetiva) e prestacao de contas (transparéncia).
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Analisando o documento a partir dessa Otica, verifica-se que o discurso sobre a
criagdo e o funcionamento dessas instancias participativas, sobretudo com a participacdo da
comunidade, ndo sinaliza para uma proposta de gestdo democratica, pois segundo Peroni
(2009, p. 33), sdo estratégias de esvaziamento dos direitos sociais materializados em politicas,
pois os interlocutores desse projeto sao “[...] os representantes do empresariado e nao dos
movimentos vinculados as lutas”.

De acordo com Gohn (2000), de fato, os conselhos sdo instancias que se constituem
em canais de participacdo que propiciam um novo padrdo de relagdes entre o Estado e a
sociedade, ao viabilizarem a participacdo dos diferentes segmentos sociais na formulacdo do
sistema de vigilancia sobre as gestfes publicas, implicando em maior cobranca de prestacdo
de contas do executivo.

Entretanto, as analises que se tém sobre os conselhos apontam que, se por um lado,
ha um forte discurso em defesa da participacdo e da autonomia, propondo uma mudanca e
reconfiguragdo no significado de espaco publico, “passando este a ser mediado pelas relagdes
entre 0s sujeitos, que estdo engajadas em estruturas de acdo colegiada e que complementam
acbes do poder publico, por meio de controle social, via praticas descentralizadas e
democraticas” (MENDES, 2010, p. 73), por outro lado, essa participacdo pode assumir
significados diversos, pois “sdo conceitos que estdo implicados com o método, com a forma e
com o conteudo democratico e se expressam pela perspectiva socialista, “sem a qual as
formas democraticas correm o risco de uma apropriacdo meramente liberal” (OLIVEIRA,
1994, p. 77 apud MENDES, 2010).

4.3 CONTRIBUI(}()ES DA ADESAO E IMPLEMENTA(;AO DO PAR EM MARABA-PA:
Uma anélise a partir da experiéncia dos conselhos de educacao e de controle social

Neste item, faremos uma breve contextualizacdo historica da origem, da implantacéo,
da composicdo e das competéncias dos conselhos deliberativos e de controle social no
municipio de Maraba, mostrando as principais atividades desses conselhos de acordo com
suas leis e regimentos, para analisar o que mudaram nessas instancias de deliberacdo, a partir
da implementacdo do PAR. Vamos observar se o Plano contribuiu para fortalecer ou
potencializar, de alguma forma, os mecanismos de democratizacdo da gestdo municipal por

meio de seus indicadores.
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A iniciativa do municipio de Maraba de criar o Sistema Municipal de Ensino é
compreendida como uma prerrogativa federativa em funcdo da autonomia municipal,
permitindo implementar suas proprias politicas. A criacdo do sistema abre possibilidade de
maior participacdo social nas decisdes de politica local e demonstra a necessidade de maior
articulacdo entre as autoridades responsaveis pelos sistemas em que o poder local ganha
reconhecimento, pois, segundo Bava (1994, p.3), representa “[...] os processos de mudanga
que tém ocorrido nos ultimos anos, no sentido de redimensionar a nossa intervencéo neles”.

Considerando tal prerrogativa, o municipio de Maraba instituiu seu sistema de
ensino através da Lei da Lei Municipal n° 17.149/2004, ratificado pela Lei Municipal n.°
17.149/2003, tendo como 6rgédo consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador o Conselho
Municipal de Educacéo, criado em 13 de junho de 1993, por meio da Lei Municipal n°
13.135, de 18 de junho de 1993 (MARABA/PME, 2012), sendo posteriormente criadas as leis
que tratam dos conselhos deliberativos e de controle social, conforme descreveremos
detalhadamente nos topicos que seguem.

Vale ressaltar que, no municipio de Maraba a adesdo ao PAR foi formalizada no dia
26 de junho, de 2008 (Termo de Adesdo N°16608), na gestdo do Prefeito Maurino
Magalhdes de Lima (PR), tendo como Secretario de Educacdo o prof. Ney Calandrini de
Azevedo.

A adesdo ao PAR ocorreu com pouca discussdo na rede municipal de educacéo de
Marabé, envolvendo apenas alguns professores e técnicos lotados na Secretaria Municipal de
Educacao, dada a urgéncia que o MEC tinha naquele momento em concluir o plano. O MEC
selecionou consultores para desenvolver trabalho de assessoria através da realizacdo de visitas
técnicas aos Estados, Distrito Federal e municipios para auxiliar na elaboracdo dos seus
planos de acBes articuladas, principalmente, nos municipios considerados prioritarios’’, que
além de receberem essa assisténcia técnica do MEC para elaboracdo do PAR, contavam,
também, com a intervencédo para realizar o monitoramento da implementacéo de suas acdes.

Por se tratar de wuma politica nova que exigia um conhecimento
técnico/administrativo e pedagdgico para ser operacionalizada, os membros que compunham
a equipe técnica que estava a frente da Secretaria Municipal de Educacéo, responsavel pela

elaboracdo do PAR, precisaria de um tempo para se apropriar dessas informacdes, além da

"7 S30 0s municipios com IDEB abaixo da média nacional. Estes recebem assisténcia técnica do MEC para a
elaboracdo do PAR e para realizar o monitoramento da implementacdo de suas ac¢6es (Cf: Farenzena; ett al,
2011).
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necessidade de um retrato do diagndstico real da realidade educacional. Esses aspectos
implicaram diretamente no processo de constru¢do do PAR, pois ,segundo Farenzena (et. al.
2011, p. 179), além de fatores como os politicos e os financeiros que dificultaram a
implementacdo do PAR em diferentes contextos, os autores destacam como dificuldades a
“falta de informagdo sobre um programa, uma lei; aguardo de informag¢do do MEC”, dentre
outros.

Nas informages apresentada no documento (PAR 2008-2011)", verifica-se uma
certa contradicdo na pontuacdo atribuida aos Indicadores’ de democratizacdo no municipio
de Maraba, no que se refere a utilizacdo do critério de pontuacdo que avalia cada area, uma
vez que, em alguns casos, cada indicador é avaliado de acordo com critérios previamente
definidos. Esse fato gera conflitos quando uma pontuacdo reflete uma situacdo especifica no
municipio e a outra que apresenta a mesma situacdo, exibe uma situacao diferenciada.

Apresentamos, a seguir, as configuracBes gerais que refletem os indicadores
demogréaficos educacionais da rede municipal de Ensino, com o objetivo de empreender uma
analise mais aprofundada a cerca das implicagdes do PAR no municipio, sobretudo a partir
dos indicadores que sinalizam para a proposta de uma gestdo democratica.

QUADRO 5- DESCRICAO/PONTUACAO DOS INDICADORES DE GESTAO
DEMOCRATICA NO AMBITO DO PAR DE MARABA/PA

DIMENSAO 1. GESTAO EDUCACIONAL

Area 1- Gestdo Democratica: articulaco e
PAR desenvolvimento dos

sistemas de ensino.

2007-2011 | 2011-2014 Indicadores

Pontuacdo | Pontuacao

8 O PAR apresentou até 0 momento duas etapas: a primeira teve vigéncia de 2007 a 2011 e a segunda, de 2011 a
2014.

" Reiterando que a pontuacdo 4 indica que a situacdo é positiva, ou seja, ndo ha necessidade de a¢Ges imediatas.
A pontuacdo 3 aponta para uma situacao satisfatéria, com mais aspectos positivos que negativos. A pontuacdo 2
mostra uma situacdo insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos, sendo necessarias acGes
imediatas que podem contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC. E a pontuagdo 1 revela que o
municipio encontra-se em situagdo critica, de forma que ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou
inexistentes, tendo como necessidade agdes imediatas com possivel apoio técnico e/ou financeiro do MEC.
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1. Existéncia de Conselhos Escolares (CE)

4 3

4 3 2. Existéncia, composicdo e atuacdo do Conselho Municipal de
Educacdo (CME)

4 3 3. Composicdo e atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE)
4. Existéncia de Projeto Pedagdgico (PP) nas escolas e grau de

3 2 participacao dos professores e do CE na elaboracdo dos mesmos;
de orientagdo da SME e de consideragdo das especificidades de
cada escola.

3 3 5. Critérios para escolha da Dire¢éo Escolar
6. Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal

1 3 de Educacdo (PME), desenvolvido com base no Plano Nacional
de Educacdo — PNE

4 3 7. Plano de Carreira para 0 magistério

3 3 8. Estdgio probatdrio efetivando os professores e outros
profissionais da educagao.

3 3 9. Plano de Carreira dos Profissionais de servico e apoio escolar
10- Composicdo e atuacdo do Conselho do Fundo de

- 3 Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Obs: No PAR (2011-2014) do municipio de Marab4, dentre os conselhos de acompanhamento e
controle social como indicadores da gestdo democratica estd o Conselho do FUNDEB.

Como se pode observar, no quadro acima, o indicador 1: “Existéncia e

funcionamento de Conselhos escolares”, no primeiro PAR (2007 -2011) obteve pontuagéo 4;

e no segundo PAR (2011 — 2014) obteve a pontuacdo 3. A pontuacdo 4 indica que a situacédo

é positiva, ou seja, ndo ha necessidade de acBes imediatas e a pontuacdo 3 aponta para uma

situacdo satisfatdria, com mais aspectos positivos que negativos. A pontuacdo do primeiro

PAR conforme o documento se justifica:

O municipio possui 85 escolas urbanas e 139 escolas rurais: 66
escolas urbanas com conselhos escolares, 31 conselhos na zona rural,
sendo que algumas escolas pertencem a consércios e outras sao
conveniadas. A Secretaria sugere e orienta a implantacdo dos CE
(SIMEC/PAR, 2008).

Do mesmo modo, a justificativa desse mesmo indicador no segundo PAR, em cuja

pontuacdo houve uma involucdo em relagédo ao primeiro, (3) na justificativa observa-se o

seguinte:

Das 232 escolas existentes no municipio, 147 escolas tém conselhos
escolares implantados, que sdo eleitos democraticamente, recebem
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orientacdes por parte da SME, mas ndo sdo atuantes no desempenho de suas
fungdes, pouco participam na elaboragdo de planejamentos pedagdgicos e no
desenvolvimento das acGes realizadas na escola, porém a oferta de formagéo
para melhorar atuacdo dos conselheiros ainda é pouca diante de suas
necessidades (SIMEC/PAR, 2011).

Nota-se uma contradicdo quando observamos ndo sO as pontuacdes que foram
atribuidas para o respectivo indicador, mas também que as justificativas apresentadas em vista
destas Ultimas, sugerem, conforme as demandas apresentadas, acGes para a criacdo de
conselhos escolares ou reorganizacdo dos ja existentes, principalmente na justificativa do
PAR 2011 — 2014. No primeiro PAR, os critérios de pontuacdo maxima (4) que foi atribuido
s0 deveria ter sido aplicado se houvesse CE em toda a rede de ensino e ainda com
participacdo atuante de todos os segmentos, o que efetivamente ndo configurava a realidade
do municipio nem no &mbito do documento.

Como foi visto anteriormente nos estudos de Farenzena (et. al.,2011), a falta de
informacdo da equipe técnica que elaborou o PAR pode té-los levado a cometer alguns
equivocos devido se tratar de um instrumento novo que exigia uma certa qualificacdo técnica
para operar 0 sistema no ato do preenchimento do formulario, assim como ter informacdes a
respeito dos termos e categorias, dentre as quais os significados das pontuacgdes diante do
diagndstico educacional real. Por isso, observou-se que os dados e as informacgdes do
documento ndo se apresentam de forma clara no momento de transposicéo, principalmente no
primeiro PAR.

E importante destacar que a presenca dos conselhos de educagio e de controle social
em Maraba € anterior a adesdo ao PAR, em 2008. Ou seja, todos ja existiam formalmente,

conforme mostra a seguir o quadro 6 (seis) apresentado.
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QUADRO 6. LEGISLACAO E COMPOSICAO DOS CONSELHOS NO MUNICIPIO
DE MARABA/PA

Conselho/Categoria Lei Municipal Composicao Competéncia
Conselho Municipal de 13.135 de 18 de 18 membros Consultivo, normativo,
Educacdo (CME) junho de 1993 deliberativo e
fiscalizador
Conselho de Alimentacdo | 17. 452, de 27 de 7 membros Deliberativo,
Escolar (CAE) Abril de 2011 Fiscalizador.
Conselho do FUNDEB 17.228 de 28 de 12 membros Deliberativo,
(FUNDEB) fevereiro de 2007 Fiscalizador.

Fonte: CME, CAE, FUNDEB — (Maraba-PA).

Considerando a existéncia desses espagos de participacdo na elaboragdo do PAR,
observa-se gque todos esses indicadores receberam a pontuacdo maxima (4), quando indica que
todas as situacOes referentes ao indicador sdo positivas, ou seja, ndo havia necessidade de
acOes para melhorar a efetivacdo das acGes dos conselhos. Na area da gestdo democrética, 0
unico indicador no &mbito da gestdo educacional que gerou acdo em 2008, em decorréncia da
sua inexisténcia, embora ndo seja foco da nossa pesquisa, foi o Plano Municipal de Educacao
- PME®, que recebeu a pontuacdo 1, considerada condicdo insatisfatoria para a organizagéo
da educacéo no municipio.

O municipio fez a adesdo ao Plano de Metas no ano de 2008 e elaborou seu Plano
municipal de Educacdo em 2012, através da Lei n°® 17.540, de 06 de julho de 2012, que
institui o Plano Municipal de Educacdo para o decénio 2012-2021.

O Plano Municipal do municipio de Marabd, concluido em 2012, faz uma forte
mencéo ao PAR, registrando que,

O PAR constitui-se parte integrante da politica governamental para a
educacdo, por isso 0 municipio de Maraba decidiu aderir ao Compromisso
em 2008 e reafirmar em 2011, com objetivo de realizar o diagndstico da rede
e definir agdes pertinentes as demandas do municipio para o periodo de
quatro anos, considerando o PAR um instrumento de gestdo democrética
(MARABA/PME, 2012, p.75).

8 O Plano Municipal de Educacéo foi elaborado posteriormente com base no Projeto de Lei n° 217, de 1° de
junho 2012, que institui o Plano Municipal de Educac&o, para o decénio 2012-2021.
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Verifica-se que, no caso de Maraba, a adesdo ao PAR pouco incentivou a criacao dos
instrumentos que potencialmente viabilizam a democratizacdo, como é o caso dos conselhos
deliberativos e de controle social, uma vez que todos sdo anteriores ao PAR, conforme relata a
técnica de educacdo entrevistada:

O Conselho Municipal de Educacdo é anterior ao PAR. Ele é de 1993.
Entdo quando o municipio aderiu ao PAR, ja tinhamos isso tudo. Todos 0s
conselhos sdo anterior ao PAR: Conselho Municipal de Educagéo, Conselho
da Merenda, Conselho do FUNDEF, depois, do FUNDEB, Conselho de
Merenda Escolar que hoje é Conselho de Alimentacéo Escolar. Entdo o PAR
SO pegou 0 que ja estava sendo feito e organizou. Porque toda a nossa
legislacdo € anterior ao PAR (MEMBRO1 DO CME, 2015).

Embora os conselhos sejam anterior ao PAR, como afirma o informante acima ndo se
pode dizer eles ndo tenham tido influencias em seus funcionamentos demandados como
elementos de aperfeicoamento das acdes geradas pelo PAR, pois como exemplo ja citado a
ampliacdo do numero de escolas com conselhos escolares bem como a aprovacdo do Plano
Municipal de Educacdo sdo elementos que se justificam como tal na politica de educagdo em
Maraba/PA.

E importante, ainda, destacar que a dimensdo da Infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos constitui-se como estratégia adotada pelo municipio para garantir a colaboracao

da Unido, j& que na configuracdo do PAR compreende-se que a existéncia de

Adequadas instalacfes fisicas gerais e equipamentos, incluindo bibliotecas,
laboratérios de ciéncias, artes e de informatica, recursos audiovisuais,
quadras poliesportivas; salas de aula, instalacbes gerais e de mobiliario,
condigdes de acesso para pessoas com deficiéncia fisica; cozinha e refeitorio
em condicOes apropriadas de funcionamento; materiais pedag6gicos e
equipamentos esportivos (CAMINI, 2009, p. 153).

Os dados documentais e as entrevistas realizadas com a equipe técnica do PAR na
SEMED mostram que essa supervalorizacdo da infraestrutura refletiu na pouca énfase dada a
dimensdo da Gestdo Educacional no PAR, como se pode perceber pelo conteido do
documento supracitado e nas informacGes concedidas pelos entrevistados. Essa valorizagéo
estéd relacionada ao interesse do municipio pela contrapartida que poderia obter do governo
federal em termos de recebimento de recursos financeiros, fisicos, imobiliario, etc.

considerando as diversas necessidades e demandas apresentadas pelas escolas.
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E evidente que a dimensdo da infraestrutura é de extrema importancia e necessaria
para garantir uma maior qualidade da educagéo. Entretanto, acreditamos que essa dimenséo
ndo pode sucumbir as demais, que também sdo de igual importancia. Nesse documento
(PAR), inclusive, é atribuida uma pontuacdo aos indicadores que contradizem as proprias
justificativas diante dos critérios interpostos no Plano para receber tal pontuacdo. Os topicos a

seguir tratardo com mais detalhes sobre cada um desses indicadores.

1.Existéncia e funcionamento dos Conselhos Escolares (CE)

O indicador acima esta sendo mencionado neste trabalho apenas pelo fato de fazer
parte do conjunto de conselhos no ambito educacional com atribuigcdes deliberativas,
consultivas e fiscalizadoras para democratizar as relagdes no interior das escolas e ndo
necessariamente como um dos temas de analise desta pesquisa haja vista que os dados
levantados in locus ndo se estenderam para a instituicdo escolar, pois ndo constam dos
objetivos do presente estudo. No entanto, apresentamos esse indicador pela importancia que
este representa como uma das responsabilidades e atribuicdes do Conselho Municipal de
Educacdo e da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Maraba, na
responsabilidade de orientar as escolas sobre a organizacdo e a implantacdo dos conselhos
escolares, a partir de orientagdes didaticas do Programa Nacional de Fortalecimento de
Conselhos Escolares®.

O funcionamento dos Conselhos Escolares foi regulamentado pela Lei Estadual n°.
06/91 que entrou em vigor em 27 de fevereiro, de 1991, no Estado do Pard. No municipio de
Maraba, o funcionamento dos conselhos escolares esta respaldado no art. 27, da Lei n°
13.135, de 18 de junho, de 1993, que trata do Conselho Municipal de Educacdo, na Lei
Municipal n° 13.888/96, através da resolugdo n® 312/96 — CEE, “que dispde a regularizagio
dos Conselhos escolares que terdo fungbes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras,
constituindo-se 6rgdo méaximo ao nivel da escola” (MARABA/CEE, 1996).

8 Esse Programa foi criado por portaria ministerial, em 2004, para cumprir 0 que determinam as trés principais
leis da educacdo: a LDB 9.394/96; o Plano Nacional de Educacdo (PNE), de 2001; e o Plano de
Desenvolvimento da Educacgdo (PDE), de 2007. Ele visa a implantagdo e o fortalecimento de conselhos escolares
nas escolas publicas de educagdo basica, envolvendo os sistemas de ensino publicos estaduais e municipais por
meio de sua adesao a sistematica de apoio técnico, pedagdgico e financeiro do Ministério da Educac&o.
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A referida Lei agrega em anexo uma tabela indicando a quantidade necessaria de
alunos matriculados para que a escola tenha conselho, estabelecendo um limite minimo de
100 alunos matriculados, no entanto, no art. 4°, em seu inciso 1°, afirma que “fica a critério da
escola, respeitada sua tipologia, a adocdo da tabela constante do quadro anexo”
(MARABA/CEE, 1996).

Diante dessa abertura na lei, a SEMED e as escolas do municipio de Maraba nao
seguem a risca esse numero de 100 alunos, o que significa dizer que a autorizacdo para
funcionamento e implementacdo dos Conselhos Escolares passa pela coordenacdo e
acompanhamento do Conselho Municipal de Educacdo e que, dentre as suas competéncias,
esta a de “ser referéncia normativa basica aos Conselhos Escolares ao analisar € decidir sobre
os pleitos deles originados” (MARABA/CME, 1993).

O Conselho Escolar, tal como preconiza 0 MEC, é um 6rgdo de representacdo das
comunidades escolar e local, em que sdo discutidas, definidas e acompanhadas as atividades
da escola, podendo constituir um espaco de discussdo de carater consultivo, respondendo a
consultas sobre leis educacionais e suas aplicacdes; deliberativo, quando toma decisdes
democraticamente; fiscalizador; acompanhando a aplicacdo dos recursos na escola; e
mobilizador; incentivando a participacédo direta dos envolvidos (BRASIL, 2004).

Sobre os CE, uma das professoras entrevistadas explica que:

Em relacdo a gestdo das escolas com conselho escolar eu vejo que melhorou
e muito. Tanto é que até pra compor o conselho escolar, os diretores vem
aqui antes de lancar o edital. Tudo geralmente € orientado aqui pelo CME.
Qualquer duvida que as escolas tém, elas recorrem aqui. Tanto o diretor
eleito agora, porque eles foram eleitos a partir de uma lei que o Conselho
estava a frente, entdo eles veem o conselho como um orientador mesmo.
Tanto é que até sobrecarregou o conselho, porque tem algumas respostas que
inclusive a prépria SEMED poderia dar. Entdo, a relacdo das escolas da
gestdo democratica com o CME melhorou muito (MEMBRO2 DO CME,
2015).

Quase em sua totalidade, as escolas existentes no municipio possuem conselhos
escolares implantados, embora ndo sejam atuantes no desempenho de suas fungdes, no que se
refere a elaboracdo de planejamentos pedagogicos e no desenvolvimento das agdes realizadas
na escola, restringindo-se, por vezes, apenas a gerir os recursos do PDDE, essa ampliacdo de
escolas com conselhos é muito importante, considerando o carater democréatico que ele possui

em sua constitui¢do historica.
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Vale ressaltar que a ampliacdo de escolas com conselhos escolares é decorrente das
orientagdes nas diretrizes do PAR, pois estabelece na diretriz XXV:“ fomentar e apoiar 0s
conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as atribuicGes, dentre outras,
de zelar pela manutencéo da escola e pelo monitoramento das agdes e consecucgdo das metas
do compromisso” (BRASIL, 2007).

A Lei n®17.149, de 30 de junho de 2004, que institui o Sistema Municipal de Ensino
de Marabd, ja garantia desde 2004, no seu art. 17, a organizacdo da gestdo por meio da
“Eleicao direta para o Conselho Escolar com a participacdo de todos os segmentos escolares,
regulamentada em Lei especifica” (MARABA/SME, 2004).

Com a adesdo ao PAR, houve um incentivo maior para que as escolas da rede se
mobilizassem no intuito de implantar seus conselhos escolares. No entanto, esses avangos

pouco se materializam na realidade das unidades escolares. O proprio documento afirma que:

Quando a Secretaria municipal de educacéo e as escolas divulgam, em parte,
os resultados das avaliagdes oficiais do MEC; apenas parte desses resultados
é analisada e discutida com a comunidade escolar (o conselho escolar
raramente participa dessa discussdo), gerando, eventualmente, estratégias
para melhoria da educacdo local (SIMEC/PAR, 2011).

O Conselho Escolar com espaco de democratizacdo da escola tem pouca atuagédo
como tal. Para Dourado (2007), as politicas publicas, apesar de algumas mudancas na area da
gestdo educacional, tém-se mantido com vérios programas no formato original, em especial o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), mas apesar desses novos programas surgirem a
fim de contribuir com os processos de democratizacdo da gestdo escolar, com destaque para o
Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares, que tem por objetivo fomentar
a implantacdo dos conselhos escolares pouca ou nenhuma importancia tem recebido como um
orgdo articulador de democratizacdo da gestdo escolar, limitando-se a atuar em elaboracdo de
material didatico especifico e formacdo continuada, presencial e a distancia, para técnicos das
Secretarias Estaduais e Municipais de educacdo e para conselheiros escolares, de acordo com
as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de
educacéo envolvidos com gestdo.

Com base na prerrogativa desse programa a SEMED apresentou como demanda ao
PAR a solicitacdo de apoio técnico e financeiro para ofertar formagdo dos conselheiros
escolares, por meio do MEC/FNDE, com o objetivo de orientar as 85 (oitenta e cinco)
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escolas que ndo possuiam conselho escolar a formar os seus conselheiros, de acordo com a lei
de criagdo dos CE’s e ainda formar uma equipe na SME para acompanhar e orientar os
Conselhos Escolares no cumprimento adequado de suas fungdes (SIMEC/PAR, 2011).

No entanto, 0 que se observa com base nos documentos e nos depoimentos sobre a
dindmica de funcionamento dos CEs é que a orientacdo para os conselheiros limita-se quase
que exclusivamente a questdo de gerenciamento dos recursos do PDDE, uma vez que, a partir
de 1997, esses conselhos tornaram-se Unidades Executoras®* (UEXs), que sdo entes juridicos
com capacidade de receber, gerenciar e até mesmo captar e otimizar recursos oriundos do
PDDE.

2. Existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Educacao

O Conselho Municipal de Educacdo de Maraba - CME - é resultado da luta histérica
de educadores, do Sindicato dos professores (SINTEPP), do movimento social organizado e
de profissionais da educacao que atuam no poder publico (executivo e legislativo), que juntos
buscaram condigdes para a criagdo do referido conselho.

O CME esta fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, Artigo 211, que cria a
prerrogativa dos municipios criarem seu Sistema Municipal de Ensino; na Lei Organica do
Municipio de Marab4, artigos 261 e 264; na Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394/96, Artigos 14
e 18; na Lei Municipal n°® 13.135/93, a qual cria o Conselho Municipal de Educacéo e a Lei
Municipal n°. 17.149/2004 instituiu o Sistema Municipal de Ensino de Maraba.

O Conselho Municipal de Educacdo de Maraba foi criado em 13 de junho de 1993,
pela Lei Municipal n° 13.135/1993 (MARABA/CME, 1993). A nomeacio do primeiro corpo
de conselheiros se deu através do Decreto n°® 049/1993 de 17/12/1993, o qual dava posse aos
integrantes pelo periodo vigente de 1993 até 1996.

A criacdo do Conselho Municipal de Educacdo precedeu a institucionalizacdo do
Sistema Municipal de Ensino, carecendo de delegacdo do Conselho Estadual de Educacéo do

Pard, delegacdo que veio ocorrer em 1996. “Essa delegacdo de poderes significou um passo

8 Entidade Executora (EEx) - prefeituras municipais e secretarias distritais e estaduais responsaveis pela
formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos do
programa, destinados as escolas de suas redes de ensino que ndo possuem UEXx, bem como pelo recebimento,
andlise e emissdo de parecer das prestagdes de contas das UEX, representativas de suas escolas ou dos polos
presenciais da UAB a ela vinculados;
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de extrema importancia para o Conselho, no sentido de buscar a criacdo do Sistema de Ensino
de Marabd” (MARABA/PME, 2012). Diante dessa “autonomia”, O CME passou a ter
credenciamento e respaldo para atuar na area de Educacdo da Pré-Escola, Ensino
Fundamental e Ensino de Jovens e Adultos. (MARABA/CME, 1993).

Em 2000, o Ensino Fundamental em Maraba passou a ser gerido integralmente pelo
préprio municipio. A SEMED, que até entdo trabalhava somente com o 1° segmento do
Ensino Fundamental, passou também a assumir o 2° segmento®, de inicio, seguindo as
normas pré-definidas pelo Conselho Estadual de Educagéo.

Com a municipalizacdo do Ensino Fundamental, em 2000, o volume de trabalho do
CME intensificou-se, fazendo-se necessario a criacdo do Sistema Municipal de Ensino, que
foi instituido em 30 de junho, de 2004, com a Lei Municipal n°® 17.149/2004-GP, em
consonancia com os Sistemas Nacional e Estadual de Ensino.

Pela Lei de Sistema, o Conselho passou a ser um 6rgdo autbnomo de carater
normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador do Sistema Municipal de
Ensino, respeitando a Lei 13.135/1993 que criou o Conselho Municipal de Educacdo e a Lei
17.149/2004.

De acordo com seu regimento, “tem por finalidade possibilitar ao municipio de
Maraba o exercicio pleno do direito de organizar e manter com autonomia, 0 seu préprio
Sistema de Ensino, de acordo com os interesses e necessidades da sociedade local,
constituindo-se um instrumento da participagdo democratica por uma educagio de qualidade”.

Apesar dessa prerrogativa, essa autonomia que € um dos fundamentos da gestdo
democratica, no sentido de garantir que os conselhos sejam dotados de normas préprias e de
condigdes objetivas para o desempenho de suas responsabilidades, no entanto, nem sempre

ocorre de fato no campo das a¢des concretas, como relata uma das entrevistadas:

Eu ndo sei que tipo de autonomia qualquer entidade pode ter se ela ndo tem
como trocar uma lampada. Uma autonomia no meu ponto de vista, além de
vocé poder eleger, além de vocé poder escrever, além de vocé poder
reclamar, vocé tem que ter o minimo de autonomia econémica. E aqui, tudo
que se quer é pedido, até alguns anos atrds nos tinhamos uma rubrica na Lei
de Diretrizes Orcamentaria. S6 que no governo passado perdeu-se
(PROFESSORA1 e MEMBRO DO CME, 2015).

8 De acordo com a legislacdo educacional, 0 1° segmento corresponde a (1% a 4% séries/1° e 2° ciclos) da

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e 0 2° segmento refere-se a (5% a 82 séries/3° e 4° ciclos).
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Ao analisar a autonomia enquanto principio da gestdo democréatica consagrado pela
Constituicdo vigente, Veiga (2002), afirma que essa categoria deve abranger as todas as
dimensdes educacionais, ou seja, a pedagdgica, administrativa e financeira. Desse modo, a
gestdo democrética exige a compreensdo em profundidade dessas diversas dimensdes e suas

maultiplas possibilidades e ainda dos problemas postos e das demandas apresentadas.

Ela visa romper com a separagao entre concepcao e execucgdo, entre o pensar
e o fazer, entre teoria e pratica. Busca resgatar o controle do processo e do
produto do trabalho pelos educadores. A gestdo democratica implica
principalmente o repensar da estrutura de poder da escola, tendo em vista sua
socializacdo. A socializacdo do poder propicia a pratica da participacdo
coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina a
exploracdo; da solidariedade, que supera a opressdo; da autonomia, que
anula a dependéncia de o6rgdos intermediarios que elaboram politicas
educacionais das quais a escola é mera executora. A busca da gestdo
democrética inclui, necessariamente, a ampla participacao dos representantes
dos diferentes segmentos da escola nas decisGes/agdes administrativo-
pedagdgicas ali desenvolvidas. (VEIGA, 2002, p. 3).

Conforme sinaliza Peroni (2011, p. 9), a “descentralizagdo, assim como a autonomia
e participacdo, sdo as bases fundamentais da proposta de gestdo democréatica, construida
historicamente pelos educadores, mas que foram ressignificadas nesse processo de redefinicéo
do papel do Estado para com as politicas sociais”.

Se por um lado, a legislacdo garante a autonomia e a participacdo, por outro lado,
fragiliza a efetivacdo das acOes, na medida em que regulam essa participacdo. Desse modo,
torna-se necessaria uma reflexdo sobre esses espacos publicos de participacdo, pois ainda que
haja um reconhecimento sobre a ampliacdo desses espacos, as expectativas e as avaliacbes
sobre seus resultados sdo diferenciadas. Concordamos com Bobbio (1992), quando afirma que
“os direitos dos individuos por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes e, nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez
por todas” (BOBBIO, 1992, p.5).

De acordo com Szwako (2012), o efeito das lutas e das mobilizagdes populares, que
antecederam a Constituicdo de 1988, consagrou o direito de participagdo na formulacdo de
politicas e no seu controle, uma vez que boa parte dos atores e movimentos sociais ligados a
conquista do direito a participacdo investiram no aprofundamento e na proliferacdo de

espacos participativos. E, esse investimento deu-se com base em multiplas trajetorias,
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relacGes, filiagbes e cruzamentos institucionais: seja a partir de redes e movimentos sociais ou
de ONGs, seja fazendo parte de quadros partidarios ou executivos, “seja transitando entre o
movimento, o partido e o governo, a participacdo foi fomentada e crescentemente
institucionalizada” (SZWAKO, 2012, p.14).

Contudo, no que se refere a esse crescimento, ndo faltam criticas dos representantes
das organizacdes civis e dos movimentos sociais aos limites e as dindmicas das instituicoes
participativas. Conforme reflete Szwako (2012), a participagdo nos Conselhos tem sido
“reduzida a estratégia de governabilidade e ao faz de conta, sem ter-se configurado como
elemento essencial nas transformacdes sociais, politicas, culturais ¢ economicas” (SZWAKO,
2012, p. 16),

Nesse aspecto, observa-se a fragilidade ou o que esta implicito na intencionalidade
da propria lei no que se refere a regulacdo da participacdo, conforme descritas por uma

professora lotada no CME na época em entrevista para essa pesquisa.

A nossa lei que trata da participacdo da sociedade civil ela vinha mais forte
em 1993. Em 2004, em meu ponto de vista, ela amarrou um pouco. Por qué?
Porque antes nos tinhamos a representagdo dos conselhos, ela era quase
paritaria no meu ponto de vista. Agora ndo [...]. Agora, metade é s6 do
executivo. E a outra metade que € das outras entidades que compde o
Conselho. Entdo, no meu ponto de vista, na questdo de distribuir, pra ser
bem mais democréatico e com voz ativa da sociedade civil, eu acho que nesse
ponto nés perdemos. Por que se eu tenho nove pessoas do executivo, basta
ter s6 mais uma de qualquer uma das esferas, pra gente aprovar as coisas.
Entdo, a cadeira do executivo € muito forte, ela tem cinquenta por cento do
Conselho. Ai a outra parte que representa 0s cinquenta por cento fica pras
outras unidades / segmentos que ¢ a 4* URE, a Universidade, dai tem os pais,
os alunos, as escolas particulares e os sindicatos (MEMBRO1 DO CME,
2015).

Pensando em termos de correlacdo de forcas, é possivel verificar os projetos em
disputa e como isso influencia na concepcdo de gestdo, de democracia e de participacéo,
inclusive na prépria relagdo dentro do Conselho, uma vez que, como ja foi visto nos capitulos
anteriores, a democracia e 0s processos democraticos, em uma sociedade sob a hegemonia do
capitalismo, ndo podem ser vistos de forma abstrata, mas no seu movimento historico,
contraditério e de correlacdo de forcas entre as classes que o compdem, exemplificado no

relato que segue de uma de nossas entrevistadas, representante do SINTEPP:
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Para mim a principal situacdo na questdo da autonomia é essa questdo da
representacdo, [...] ela é feita de qualquer jeito, ah, tem um pai dali que quer.
Eu acho que essas coisas ndo tém que ser assim, as coisas precisam ser
discutidas dentro daquele 6rgdo, a pessoa precisa compreender qual é o
papel dela e essa discussdo ndo tem. A outra questdo também é o
atrelamento a SEMED, que desfavorece a atuacdo do conselho. A SEMED
tem muitos departamentos e isso fica muito desigual, porque acaba que 0s
outros nao vém participar e o [...] porgue se vocé ndo compreende o que vai
fazer |4 dentro, ndo € importante vocé participar e essa participa¢do nao gera
discussdo dentro da propria categoria, [...] teve vezes em que eu estava com
um posicionamento dentro do conselho e o sindicato estava com outro. O
sindicato ja tinha sentado com a prefeitura e negociado isso, e eu estava
dentro do conselho representando a categoria com outro posicionamento;
Como eu vou representar uma categoria que ndo € ouvida? Entdo esses
conflitos também surgiram e sdo os conflitos que acontecem com a maioria
dos representantes; que participacdo € essa? Que representacdo é essa que
ndo representa e que tem esses posicionamentos? Acho que isso ai é um
limitador, tanto da autonomia quanto da participacdo no conselho; a
formac&o é um elemento que ndo acontece (MEMBRO3 DO CME, 2015).

Como ja foi amplamente discutido nos capitulos anteriores, o conceito de participacdo
foi ressigificado pelo ideario neoliberal, orientado pelos documentos das agéncias
multilaterais e dos organismos internacionais e “expressa o deslocamento, para a sociedade,
da responsabilidade social do Estado, que, de administrador e provedor, é transmutado em um
Estado avaliador, incentivador ¢ gerador de politicas” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2000, p. 65).

Nessas circunstancias, ainda que haja a defesa de criacdo dos conselhos como espacos
de construcdo da autonomia — possivel e relativa — e de alargamento da democratizacdo da
gestdo dos sistemas e das escolas, mediante a participacdo coletiva no processo de tomada de
decisbes e no controle social da implementacéo de tais decisdes, o proprio Estado ndo garante
a concretizacdo desses principios, ndo havendo investimento na formacdo desses sujeitos e
tampouco sdo garantidas as condigdes e possibilidades para que eles participem desses
colegiados.

Os espacos de representagdo, a exemplo dos conselhos, ainda que com seus
problemas historicos, ndo podem limitar nem cercear a participacdo, ao contrario, podem
constituir-se como espagos para o aperfeicoamento da democracia. No entanto, para alem das
disputas ideoldgicas, politico-partidarias e corporativas, entre outras, que marcam o0
funcionamento desses Conselhos, existe ainda a pouca preocupagdo Com a ‘“competéncia

técnica” dos conselheiros”, o que torna ainda mais complexa a operacionalizagdo dessas
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instancias, dificultando uma participacdo sociopolitica mais consciente por parte daqueles que
representam setores da sociedade civil.

Dentro dessa perspectiva, € preciso considerar alguns movimentos simultaneos que
se caracterizam pela critica, pela construgdo do novo conhecimento e pela acdo com vistas a
transformacdo. Dai decorre a necessidade de considerar a concretude, a totalidade e a
dindmica dos fen6menos sociais, que ndo sdo definidos a priori, mas construidos
historicamente.

O Conselho Municipal de Educacdo pode ser considerado um érgdo articulador entre
0 governo municipal e sociedade civil e € composto por profissionais da educacdo que
exercem essas atividades no municipio, dentre os quais o Secretario Municipal de Educacéo,
além de representantes de entidades, 6rgdos e instituicdes, constituidas através de projeto
proprio (SEMED/Marabd, Regimento Interno do CME). Isso ndo quer dizer que ndo esteja
permeado de contradicGes dentro da sua prépria estrutura e composicdo, como exemplifica

uma conselheira entrevistada:

Em 2004 foi feito o sistema municipal de ensino e ele ja instituiu que
cinquenta por cento da composi¢do dos conselhos, os conselheiros seria s6
do executivo. Entdo diante disso, a gente ja tem certa dificuldade, né? O
trabalho do conselho, do presidente, das pessoas que estdo a frente do
conselho, tem que ser um trabalho de convencimento, de votagdo nunca. Se
for pra votagao, s6 se for uma votacdo, que ndo v afetar a estrutura, que ndo
va afetar o trabalho de modo geral. Porque quando vocé vai levar para um
trabalho de votacdo e que vocé vai mexer com as estruturas, vocé sabe que
vocé vai ter dificuldades de ser aprovado, porque vocé sabe que vocé tem
dificuldade de convencer todo mundo. E é um colegiado
(MEMBRO1 DO CME, 2015).

Esse relato pode ser comprovado a luz do proprio regimento. De acordo com o

documento, o CME obedece a seguinte estrutura:

I. Nove membros indicados pelo chefe do executivo Municipal, sendo que o
secretario Municipal de Educacdo figura-se como membro nato do
Conselho. 1l. Um representante das escolas particulares de Educacéo
Infantil; I11. Um representante das Universidades com atua¢do no Municipio.
IV. Um representante do Sistema Estadual de Ensino, indicado pela 42 URE.
V. Dois membros indicados pelas organizacBes representativas dos
trabalhadores em Educagdo. V1. Dois membros indicados pelas organizacGes
representativas dos Estudantes. VII. Dois membros indicados pelo colegiado
de pais (MARABA/REGIMENTO CME, 2005).
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A Estrutura do Conselho Municipal de Educacao esta organizada da seguinte forma:
Presidente; Vice-Presidente; Camaras e Comissdes; Secretaria Geral; Assessoria Técnico-
Pedagdgica e Administrativa. De acordo com o Artigo 7°, da Lei n® 17.149, de 30 de junho de
2004, que institui o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Maraba e do artigo 27 do
préprio regimento do CME, as competéncias e as atribuicdes do Conselho Municipal de
Educacdo sdo definidas em lei e referendadas no Regimento Interno do préprio Conselho

Municipal de Educacdo e compete a esse 6rgdo, dentre outras funcdes:

I11- Ser referéncia normativa basica aos conselhos escolares ao analisar e
decidir sobre os pleitos deles originados; VI- Colaborar com a elaboracdo do
Plano Municipal de Educagdo, em funcdo das peculiaridades proprias e
recursos existentes no municipio; VI1I- Estabelecer normas para a elaboragao
e analise de Planos Municipais de Aplicacdo de recursos na educagdo. X-
Manifestar-se sobre acordos e similares a serem celebrados pelo Poder
Pablico municipal com as demais instancias de governo ou do setor privado,
na area da Educacdo. XIV- Organizar a realizagdo dos Foruns Municipais de
Educacdo. VIII- Assessorar e acompanhar as atividades dos Conselhos
escolares [...] (MARABA/SME, 2004).

De acordo com o regimento, o Conselho Municipal de Educacdo possui Camaras e
Comissdes que tém como finalidade auxiliar o andamento dos trabalhos do 6rgéo, sendo de

sua competéncia:

- Apreciar 0s processos e sobre eles deliberar, emitindo pareceres que serdo
objetos de estudos, discussao e aprovacao do plenario; - Promover estudos e
levantamentos para serem utilizados nos trabalhos do Conselho Municipal de
Educacdo; - Elaborar normas e instru¢cGes que poderdo ser aprovadas no
plenario; - Organizar os planos de trabalhos inerentes a respectiva Camara
ou Comissdo; - Responder as consultas encaminhadas pelo presidente do
plenério; - Propor medidas e sugestfes a serem encaminhadas ao plenario
(MARABA/REGIMENTO - CME, 2005, p. 4).

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Educacdo, com a implantacdo do
Conselho Municipal de Educagdo, em 1993, e com a aprovagdo do LDB 9.394/96 que
possibilitou aos municipios criarem seus proprios sistemas de ensino, teve inicio 0 processo
de autorizacédo das escolas da rede, que atualmente tem na zona urbana: 99% autorizadas, 1%
em processo de autorizacdo; na Zona Rural: 11,4% autorizadas, 88.6% em processo de

autorizago, das escolas passiveis de serem autorizadas (MARABA/PME, 2012).
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No contexto do PAR, uma das ac¢@es de grande visibilidade do CME, em Maraba, foi
sua participacdo na constru¢do do Plano Municipal de Educacdo. Em 2008, foi realizado o IX
Forum Municipal de Educacdo promovido pelo CME, em parceria com a SEMED, para
discutir a elaboracdo do PME e dele foi elaborado um documento pelo CME, que serviu de
subsidio para a formulacao da minuta preliminar do PME.

A discussd@o sobre o Plano municipal tomou corpo em 2010, em virtude de ser uma
acdo do Plano de Agdes Articuladas — PAR, fazendo-se necessario a criagdo de uma Comissao
instituida pelo Poder Executivo, com a finalidade de elaborar o plano. Conforme o que esta

posto no documento que sistematiza o PME:

Mais de quinze reunides foram realizadas, inimeros encontros por Segmento
de Ensino e Modalidade foram mobilizados a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Secretaria Municipal de Esportes, Secretaria Municipal de
Planejamento, Casa da Cultura de Maraba, Universidade Federal do Para,
Universidade Estadual do Para, Faculdades particulares Unopar e
Metropolitana, Grupo Futuro Educacional, 4% Unidade Regional de Ensino,
entre outras (MARABA/PME, 2012).

A leitura dos documentos faz crer que os CMEs sdo fundamentais para a autonomia
dos sistemas municipais por se configurarem como agéncias que possibilitam a
descentralizacdo do poder, atuando de maneira a expressar as decisdes tomadas
democraticamente pelos seus componentes, no intuito de promover uma educacdo municipal
de qualidade. Contudo, como ja discutimos essas relacées nao se ddo de forma harménica. O
processo democréatico é construido na correlacdo de forcas que agrega diferentes sujeitos e
que expressam interesses e projetos antagonicos. Isso significa que o jogo democratico pode
ser usado para encobrir relagbes verticalizadas de mando, em que 0 executivo aprova suas
propostas e descarta seus opositores, como exemplo de democracia neoliberal aliada a
relaces patrimonialistas®.

No municipio de Maraba/PA uma das a¢6es do CME que se configura numa grande
importancia para 0 municipio foi a construcdo do Plano municipal de Educacéo, que ja tinha

sido iniciado antes da adesdo do municipio ao PAR, conforme relata a entrevistada:

% De acordo com o sociélogo alemdo Max Weber, nas sociedades tradicionais — ou seja, antes que o capitalismo
tivesse se desenvolvido plenamente nas sociedades ocidentais, predominava a administragdo patrimonial,
caracterizada por uma forma de gestdo dos negdcios publicos como se estes fossem assuntos privados dos
governantes.
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O plano municipal ja era uma tarefa nossa. Ele é bem mais velho. Ele é do
ultimo férum municipal de educacéo, realizado em 2008. A minuta dele foi
encaminhada ainda na gestdo da professora Katia, foi enviada pra Brasilia,
pro MEC. Dai o MEC devolveu pra fazer os encaminhamentos, pra criagdo
da Lei. Entdo nos fomos chamados porque nos ja tinhamos uma minuta,
junto com a secretaria. Entdo, nés ficamos com a nossa e passamos pra
Secretaria de Educacdo, ai fomos chamados para coordenar o processo do
Plano Municipal (MEMBRO 1 DO CME, 2015).

Todo o processo, em que se deu a discussao, construcdo e aprovacdo do PME, é
narrado por uma das entrevistadas que participou ativamente do processo, sob a coordenacéo
do CME que, em parceria com a SEMED, realizou em junho de 2011, a Ill Conferéncia
Municipal de Educagcdo com o tema “Definindo o Plano Municipal de Educacgdo”, cujo
objetivo foi aprovar Diagndsticos, Metas e Diretrizes para os niveis e modalidades de ensino
ofertado pelo Sistema Municipal de Ensino, estabelecendo prioridades para atender as

necessidades educacionais do municipio nos proximos dez anos:

Dai nos construimos o plano. A primeira discussdo foi feita no forum. A
segunda discussdo foi feita por grupos. Foi definida uma comissdo, o
conselho passou a ser o coordenador [...] foram chamadas todas as entidades,
tanto de nivel médio, quanto de nivel superior (42 URE, SEMED, UFPA,
UEPA, as Universidades particulares [...], entdo, nessas discussdes foi feito
um eshoco, esse esboco foi levado para uma conferéncia, que ocorreu em
2012. Dessa conferéncia, foi tirado o plano. Nessa conferéncia foram
aprovadas todas as metas e estratégias. Depois entregamos para a Camara. A
camara sancionou o projeto municipal de educacdo juntamente com a Lei de
instituicdo do Plano Municipal de Educacdo que foi aprovado no dia 06 de
julho de 2012 com 11 metas. De la, ndés caminhamos com a necessidade de
divulgacéo desse plano. Mas em 2012 foi eleigdo e o plano ficou guardado.
Em 2013, quando a gestdo atual assumiu e nds tinhamos como secretério o
Bressan (PT). O Bressan foi resgatar esse plano, porque tinha que fazer,
entdo nés solicitamos a reunido no SISPEN, [...] entdo falamos sobre o
plano, que este havia sido aprovado, mas que ainda era um plano sem lei,
mas era um plano com lei de criacdo de Plano (2012 a 2021). Entdo, nessa
reunido foi visto que ele precisava ser adequado com o Plano Nacional de
Educacdo que estava em discussao, porque o nosso plano é anterior ao PNE.
Tentamos construir todas as metas de acordo com as metas do conselho
nacional (MEMBRO1 DO CME, 2015).

O relato da entrevistada revela que o PNE interferiu em um processo legitimo que
estava em andamento no municipio, por meio do CME, uma vez que algumas metas e
estratégias tiveram que ser alteradas, para atender as exigéncias do PNE, ainda que estas

acOes estejam correlacionadas as necessidades da realidade municipal.
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Uma importante consideracdo de Souza e Faria (2004) é que os CMEs nédo séo
instancias recém-concebidas ou implantadas, fruto exclusivo do processo de descentralizacdo
da educacdo contemporanea, embora passem a se portar como espagos fundamentais para que
0s sistemas municipais de educagdo se consolidem. Os mesmos autores afirmam que estes
Conselhos sdo responsaveis, principalmente, por propor uma interacdo com a Secretaria

Municipal de Educag&o com vistas & atuacéo, por exemplo, na elaboracéo do PME®®:

[...] Ele ja foi aprovado com todas as metas do Conselho Nacional, que o
préprio Conselho Nacional propds e outras que nds ainda ndo tinhamos
concluido como foi a questdo da gestdo democratica, que nesse periodo nds
conseguimos aprovar a lei para a eleigdo de diretores, ja estd garantida neste
plano, ja foi incorporada no PCCR e agora nos estamos trabalhando na
modificagdo da lei que institui a eleicdo direta. Porque ela tem muitas
lacunas. Entdo o Conselho mais uma vez se debrugou mais de um més pra
construir uma minuta, levar para a comissdo, a comissdo avaliou, alterou,
substituiu, remendou e de l4 saiu uma proposta que estd na cdmara para a
votagdo, que é pra revogar a lei anterior pra gente comecar a trabalhar com
essa nova. Mas, se tudo isso esta sendo considerado ou colocado no PAR,
nos ndo temos conhecimento. O conselho atua dentro das funcbes que lhe
séo inerentes (MEMBRO1 DO CME, 2015).

O CME apresenta-se como uma possibilidade de permitir a participacdo da sociedade
na fixacdo dos rumos da educacdo através do exercicio da democracia direta. O PAR também
se delineia na perspectiva de ser um instrumento materializador de a¢bes que favorecam a
democratizagdo por meio de seus indicadores. Entretanto, o que se observa a partir das
orientacfes conceituais e das experiéncias do funcionamento dos conselhos é que ndo ha
coeréncia entre o que efetivamente seja democratizacdo e participacdo e o significado desses
espacos, funcionando apenas como controle ou delegacdo de competéncias para a
coletividade.

No primeiro PAR (2007-2011), no que se refere ao Indicador “Existéncia, composi¢ao
e atua¢do do Conselho Municipal de Educagdo (CME),” o municipio também recebeu a
pontuacdo méaxima, nota 4, com a seguinte justificativa: “O CME foi implantado desde

18/06/1993, possui regimento interno, a escolha é democrética, zela pelo cumprimento das

0 PME foi revisto no ano de 2015, sendo submetido & Camara legislativa e encaminhado para as unidades
escolares com as respectivas alteracGes em 2016.
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normas em toda a rede e auxilia a SME®® no planejamento e na distribuicdo de recursos”
(SIMEC/PAR, 2008).
No segundo PAR (2011-2014), a pontuagdo para 0 mesmo indicador decresceu para 3,

com a justificativa seguinte:

O CME tem representaces em todos 0s segmentos, zela, participa e auxilia
a SME, porém desempenha suas fungdes com limitagdes, como a falta de um
espaco fisico adequado e meios de transporte para realizar o
acompanhamento e inspecdo nas escolas (SIMEC/PAR, 2011).

Verificou-se pelos documentos que o indicador acima justificado embora tenha
recebido uma pontuacdo em escala satisfatoria, principalmente no PAR (2007-2011), com
nota (4), sem ter gerado nenhuma acdo, na realidade, manifestou-se fora de alguns dos
critérios como se evidencia pelo contetdo da justificativa do PAR (2011-2014), no qual
decresceu sua pontuacéo para a nota (3).

A importancia da organizacdo dos CMEs esta também nas funcBes que desempenha,
pois ela possui natureza consultiva, deliberativa mobilizadora e, assim como os CEs,
acrescida da funcao fiscalizadora que ndo tinha na Lei anterior do Conselho Municipal, mas
foi incluida tendo essa funcdo, a responsabilidade de aplicar sangdes a quem ndo cumpre leis
ou normas, por promover sindicancias e denunciar irregularidades aos 6rgdos competentes,
entre outros; propositiva, sugerindo politicas de educacdo escolar, sistemas de avaliacdo
institucional; e normativa, exercida pelo CME quando determinado por lei, dando o poder de
elaborar normas complementares em relacdo as diretrizes para regimentos escolares,
determinar critérios para acolhimento de alunos sem escolaridade, interpretar a legislacéo e as
normas educacionais.

Sem davida, a natureza dos CMEs € indispensavel e de extrema relevancia.

Entretanto, dentro dos limites que lhes sdo impostos pela propria Lei.

O que nos falta é a independéncia financeira. Mas n6s ndo condicionamos a
nossa necessidade a dependéncia da SEMED. Se, por exemplo, nds
precisamos de uma impressora nova, mas a aquisicdo dessa impressora nova
ndo vai fazer de nés um departamento da SEMED. N6s continuamos a
defender aquilo que acreditamos ser o correto. Se por um acaso, aquilo que a
SEMED gostaria que fosse aprovado, for aprovado, mas ai ja é uma
responsabilidade das pessoas que votaram, e ndo uma decisdo do conselho.

¥ Durante o texto, a Secretaria Municipal de Educacio ser4 identificada pelas siglas Semed e SME, tendo em
vista que aparece nos documentos oficiais das duas formas.
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Porque nds somos autbnomos, mesmo que sejamos dependentes
financeiramente (MEMBRO1 DO CME, 2015).

Como forma de proporcionar discussdes democraticas entre as varias instancias
interessadas pela educacdo municipal, o CME pode ser composto por alunos, representantes
de pais, professores, associacdes de moradores, sindicatos, Secretaria Municipal de Educacéo
e demais Orgdos e entidades do setor publico e privado, ligados a educa¢do do municipio, em
que por “por meio deste colegiado, as politicas publicas educacionais podem encontrar-se
com a opinido da sociedade e, dessa forma, buscarem de forma continua, a realizacdo de
objetivos que sdo de interesses de toda populacdo municipal”. (BRASIL, 2004, p. 06). Essa
composicdo, sem davida € importante, no entanto, na materialidade das agdes, os limites e

desafios ainda sdo muito consistentes.

N&o é que a gente ndo acha que tem que mudar. Tem que mudar primeiro a
lei. Se a gente conseguir mudar a lei, ai a gente muda aqui, sem problemas.
Mas enquanto a lei for essa, ndo adianta vocé vir pra ca e dizer: “Nao! Quem
tem que participar ativamente sdo os pais”. Onde esta garantido isso? So tem
dois representantes e vai continuar com dois representantes, apesar de que 0s
pais s&o muito bons (MEMBRO1 DO CME, 2015).

Conforme afirma Saviani (2007), ainda que possa ser positiva algumas iniciativas do
Governo/Estado de capitalizar a receptividade da opinido publica para a questdo da qualidade
de ensino é preciso considerar a arena de interesses contraditérios e conflituosos que
perpassam as instituicdes e os interesses das classes.

Neste sentido, espera-se que, em funcdo dos ajustes recomendados, esse indicador
sirva como mediador na democratizacdo da gestdo, trazendo avangos significativos no que se
refere as mudancas que o0 municipio requer, pois 0s Conselhos Municipais de Educacdo séo
organizacOes de representacdo da comunidade escolar e da sociedade civil que decidem o

rumo da educagdo municipal.

3. Existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar

O Conselho de Alimentagdo Escolar de Maraba (CAE) foi constituido conforme o
Artigo 26° da Lei Federal n® 11. 947, de 16 de Junho de 2009, o Artigo 26°, da Resolucdo n°
38, de 16 de Julho de 2009, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e a
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Lei Municipal n° 17. 452, de 27 de Abril de 2011, e tem por finalidade: deliberar, fiscalizar e
assessorar a Prefeitura Municipal na execucdo do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
— PNAE, motivando a participacdo de 6rgaos publicos e da comunidade na consecucdo de
seus objetivos, competindo-lhes de acordo com o regimento do CAE:

I — Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do

PNAE; Il — Zelar pela qualidade dos produtos em todos 0s niveis, desde a
aquisicao até a distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas e
sanitérias; 111 — Receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer

conclusivo, as prestacdes de contas do Programa de Alimentacdo Escolar,
encaminhadas pela Prefeitura, competindo ao Executivo Municipal e ao
Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE o respeito aos prazos determinados
na forma da Lei n® 11.947/09. 1V — Fiscalizar a qualidade e aceitabilidade da
merenda escolar, bem como a estocagem dos géneros alimenticios; também
é de sua natureza acompanhar e se 0 caso permitir, sugerir, no processo de
licitagdo da merenda escolar (MARABA/ CAE, 2013).

De acordo com a Lei Federal, compete ainda ao Conselho de Alimentagdo Escolar
comunicar ao FNDE aos Tribunais de Contas, a Controladoria — Geral da Unido, ao
Ministério Publico e aos demais 6rgdos de controle, qualquer irregularidade identificada na
execucdo do PNAE, inclusive em relacdo ao apoio para funcionamento do CAE, sob pena de
responsabilidade solidaria de seus membros.

Com a logica da descentralizacdo apregoada pela reforma do aparelho do Estado, que
defende uma proximidade da execucdo das politicas publicas com a comunidade interessada,
verifica-se que ha um deslocamento da responsabilidade de execucdo dessas politicas, para os
niveis local e regional. H& um incentivo normativo da Unido para o controle social. Essa
tendéncia da Unido em incentivar o controle social decorre do fato de o governo central ndo
conseguir fiscalizar a execucdo das politicas publicas em nivel local, dada a quantidade de
municipios existentes, bem como a “redugdo do tamanho” do Estado com a reforma da década
de 1990. Isso justifica o incentivo a criacdo e implementacdo de érgdos deliberativos em que
os cidad&@os possam participar e fiscalizar as politicas publicas que estdo sendo implementadas
e executadas.

No indicador “composi¢cdo e atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE)”, 0 municipio de Maraba também recebeu a pontuagdo maxima, nota (4) no primeiro
PAR (2007 — 2011) e se justifica da seguinte forma: “Foi implantado desde 18/06/2000, tem
Regimento Interno, fiscaliza a aplicacdo de recursos, zela pela qualidade da merenda escolar e
esta sempre atento as boas praticas sanitarias e de higiene” (SIMEC/PAR, 2008).
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No segundo PAR (2011-2014), o mesmo indicador recebeu a pontuacdo (3), tendo,
portanto, decrescido. No documento, se pode ler:

(3) quando o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) é representado por
todos os segmentos (conforme norma - Lei 11.947/2009); possui um
regimento interno; as reunifes ndo sdo regulares; o CAE fiscaliza a aplicagdo
dos recursos transferidos; acompanha, em parte, a compra dos alimentos/
produtos e a distribuicdo nas escolas; estd parcialmente atento as boas
praticas sanitérias, de higiene e ao objetivo de formacdo de bons habitos
alimentares (SIMEC/PAR, 2011).

Além do critério da pontuacéo (3), descrito acima, o documento também apresenta a

justificativa:

O CAE tem desenvolvido seu trabalho de maneira quase independente,
dependendo apenas da estrutura necessaria para o seu funcionamento, que é
de responsabilidade da prefeitura. Na sua composi¢do, a maioria dos
conselheiros é representante da sociedade civil organizada, o que tem
contribuido para um trabalho mais eficaz e livre de pressdes das gestbes que
dirigem o municipio, uma vez que o conselho é regido por legislagdo
especifica (leis federal e municipal) (SIMEC/PAR, 2011).

Nota-se uma contradicdo ou uma fragilidade no préprio documento, quando se refere
ao funcionamento do CAE, visto que a pontuacdo desse indicador decresceu em relacdo a
anterior, pois, embora seja representado por todos 0s segmentos, possui um regimento interno
e fiscaliza a aplicacdo dos recursos transferidos, as reunifes ndo sdo regulares e o CAE
acompanha, apenas em parte, a compra dos alimentos/produtos e a distribuicdo nas escolas. A
pontuacdo indica também que o referido conselho estd parcialmente atento as boas praticas
sanitarias, de higiene e ao objetivo de formacéo de bons habitos alimentares.

Outra contradicdo que se apresenta aparece no relato do entrevistado, no momento
em que o mesmo afirma que “no CAE é diferente, a composicdo é diferente, porque a
composicgdo da prefeitura, do governo, € menor, a sociedade civil geralmente participa, porque
s80 menos pessoas e, geralmente, as pessoas sdéo mais politizadas” (MEMBRO 1 do CAE,
2015). Por outro lado, o entrevistado afirma que “dos 14 (quatorze) membros existentes, a
maioria € servidor publico, claro que nem todos sdo da secretaria, dos 14 s6 tem 2 que nao
tem vinculo nenhum”. No relato de um dos informantes do CAE, é relatado como se da a

escolha dos representantes:
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A gente faz a leitura do regimento e pergunta quem se habilita a participar.
Assim que é feito € com votacgdo interna mesmo, a gente pega o nome do pai,
pergunta quem aceita ser suplente, pega 0 nome pra poder montar o decreto
e ai, € assim que funciona, é bem simplificado mesmo, é igual o CME é
feito [...] (MEMBRO1 DO CAE, 2015).

De acordo com a cartilha elaborada em 2014, pelo FNDE, o Conselho de

Alimentacdo Escolar — (CAE) é um:

Orgao colegiado, porque é formado por representantes de varios segmentos
sociais, com gestdo compartilhada, ou seja, as decisdes deste 6rgdo devem
ser sempre tomadas em conjunto por todos 0s seus membros; tem carater
fiscalizador, porque entre as suas principais atribuicdes esta a de fiscalizar,
tanto se os recursos destinados a alimentacdo escolar estdo sendo
empregados corretamente, quanto se a forma de prestacdo desse servigo esta
sendo realizada a contento; é deliberativo, porque tudo deve ser discutido e
examinado pelo conselho, antes de tomar decisGes; e, por fim, é 6rgdo de
assessoramento, por que ao CAE cabe assessorar a EEX, o FNDE, o
Ministério Pablico e demais 6rgdos de fiscalizagdo e controle, fornecendo
informacbes sobre a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar — PNAE¥, quando consultado (BRASIL, 2014, p. 23).

Ainda que o CAE, assim como as demais instancias de participacdo, seja regido por
legislacdo especifica, os relatos mostram que nem sempre essa relacdo se da de forma
harmoniosa, como afirmam os documentos, “a maioria dos conselheiros é representante da
sociedade civil organizada, o que tem contribuido para um trabalho mais eficaz e livre de
pressOes das gestdes que dirigem o municipio” (SIMEC/PAR, 2011), ou seja, a0 mesmo
tempo em que a legislacdo propbe meios para a constru¢do da participacdo e autonomia
desejada, mostra-se incongruente na realidade concreta, na medida em que tenta impedir a
concretizacdo da maioria das propostas, evidenciando ainda a predominéncia ou coexisténcia
de elementos caracteristicos do modelo de gestdo patrimonialista, conforme se observa no

relato a seguir,

[...] n6s passamos 04 anos “batendo cabega” e sendo perseguido, ai quando
a gente pode ver que essa participacdo pode ser blogueada; eu tive muito

¥ O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em 1955, garante, por meio da
transferéncia de recursos financeiros, a alimentagdo escolar dos alunos da educacdo infantil (creches e pré-
escola) e do Ensino Fundamental, inclusive das escolas indigenas, matriculados em escolas publicas e
filantrépicas. De acordo com seus objetivos, 0 PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o0
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.
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desgosto na época que eu fui presidente do conselho [...] s6 pra vocé fazer
uma ideia, quando eu fui presidente do CAE que a gente resolve bater de
frente com a administracéo, a secretaria do conselho, que trabalhava ha 30
anos na merenda escolar, ela foi expulsa da merenda escolar, ndo foi
devolvida, ela foi expulsa de 4. Devolveram ela para SEMED e depois
colocaram a disposicdo da administracdo, outros servidores foram
devolvidos ou remanejados pra outro lugar por pura perseguicdo [...]
(MEMBRO 2 DO CAE, 2015).

Ao debater as mudancas ocorridas na conexdo entre o publico e o privado, neste
periodo particular do capitalismo, de redefinicdo do papel do Estado e da importancia do
controle social neste contexto Peroni (2013, p. 14) vai afirmar que no Brasil, “a formagdo do
Estado nacional liberal conviveu com o escravismo e o latifundio” e que apesar das diversas
reivindicagdes sociais, “as mudangas ocorreram através de pactos pelo alto, possibilitando aos
grupos mais conservadores permanecerem no poder” (ldem,ibidem, p. 15). Algumas dessas
caracteristicas que ainda constitui o Estado brasileiro séo traduzidas “pelas relacGes sociais de
exploragdo, via coercdo violenta, mas, mas também também via “ideologia do favor” de
forma dissimulada e manipuladora”™.

Tracos de patrimonialismo sdo claramente evidenciados na fala do entrevistado,
quando este denuncia como se ddo as relacdes de poder na esfera publica. Na sociologia
weberiana o patrimonialismo caracteriza-se como a “apropriacdo de recursos estatais por
funcionarios publicos, grupos politicos e segmentos privados”. (COELHO, 2009, p. 17). Eo
aparelho estatal estd constituido pelas pessoas que nele transitam e nesse modelo de gestéo,
ndo ha a distingdo entre o que é publico e o que é privado, ou seja, toda a acdo estatal &€ uma
acdo do particular que a coordena e no caso dos conselhos, estes estariam destituidos de uma
caracteristica que Ihes deveria ser inerentes.

Outro aspecto importante a ser observado refere-se a participacdo dos conselheiros nas
reunides. Embora no Art. 10°. do Regimento do CAE estabelece que “as reunides serao
ordinarias, na ultima semana de cada més; extraordinarias, convocadas com antecedéncia
minima de 48 (quarenta e oito) horas, realizadas com a presenga da maioria simples,
(MARABA, 2013), essa participacio ¢é bastante reduzida como informa um dos membros do
CAE.

[...] as reunifes acontecem, mas nem sempre acontecem, porque 0S outros
colegas tém outras atividades. Os conselheiros trabalham, entdo a gente
manda o documento e se der pro conselheiro vir ele vem, se néo, ele avisa,
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justifica, mas sempre tem quérum porgue no nosso conselho, quatro pessoas
da& quérum nas reunides ordinarias, nao pra prestacdo de contas que tem que
ser cinco, mas nas reunides ordindrias sdo quatro conselheiros [...]
(MEMBRO1 DO CAE, 2015).

Embora o Art. 29, do Regimento Interno do CAE, garanta que “as reunides plenarias
do Conselho serdo abertas, na condi¢do de ouvinte a quem interessar” (MARABA, 2013),
nem sempre essa participacao ou frequéncia nas reunides, de fato, ocorrem. Dentre as varias

dificuldades, um dos entrevistadores revela que,

Essa questdo da participagcdo é complicada, porque quando as pessoas vao
pro Conselho e ndo séo ligadas a SEMED [...] quem esta ligado a SEMED,
tem essa vantagem de poder participar, de ser liberado[...] mas quem
trabalha nas empresas privadas, € muito dificil uma pessoa dessas, um pai
que € membro do conselho, ir pra uma reunido [...] até quem é servidor
publico, pra participar, depende muito da boa vontade de quem estd na
gestdo, porque todo mundo sabe gue o exercicio do mandato de conselheiros
do CAE é considerado servico publico relevante, ndo remunerado, fica
dificil participar ativamente (MEMBRO2 DO CAE, 2015).

Um aspecto que é importante analisar nesse discurso, é que alguns espagos
institucionais criados pelo governo, ou até os ja existentes, podem se tornar espacos de
democratizacdo efetiva, mas também podem tornar-se apenas instancias de gestdo de
conflitos, ou em alguns casos, nem sequer gestdo de conflitos, mas apenas algo formal para
garantir os repasses dos recursos, ja que, de acordo com o Art. 20, “fica 0 FNDE autorizado a
suspender os repasses dos recursos do PNAE quando os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes necessarios,
visando ao seu pleno funcionamento” (BRASIL, 2009).

Além dos limites impostos pela auséncia de participacdo, ocorre ainda um
distanciamento entre aquilo que esta dito nos documentos e o que é materializado na pratica.
Como se observa na leitura dos documentos, a Lei municipal do CAE em seu Art. 17
estabelece que compete aos municipios fornecer informacgdes, sempre que solicitado, ao
FNDE, ao CAE, aos érgédos de controle interno e externo do Poder Executivo, a respeito da
execucdo do PNAE, sob sua responsabilidade e ainda, fornecer instalacdes fisicas e recursos
humanos que possibilitem o pleno funcionamento do CAE, facilitando o acesso da populacao.

No entanto, verifica — se que no processo de correlacdo de forgas, o poder central sempre se
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sobrepde as decisbes tomadas, ou impossibilita a efetivacdo daquilo que foi deliberado
coletivamente, inclusive das orientagcGes da propria lei, caso ndo esteja adequado as proprias
demandas.

Outro aspecto importante que nos chama a atencdo é sobre a assimetria entre 0s
membros do préprio conselho, que pode ser medida pelos niveis de interesses por um
beneficio coletivo. Os que tém maior poder (governo ou servidores ligados ao governo)
conseguem impor seus interesses individuais ou os interesses do governo em detrimento dos
interesses coletivos. Isso fundamenta a cooptacdo de membros dos conselhos, ja que o0s
cooptados podem agir, buscando atender apenas interesses individuais.

De acordo com Schwartzman (1970) apud Lira (2012, p. 60), “a expressdo
“cooptagdo politica” é sugerida para referir-se a um sistema de participacdo politica débil,
dependente, controlado hierarquicamente, de cima para baixo”. A forma de compreensdo do
que representa as politicas publicas, enquanto um direito de todos, caracteriza em parte o
clientelismo politico na atuacdo de alguns conselhos, criando uma cultura de dependéncia que,
de certo modo, interfere na autonomia dos conselhos e na participacdo de seus membros.

Essa ideia transparece em um dos relatos da pesquisa.

[...] se tiver alguma denincia, (referente a desvio ou falta de merenda,
fraudes nos processos licitatérios, etc,), a gente vai in loco verificar, colher
informagBes. Até agora ndo foi encontrada nenhuma, mas se houver
necessidade a gente encaminha pra a Secretaria [SEMED] e para o
Ministério Pubico também. As questdes administrativas a gente resolve
direto com a Secretaria, as dendincias a comunidade pode fazer. Nés temos o
e-mail, tem o prédio que ja t4& bem conhecido aqui, temos um grupo no
whatsapp que ja tem quase 100 pessoas participando, tem uma pagina no
Facebook, do Conselho de Alimentacdo Escolar, com 98 pessoas que
curtem, entdo sdo algumas ferramentas que a gente disponibiliza pra a
comunidade, se tiver alguma denuncia a gente ta verificando in loco, a gente
vai e encaminha essa dendncia pra a frente (MEMBRO1 DO CAE, 2015).

De acordo com o Art. 26° em seu inciso IV, do Regimento do CAE, uma das
atribuicdes do Presidente do CAE ¢ “encaminhar & Gestdo Municipal, as deliberagdes do
Conselho para que tome ciéncia e faga os encaminhamentos necessarios”. No entanto, esta é
uma acao autbnoma do Conselho, que deve ser discutida e deliberada pelo proprio conselho,
sem atrelamento com a Secretaria, ja que esse é um espaco deliberativo e fiscalizador. A

SEMED cabe apenas tomar medidas necessarias.
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Segundo Lira (2012), o contexto historico politico brasileiro possui uma raiz cultural
em que a relacdo entre Estado e Sociedade civil estabelece-se de vérias maneiras, sendo
algumas delas pautadas pelo patrimonialismo e pelo clientelismo, cujo fendmeno presente na
historia do pais, tornou-se mecanismo de cooptagdo “ao fazer de um servigo que deveria ser
publico se transformar cada vez mais em interesse privado (p.56)”.

O autor adverte ainda que o clientelismo ¢ “mais do que uma simples caracteristica, ¢
todo um sistema de redes que ocupam o lugar que o Estado ndo ocupa e que ndo tem
presenga” (LIRA, 2012, p. 58). No Brasil, o clientelismo esta relacionado com uma rede de
relacBes personalistas que envolvem vantagens através do aparelho do Estado e possuem
como linha condutora as trocas de favores, ou seja, se por um lado, tem a concessdo de
beneficios publicos, por vezes, na forma de emprego e na solugdo de problemas particulares,
do outro lado, tem-se o apoio politico na forma de votos.

Na logica da apropriacdo neoliberal, os conselhos instituidos apresentam como
finalidade o cumprimento de fun¢des definidas pela burocracia estatal, constituindo-se como

esfera governamental de assessoria ao Executivo:

caracterizando-se, [portanto] como uma extensdao do Executivo, legitimador
de politicas, como a de municipalizagdo do ensino. Esta concepgédo presente
no Conselho assemelha-se ao movimento politico que se utiliza da
descentralizagdo como desconcentragdo; a participacdo transformadora
resume-se em participacdo controlada; a autonomia torna-se tutelada. Por
fim, um colegiado, composto por segmentos da sociedade civil organizada,
passa a referendar as decisdes centralizadas (LIMA, 2001, p. 232).

Mesmo no que se refere a composicdo dos conselhos, um aspecto que chama a
atencdo é que mesmo havendo eleicdo para conselheiros, seja no ambito das representacdes
dos 6rgdos governamentais, das instituicGes de ensino ou das entidades da sociedade civil,
ainda se observa uma predominéncia de indicagcdes, mesmo que ocorram as correlagdes de

forcas.

Eu estou no conselho representando o segmento dos pais. Em 2013, foi feita
uma reunido, uma mini reunido e onde foi solicitado pra indicar os nomes de
quatro pais, [...] ai foi esses quatro nomes eu fui aprovado no tempo,
encaminhado pro departamento, foi feito a ata [...] e foi encaminhado pro
departamento de alimentacdo escolar, que hoje é coordenadoria de
alimentag&o escolar, a gente trabalha em parceria, a gente fiscaliza eles, mas
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algumas coisas eles encaminham. Entdo no tempo foi tudo encaminhado por
14, em 2013 (MEMBRO1 DO CAE, 2015).

Esse processo revela a acdo direta da SEMED na indicacdo das representacfes que,
por sua vez, também contraria aquilo que esta posto nos documentos, quando estabelece que
se trate de um érgdo colegiado, com gestdo compartilhada, em que as decisdes devem ser

sempre tomadas em conjunto.

4. Existéncia e funcionamento do Conselho do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo Bésica (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n°.
53/2006 e regulamentado pela lei n. 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, € um fundo
especial, de natureza contabil e de ambito estadual, composto de recursos federais, de
recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Conforme estabelece o capitulo VI da referida Lei, que trata do Acompanhamento,

Controle Social, Comprovacao e Fiscaliza¢do dos recursos.

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos junto
aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim (BRASIL, 2008).

Atrelados a educacdo, por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,
todo recurso gerado deve ser redistribuido aos estados, Distrito Federal e Municipios para
aplicacdo exclusiva na educacdo bésica. Por se tratar de um fundo composto de recursos
publicos, de natureza contabil, a legislagdo obriga a respectiva autoridade gestora a prestar
contas de sua aplicacdo, bem como estabelecer que a gestéo seja fiscalizada pelos Conselhos
(federais, estaduais ou municipais). O Acompanhamento e o Controle Social dos fundos, a
exemplo do FUNDERB, é feito pelo respectivo Conselho, que deve, ao final de cada exercicio,
emitir parecer acerca das prestacfes de contas do Poder Executivo, relativos aos gastos com a

educacdo, manifestando-se sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos.
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Em consonancia com tal exigéncia, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)®®, estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, em regime nacional, com pardmetros a serem seguidos
relativos ao gasto publico por cada ente federativo, amparado ainda no Capitulo |1, do Titulo
VI da Constituic&o e, ainda na accountability®, compreendida como um processo composto
pela interacdo entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. Entende-se que 0s
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB sé&o colegiados dotados de
autonomia, sem vincula¢do ou subordinacdo institucional ao Poder Executivo local (Uniéo,
estados, Distrito Federal ou municipios) e, renovados periodicamente ao final de cada
mandato de seus membros, conforme disposi¢do de sua legislacdo especifica, sendo que 0s
conselheiros exercem uma atividade voluntéria e de relevante interesse social.

No municipio de Marab4d o Conselho de acompanhamento e Controle Social,
(Conselho do FUNDEB) foi instituido pela Lei Municipal n° 17.228, de 28 de fevereiro, de
2007.

A Medida Provisoria 339, de 28 de dezembro, de 2006, convertida na Lei
11.494/2007, que regulamentou 0 FUNDEB, estabeleceu a necessidade de acompanhamento e
controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos, exercidos por
conselhos instituidos especificamente para essa finalidade. Trata-se dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB), que devem ser
instituidos nas esferas federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 34 da Medida
Provisdria (MP) 339/2006. O prazo para criacdo dos Conselhos do FUNDEB foi de 60
(sessenta) dias, contados da vigéncia do Fundo, ou seja, o prazo final foi fixado para 1° de
marco de 2007.

A referida MP também previu a possibilidade de adequacdo do Conselho do
FUNDEF, regido pela Lei 9.424/1996, as inovacdes normativas da MP 339/2006 (que
resultou na Lei 11.494/2007), ou seja, os Conselhos do Fundef ja existentes poderiam ser

alterados para se adequar & nova composicdo exigida pela Lei do FUNDEB. E condicdo de

% A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que Se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL,
2008).
% Segundo Lira (2012, p 39), “o conceito de accountability ndo é restrito, devendo ser analisado n&o s6 na
dimensdo legal, mas, principalmente, na politica, como sindnimo de responsabilidade ou dever de prestar contas
dos atos, alcancando um alto nivel de credibilidade junto a sociedade”.
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validade legal que os CACS sejam criados por meio de legislacdo especifica (Decreto ou Lei),
editados no pertinente ambito governamental (Unido, Estado ou Municipio), observando-se os
impedimentos contidos no 8 5° do art. 24, da Lei n. 11.494/2007, quanto aos integrantes. Pelo
regimento interno de organizacdo e funcionamento, o Conselho do FUNDEB devera
disciplinar primordialmente questdes relativas a: composicdo; periodicidade das reunides;
forma de escolha do presidente; entre outros.

O controle social dos recursos do FUNDEB esta inserido em um contexto
normativo-juridico acerca do financiamento da educacdo, por meio da politica de fundos
publicos. Por seu turno, a politica de fundos especificos para a educacdo (como o0 FUNDEB) é
decorrente do processo de descentralizacdo de politicas publicas, no contexto de reformas do
aparelho do Estado, implementadas, sobretudo na década de 1990, como ja foi extensamente
discutido no primeiro capitulo deste estudo.

A dindmica de composi¢do do Conselho do FUNDEB, no municipio de Maraba, é

descrita de forma bastante didatica por uma das entrevistadas:

A composicdo do Conselho segue o0 que estd expresso em lei, onde cada
segmento indica um do grupo, exceto o representante do diretor, dos pais e
dos alunos, que é feito por eleicdo. Mobiliza-se a comunidade, faz o
processo eleitoral, elege e essas pessoas vao compor a banca do conselho, as
reunies sdo feitas mensalmente, monta-se um calendario de reunides e o
grupo se retine mensalmente para desenvolver as atividades inerentes ao
conselho e havendo necessidade de extraordinaria, convoca-se também para
deliberar sobre o conselho (MEMBRO DO CONSELHO DO FUNDEB,
2015).

No desenho oficial do PAR, o conselho do FUNDEB néo aparece na area 1 (um),
que € a gestdo democrética, foco da nossa pesquisa. Esse indicador aparece na area 5 (cinco)
que corresponde a Gestdo de financas, entretanto, no caso especifico do municipio de Maraba,
0 Conselho do FUNDERB ficou na area 1(um) por uma questao de coeréncia, ja que se trata de
um instrumento de controle social e, no caso de Maraba, ndo implicou em nenhuma alteracéo

nas acdes ou demandas, conforme explica a técnica do PAR:

No nosso PAR o conselho do FUNDEB ficou na gestdo educacional mesmo.
No6s decidimos que seria melhor assim, porque ele é um érgdo de controle
social, como o CAE, e depois ndo faria diferenca se ele ficasse na gestdo de
finangas ou na gestdo educacional, entdo achamos que seria melhor
organizar dessa forma e é por isso que no organograma da Secretaria ele fica
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entre os 6rgios de controle social MEMBRO 1 DA EQUIPE TECNICA DO
PAR, 2015).

Nesse indicador, “Composicdo e atuacdo do Conselho do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB)”, no primeiro PAR (2007-2011), com ades@o do municipio de Maraba em 2008,
néo existe nenhum registro no documento, o que sugere auséncia de pontuacdo (NA — N&o se
Aplica).

No segundo PAR (2011-2014), o mesmo indicador recebeu pontuacéo (3), que tem o

seguinte significado:

(3) Quando o Conselho do FUNDEB ou camara de financiamento do
Conselho Municipal de Educacdo é representado por todos os segmentos
(conforme norma - Lei 11.494/2007); possui um regimento interno; as
reunides ndo sdo regulares; o Conselho do FUNDEB atua, em parte, no
acompanhamento e no controle social sobre a distribuigéo, a transferéncia e
a aplicacéo dos recursos dos Fundos (FUNDEB, Pnate e Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a EJA); o Conselho promove
ampla publicidade a aplicacdo dos recursos (SIMEC/PAR, 2011).

A justificativa que 0 documento apresenta é de que:

Existe 0 Conselho do FUNDEB com todas as representacfes de acordo com
a lei, 0 mesmo possui regulamento interno, as reunides sdo regulares, porém
sua atuacdo no acompanhamento e controle sobre a distribuicdo dos recursos
ainda ndo é regular. Nao ha divulgacdo da aplicacdo do recurso por parte do
Conselho do FUNDEB nos meios de comunicagdo local, somente no Portal
da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba de forma parcial
(SIMEC/PAR, 2011).

Verifica-se, nesse contexto, que, embora esses dados reflitam uma inegavel
institucionalizacdo da participacdo, numa realidade excluida de participacdo como a
brasileira, as mudancas e iniciativas democraticas nesse espaco institucional de negociacdo
entre a sociedade civil e o Estado ainda se ddo muito no campo formal, conforme apresenta o
proprio documento pelo conteddo da justificativa na medida em que afirma que “[...] ndo ha
divulgacdo da aplicacdo do recurso por parte do Conselno do FUNDEB nos meios de

comunicacgdo local, somente no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba de
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forma parcial” (SIMEC, PAR, 2011) o que sugere uma afirmacdo contraditoria ja que nédo
existe uma transparéncia pela metade ou em parte. Sobre essa questdo, a entrevistada afirma

que:

Dentro do ponto de vista da imposicdo, a gente se impor aqui é papel meu,
até aqui e posso t& sim, mas do ponto de vista da propria lei em si ela ja vem
com essa autonomia fragilizada, primeiro, tudo vem atrelado ao governo,
entdo é o governo € que tem que disponibilizar e se o governo néo
disponibiliza a gente fica com as acbes amarradas (MEMBRO DO
CONSELHO DO FUNDEB, 2015).

Diante de tamanha responsabilidade, os conselhos de acompanhamento e controle
social ndo conseguem exercer com efetividade as suas atribuicdes, ora em decorréncia de
auséncia de infraestrutura de trabalho, ora por ndo possuirem pessoal com capacidade técnica
para analisar as prestacbes de contas e demais documentos apresentados pelo Poder
Executivo. A realidade ndo poderia ser outra, pois varios dispositivos da legislacéo relativa ao
FUNDEB acabam por favorecer a pratica de desvios de recursos publicos, conforme lamenta

um informante:

[...] O que a gente mais sente falta é de compreender o minimo dos processos
licitatérios, porque aquela documentacdo que requer andlise contabil, o
préprio extrato bancario mesmo vem com informagdes e cédigos l& que se a
gente ndo sabe o que ¢, ndo tem compreensao (MEMBRO DO CONSELHO
DO FUNDEB, 2015).

Ao tentar fazer uma andlise acerca da linguagem dos direitos, BOBBIO (1992) alerta
que essa linguagem permanece bastante ambigua, pouco rigorosa e frequentemente usada de
modo retdrico. De acordo com o autor, nada impede que se use 0 mesmo termo para indicar
direitos apenas proclamados numa declaracdo, até mesmo solene, e direitos efetivamente
protegidos em um ordenamento juridico, nos principios do constitucionalismo. Por essa
razdo, o autor adverte que proclamar o direito dos individuos, ndo importa em que parte do
mundo se encontrem, ndo significa mais do que expressar a aspiragdo de obter uma futura

legislacdo que garanta esses direitos:

[...] se a gente for analisar as contas do ponto de vista do que estd se
apresentando em planilhas, ndo vai haver mesmo o que ndo ser aprovado, é
preciso uma analise mais ampla, entdo é assim se o governo diz que gastou
tanto com folha de pagamento e tanto com manutengdo, somente um olhar in
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loco, somente uma andlise mais sucinta é que da pra ter visibilidade se foi
iSSO ou ndo e ai a gente ndo tem aparato sobre isso. Para ti ter no¢do, quando
entrou a gestdo do Tido para a gestdo do Maurino, a gente passou mais de
més pra analisar a folha de pagamento, a gente ia todos os dias pra a
secretaria de educacdo pra fazer essa analise e ndo conseguimos ter uma
precisdo desses dados, primeiro porque esses dados sdo dados a conta gotas e
como a gente ndo tem muito conhecimento de como é o gerenciamento da
folha, a dindmica, entdo a gente vai pedindo coisas e eles ddo aquilo que é
mais dificil de leitura, entdo é assim, se eles tém uma sintese da folha de
pagamento, eles preferem te dar aquilo que é mais extenso do que aquilo
gue € mais sintético e é muito complexo, menos que haja intencdo e naquela
época havia intencdo de que a gente analisasse (MEMBRO DO
CONSELHO DO FUNDEB, 2015).

A caréncia de infraestrutura, as limitacbes na instrucdo dos seus componentes e,
principalmente, a falta de conhecimento técnico-contabil séo as principais causas da ineficicia
dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. Por essa razdo, 0s
recursos da educacdo estdo dentre os que mais sofrem desvios e malversacdo por parte da
Administracdo Publica.

As lacunas na legislacdo, bem como a complexidade das informagfes contébeis,
abrem possibilidades para uma prestacdo de contas confusa, podendo se tornar uma arma em
favor dos gestores, uma vez que a intencdo principal de grande parte dos administradores
publicos € dificultar o trabalho dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social que, em
sua grande maioria, ndo possuem membros com conhecimentos contabeis suficientes para
atestarem a regularidade das contas postas sob sua analise. Nao ha investimento em formacéo

para qualificar esses conselheiros, como afirma uma das entrevistadas:

A formacdo é responsabilidade de cada gestor municipal, mas a
controladoria geral fica responsavel pelo todo, s6 que dessa vez ela tinha
vindo ao municipio em funcdo do Estado e a gente foi convidado a
participar, s6 que foi um convite de Ultima hora e ndo deu pra mobilizar
todos os conselheiros para estarem presentes, e uma outra que foi mobilizada
pela gente mesmo através daqueles programas de formagdo na escola e a
Nazaré se disponibilizou & ministrar a formag&o pra a gente e nem chegamos
a concluir justamente por conta dessa disponibilidade de tempo pra a gente
participar a gente tem que deixar o servico pra ir 14 executar a a¢do ou
participar da formacéo, e acaba sendo muito complicado (MEMBRO DO
CONSELHO DO FUNDEB, 2015).

Essa situacdo tem relacdo com os entendimentos que se faz da lei; a gente
comegou a ter clareza sobre isso quando o pessoal da controladoria geral
veio aqui fazer as formacoes, ai eles foram abrindo os leques de visoes e eles
colocaram desse ponto de vista que enquanto 6rgdo de controle social, a
gente teria a responsabilidade sim, embora ndo tivesse expresso na lei de
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acompanhar todos os recursos ligados a educacdo, ai foi com base nesse
informativo, atrelando alguns itens da lei dentro da perspectiva do que é um
orgdo de controle social que a gente informou a secretaria que a gente
necessitava das informacfes inerentes a outras aplicacdes ligadas aos
recursos da educacdo e ndo necessariamente do FUNDEB (MEMBRO DO
CONSELHO DO FUNDEB, 2015).

A efetividade da participagdo por meio dos Conselhos que atua efetivamente na
definicdo, gestdo, fiscalizagcdo e controle das politicas publicas e que se apresentam como
indicadores capazes de agregar os diferentes sujeitos, a partir da participacdo
institucionalizada, ainda apresentam problemas e limites que necessitam de reflexdes e
direcionamentos. Em uma importante contribuicdo sobre os limites, potencialidades e saidas
para garantir uma maior democratizacédo, atraves desses conselhos, Oliveira (2003), sintetizou

no quadro abaixo.

QUADRO 7. OS CONSELHOS DE EDUCACAO, SEUS LIMITES E POTENCIALIDADES
NA DEMOCRATIZAGCAO DA GESTAO.

POTENCIALIDADES LIMITES SAIDAS
Espaco institucional de Fraca capacidade de negociacdo Mais investimentos em
negociacao entre sociedade dos conselheiros da parte da programas de capacitacéo
civil e o Estado sociedade civil. dos conselheiros.
Espggo que possibilita 0 Pouco conhecimento Capacitacdo orientada
exercicio do controle social . L
x dos conselheiros sobre o para a l6gica, natureza e
sobre a agao funcionamento das politicas funcionamento das politicas
do Estado através da agdo da B D
. publicas e do Estado. publicas e do Estado.
sociedade.
Possibilidade de dominio Fragmentacdo das Criagdo de_foruns municipars
s P P S e redes intermunicipais
das politicas publicas politicas publicas que .
e cal x de conselheiros:
especificas: salde, educacéo, levam os conselhos a p
. . estruturas fisicas (casa dos
crianca e adolescente, atuarem de forma isolada .
o . : conselhos) e infraestrutura
assisténcia social, etc. e desarticulada.

compartilhada.

Desenvolver instrumentos

Baixa eficacia e eficiéncia de planejamento e
dos conselheiros. avaliag8o da atuacdo dos

conselhos e conselheiros.

Capacidade de construcdo
da cidadania ativa através
da atuacdo com eficiéncia.

Espago com possibilidade Né&o dispde de dotacdo Negociar com 0s governos
de instituir relagdes orcamentaria para oferecer a alocacdo de recursos
entre Estado e sociedade condicGes adequadas de financeiros para possibilitar
resgatando o carater participacdo a maioria o funcionamento adequado

publico do Estado. dos conselheiros. dos conselhos.

170



Possibilidade de maior
democratizacdo do Estado,
partilhando decisGes entre

governo e sociedade.

Muitos conselhos sdo
criados prd-forma, para ndo
funcionar efetivamente.

Processo de
acompanhamento dos
conselhos estaduais aos
conselhos municipais
e em parceria com a
sociedade civil.

Lugar propicio para
envolver a comunidade nos
processos de planejamento

e gestdo do municipio.

Falta vontade politica da
maioria dos governantes
para envolver a sociedade na
gestdo publica do municipio.

Mobilizacdo da sociedade
civil local, inclusive,
utilizando medidas legais
para garantir a participacao
nas gestdes publicas.

Espaco que possibilita
pensar a politica publica
universal, contrapondose

ao individualismo

Os conselhos reproduzem
0s vicios da cultura
politica tradicional.

Avaliacdo sistematica da
pratica e comportamento
dos conselhos e conselheiros,

. reforcando os novos valores.
e o localismo.

Fonte: OLIVEIRA (2003, p. 80) , adaptado para este trabalho.

No guadro acima, proposto por Oliveira (2003), pode-se evidenciar um conjunto de
possibilidades de construir processos de democratizacdo através desses espacos institucionais
de negociacdo que agrega o Estado e a sociedade civil, ainda que por meio da correlagdo de
forcas no que diz respeito a participacdo e o controle social nas politicas publicas. Essa
relacdo é estabelecida na medida em que a sociedade civil € inserida ndo apenas na execucao,
mas, principalmente, nos processos de planejamento e gestdo do municipio.

Entretanto, como afirma Ferreira, (2013, p. 78-79) “os velhos problemas da
participagdo sdo sempre os mesmos”’. O pouco conhecimento dos conselheiros sobre o
funcionamento das politicas publicas e do Estado, a fragmentacdo das politicas publicas que
levam os conselhos a atuarem de forma isolada e desarticulada, a falta de uma dotacéo
orcamentaria para oferecer condi¢des adequadas de participacdo a maioria dos conselheiros,
dentre outras questdes.

As diferentes experiéncias de gestdo democratica, classificadas como participativas,
autogestionarias, apresentam uma sucessdo de problemas recorrentes, cuja solucdo ndo admite
receitas faceis e padronizadas. Muitos conselhos sé@o criados apenas por pro-forma, para nao
funcionar efetivamente. Soma-se a isso, o fato de muitos conselhos reproduzirem os vicios da
cultura politica tradicional, que, consequentemente, reflete nos impactos das mudancas que

podem ou poderiam ocorrer no interior dos conselhos, evidenciando uma intensa contradi¢do
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entre o discurso gque esta posto nos documentos, a posi¢ao assumida pelos diversos sujeitos e
a prética das acGes concretas.

Por outro lado, se os problemas ndo sdo novos e originais, a organizagao participativa
precisa se renovar para lidar com aspectos especificos, como bem sugere Oliveira (2003),
como mais investimentos em programas de capacitacdo dos conselheiros e mobilizacdo da
sociedade civil local, inclusive, utilizando medidas legais para garantir a participacdo desses
sujeitos nas gestdes publicas, além de desenvolver instrumentos de planejamento e avaliacéo
da atuacéo dos conselhos e conselheiros.

O Conselho do FUNDEB, em Maraba, representa avancos significativos no seu
processo de composicdo, atuacdo, participacdo. No entanto, o que se verifica é que a cultura
da gestdo patrimonialista ainda existe na experiéncia local, limitando as mudancas. Isso
significa que, o processo democratico tende a avangar ou retroceder, dependendo dos sujeitos
gue o compoe.

Em sintese, significa dizer que ainda que na atual conjuntura ele se apresente
democréatico, em outro momento, tende a se constituir como 6rgdo de acompanhamento para
cumprir um ritual que serve tdo-somente para atendimento dos interesses do governo com 0s
despistes legais, assegurando o repasse dos recursos para 0 municipio sem colaborar
efetivamente na fiscalizacdo dos recursos do FUNDEB, ja que na sua constituicdo historica, a
realidade que se tem € a existéncia de conselhos de acompanhamento e controle social
ineficazes que, em razdo de sua ma estruturacdo e desprovimento de conhecimentos técnico-
contabeis, ndo possuem condicBes de avaliar a regularidade das contas do Fundo. A funcédo é
emitir sempre pareceres favoraveis a administracdo publica mesmo quando a aplicacdo dos
recursos ndo reflita tal idoneidade.

Dadas essas circunstancias, verifica-se que no campo das politicas educacionais, a
histéria ndo se da de forma linear e € um espaco de disputas no qual as media¢BGes atenuam
propostas que em diferentes momentos e contextos variam em fungdo de uma ou de outra
classe, expressando as correlacdes de forcas existentes na sociedade.

Compreender os limites e as possibilidades de gestdo democratica implica na
interpretacdo das suas diferentes dimensdes. Ndo basta que as instancias de poder
transnacional ou nacional instituam politicas educacionais e 6rgaos colegiados mesmo com a
“participacdo” da sociedade, para que as mudancas acontecam no ambito da gestdo. A

construcdo de uma cultura efetivamente democratica ndo acontece por fora do complexo, €
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um multifacetado processo de consolidacdo da democracia.

Nessa perspectiva, é preciso considerar as particularidades de cada contexto e as
mediacOes que se processam nos ambitos politicos, administrativos e ideoldgicos, uma vez
que no campo de disputa de interesses entre as classes “a oferta dessas politicas publicas, seria
uma forma indispensavel para administrar conflitos” (MENDES, 2010, p. 23).

Nessas circunstancias, a mediacdo expressa relagdes concretas e vincula
dialeticamente momentos de um todo, em que sdo travadas relacfes contraditorias,
mutuamente imbricadas, podendo essa mediacdo ser reprodutora da estruturacdo ideoldgica
reinante ou critica. Ndo se pode desconsiderar o fato de que, apesar de ser implantada com
base no modelo neoliberal, a institucionalizacdo da gestdo democratica pode representar
avancos na forma de conducdo do dia-a-dia dos espacos educativos, tendo em vista que as

politicas educacionais ganham materialidade no l6cus de sua implementag&o.

4.4 ADESAO E IMPLEMENTACAO DO PAR: Avaliacdo dos técnicos conselheiros e

gestores municipais

Neste item, refletimos sobre a avaliacdo que gestores e técnicos fazem da gestdo
municipal, continuamos trazendo a concepcdo que eles tém sobre autonomia e participacdo no
processo de elaboracgdo e implementacdo do PAR, compreendendo as Diretrizes do Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educagéo.

A existéncia ou ndo de autonomia e participacdo torna-se fundamental na analise,
tomando a realidade na qual eles estavam inseridos, os processos desencadeados e as
contradicOes inerentes a0 movimento politico vivido e, ainda, as influéncias politicas e
econdmicas do momento histérico, uma vez que ndo se pode compreender a materializagdo e
a dindmica de uma politica educacional bem como a concepcdo dos sujeitos que dela
participaram desconectados da realidade global, sob pena de simplista e precipitadamente
caracteriza-la parcialmente, ou até mesmo descaracteriza-la.

A compreensdo do processo de articulacdo das multiplas dimensdes de um fendmeno
investigado com totalidade requer uma ordenacdo logica e coerente do que se capta da
realidade estudada de modo que ndo se negligencie o carater histérico do objeto de
conhecimento e as cinco categorias fundamentais da perspectiva dialética: contradigéo,

totalidade, mediacéo, reproducédo e hegemonia (CURY, 1986).
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Assim, compreende-se que 0s avancos, na dire¢cdo a democratizacdo e a qualidade
social das politicas publicas, dependem da correlacdo de forgas que se estabelecem em
diversos momentos historicos, havendo conflitos entre essas forgas sociais.

Nesse embate, ndo se pode perder de vista que a disputa pela ampliacdo e
democratizacdo da gestdo precisa estar presente no desenvolvimento da politica educacional
brasileira, ndo apenas no nivel do discurso ideoldgico sobre a realidade, mas, sobretudo, nas
acbes e praticas que demandam divisdo de responsabilidades e competéncias e
descentralizacdo do poder, de modo a buscar o compromisso comum com a qualidade de
ensino.

Vimos nos capitulos anteriores que compreender a importancia da participacao na
gestdo publica implica considerar a possibilidade de redefinicdo nas relagdes entre Estado e
sociedade civil, ainda que a democratizacdo do Estado apenas se torne possivel por meio da
emergéncia dos novos atores sociais e politicos nessas relagbes, no caso estudado, nas
instancias de participacdo historicamente constituidas.

Ao longo desta pesquisa, percebemos que os principios da gestdo democréatica, no
atual contexto, sdo fortemente influenciados pela gestdo gerencialista na esfera central, mas
sobretudo pela gestdo patrimonialista® na esfera municipal, como afirma Faoro (2001, p. 33),
gue nesse modelo de gestdo, “as relacdes entre 0 homem e o poder sdo de outra feicdo, bem
como de outra indole, a natureza da ordem econdmica, ainda hoje persistente, obstinadamente

persistente”. De acordo com Faoro,

Dominante, o patrimonialismo, uma ordem burocratica, com o soberano
sobreposto ao cidaddo, na qualidade de chefe para funcionario, tomara
relevo a expressdo. Além disso, o capitalismo, dirigido pelo Estado,
impedindo a autonomia da empresa, ganhara substancia, anulando a esfera
das liberdades publicas, fundadas sobre as liberdades econdmicas, de livre
contrato, livre concorréncia, livre profissao, opostas, todas, aos monopélios e
concessoes reais. (FAORO, 2001, p. 33).

Os resquicios desse modelo de gestdo se refletem na qualidade da participacéo e
consequentemente nos processos decisorios no ambito coletivo. De acordo com Bordenave,

na aprendizagem da participagdo, os sujeitos vao aprendendo a “detectar tentativas de

% O Patrimonialismo, organizacdo politica bésica, fecha-se sobre si proprio com o estamento, de carater
marcadamente burocratico. Burocracia ndo no sentido moderno, como aparelhamento racional, mas da
apropriacdo do cargo (FAORO, 2001, p.101)
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manipulacdo, sintomas de dirigismo e de paternalismo; a superar a improvisacdo, 0
espontaneismo e a demagogia; a verdadeira participacdo da simples consulta ao povo”
(BORDENAVE, 1992, p. 73).

No que se refere a gestdo gerencialista sob a orientacdo da reforma dos anos 1990,
que redefiniu o modelo de administracdo publica evidencia-se ainda a dificuldade € a
expressao dos embates travados no ambito do Estado e nos desdobramentos assumidos por
ele, no reordenamento das relacBes sociais, sob a égide da globalizagdo, como sinalizacdo
objetiva do triunfo da politica neoliberal. Seus resultados sdo traduzidos no discurso de uma

das nossas entrevistadas quando ela afirma que,

NoOs tivemos uma participagdo muito ativa em 2010 até 2012. Tanto os
membros do conselho quanto de outros departamentos. Ai depois de 2011,
em 2012 foi a eleicdo, ndo participamos de mais nada. De 2013 pra c4, o
PAR continuou o FUNDESCOLA foi extinto, e o PAR continuou na
SEMED. Nos ainda fizemos parte de uma mesa redonda. [...] mas pra falar a
verdade o Conselho nunca mais foi chamado pra nenhuma discusséo
(MEMBRO1 DO CME, 2015).

Regulamentar ou estimular a descentralizacdo, a participacdo e a autonomia nas
diretrizes do Plano de Metas ndo é uma garantia que de fato isso aconteca. Segundo Barroso
(2013, p. 26), na maior parte dos casos, “estes decretos (e em especial 0s seus preambulos)
ndo passam de retorica oficial que é sistematicamente desmentida pelas suas normas
regulamentadoras (em particular as que definem os meios e afetam recursos), bem como pelas
praticas dos diversos atores que, na administracdo central ou regional, ocupam lugares de
decisdo estratégicos”.

O desenvolvimento de uma politica, mais do que regulamentar o seu exercicio, deve
criar condicbes para que ela seja efetivada, uma vez que ela € sempre resultante da
confluéncia de vérias logicas e interesses. No Sistema Municipal de Ensino de Maraba, uma
das técnicas que compdem a equipe local do PAR descreve as dificuldades encontradas para

garantir a participagéo dos sujeitos no acompanhamento e nas defini¢Oes das a¢oes do PAR.

[...] as dificuldades em relagdo ao PAR é a dificuldade de se reunir com
regularidade, porque a participacdo ¢ muito dificil, a gente tem que ter muita
paciéncia na hora da elaboracdo do PAR, sendo a gente ndo consegue, a
gente formou uma equipe de trabalho em um comité, que tem a participagdo
dos diretores, uns da zona urbana outros da zona rural, teve a participacdo do
conselho municipal, teve a participacdo do conselho do FUNDEB e da
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equipe da secretaria, mas a gente tem dificuldade de se reunir para fazer a
sistematizagdo dos dados (MEMBRO 1 DA EQUIPE TECNICA DO PAR,
2015).

Em alguns momentos, é possivel vislumbrar a questdo das estratégias diante do
Estado, onde ha uma forte centralizacdo de poder, evidenciando o que defende Pedro Demo
ao afirmar que o Estado “tendencialmente estara interessado na desmobilizacdo, por razdes
obvias e logicas no contexto do poder” (DEMO, 2009, p. 137).

Essa ldgica, segundo Ferreira (2013), contrapde-se aos principios da gestdo
democrética, que visa romper com a separagao entre a concepgao e a execucao, entre 0 pensar
e o fazer, entre a teoria e a pratica. Por se tratar de um plano aberto, cujo contetido é comum
a todos 0s municipios, a propria configuracdo do PAR ja restringe a participacdo dos sujeitos
que participam da comissdo, conforme fica evidenciada na fala de um dos representantes da
comissdo do PAR,

Na verdade, ndo tem o que a gente decidir no PAR, as ag0es, as subagdes, 0
sistema, a plataforma ja estdo tudo I4, ja vem pronto. O PAR é um modelo
Unico pra todos os municipios brasileiros. O que vocé tem que escolher sdo
as acles que vao fazer parte de acordo com cada municipio, mas pra isso,
ndo ha necessidade de muita gente. O que precisa é de alguém pra ir
cadastrando as informacdes, alimentando a plataforma do SIMEC, e isso é a
parte técnica, isso € técnico, é operacional. Nao precisa de uma comissao pra
fazer isso. (MEMBRO 2 DA EQUIPE TECNICA DO PAR, 2015).

Com essa configuracdo, a proposicdo de agdes, com base em um diagndstico
cartografico, que atenda as necessidades especificas do municipio ja sdo parcialmente
anuladas, pois as acGes e demandas possuem um carater apenas de apreciacdo. Nessa
perspectiva, verificou-se que o PAR, no &mbito municipal, nada mais é do que uma carta de
intencdes elaborada por um grupo de profissionais da educacao que representam seus pares, a
época de sua feitura, muitos dos quais ja representam outras categorias e uma vez feito o

diagnostico, cabe a equipe técnica operacionalizar, como por exemplo:

a gente manda um documento pra & [para as escolas), pra eles mandarem
as demandas que eles precisam, ai a gente encaminha essas demandas pro
MEC. Dai o MEC vai cruzar esses dados com os dados apresentados no
censo pelas escolas e verificar o que eles tdo dizendo que precisam, que ndo
tem nas escolas com as informacbes que eles informam no censo”
(MEMBRO 1 DA EQUIPE TECNICA DO PAR, 2015).
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Outro aspecto fortemente evidenciado na pesquisa e destacado pelos sujeitos que
participaram das entrevistas é a auséncia de participacdo nas discussdes das acdes e demandas
geradas no PAR, como foi o caso da discusséo da revisdo do Plano Municipal de Educacédo e
nas proprias reunides que demandam a participacao dos sujeitos.

N6s sé nos reunimos pra ver o plano municipal de educacgdo, nem foi todo,
s6 comecamos a fazer esse trabalho, foi tirada uma comissdo dentro do
conselho, comissdo de educacdo infantil, fundamental, pra fazer esse
trabalho de ler, ver essas demandas, mas o0 PAR mesmo nado foi discutido
(MEMBRO 3 DO CME, 2015).

Camini (2009, p. 210) lembra que “a gestdo democratica implica em participacdo e
confronto de ideias para construcdo de alternativas que possam responder as necessidades de
qualificacdo da educacdo, sem, contudo, impor modelos a priori estabelecidos de forma
centralizada”.

A diretriz XXVIII, do Decreto Federal n° 6.094/ 2007, prop8e organizar um comité
local do Compromisso Todos pela Educacdo, com representantes das associacdes de
empresérios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes
do sistema educacional publico encarregados da mobilizacdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB. O Decreto supracitado prevé no art. 6°
“sera instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educacdo incumbido de
colaborar com a formulacdo de estratégias de mobilizacdo social pela melhoria da qualidade
da educacdo basica, que subsidiardo a atuag¢do dos agentes publicos e privados” (BRASIL,
2007).

Para responder a questdo de como os gestores e técnicos do Comité Local posicionam-
se ao assumirem o PAR no municipio considerando as premissas de democratizacdo da
gestdo, tais como a descentralizacdo, a autonomia e a participacdo nas decisdes, verificou-se
que o apelo a participacdo da sociedade civil, & solidariedade dos voluntérios da comunidade
se faz cada vez mais presentes nos documentos oficiais. Esse apelo evidencia “ndo apenas a
penetracdo da ideologia do gerencialismo na educagdo, mas expressa também a conformacao
e producdo de um novo “léxico” educacional, um hibrido de pedagodgico e gerencial”
(CAMINI, 2009, p.138).

Essa assertiva sinaliza que a educacdo é definida como uma politica publica de carater

social, mas, a0 mesmo tempo, é tratada como uma organizacao aberta a ingeréncia de outros
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setores, tidos como colaboradores ou assistentes, aproximando-se as formas de organizacéo
empresarial. Esse pode ser o caso do Comité gestor que possui essa caracteristica, ja que
sinaliza para a participagdo externa, integrados por instancias governamentais e da sociedade
civil, principalmente empresarial, que, segundo Camini, para assegurar a continuidade das
politicas planejadas, faz-se necessario um efetivo acompanhamento por parte do Comité
Local e do MEC (CAMINI, 2009). No caso especifico do municipio de Maraba, esse Comité
Local nunca funcionou efetivamente. Segundo a técnica responséavel pelo acompanhamento
do PAR:

Na primeira reunido eles (pessoal do comité gestor) achavam que o PAR era
uma coisa que ia sobrar pra eles. Quando eles viram que ndo era, que ndo
tinha recurso, entéo, eles ndo vieram mais. Conseguimos trazer uma vez sé a
juiza [...] fazia parte a juiza, os vereadores, o pessoal da associacdo de
moradores, da associa¢do da agricultura... [...] ainda conseguimos trazer
alguns, mas depois ndo vieram mais. Porque eles pensam assim: o que é da
educacdo ndo interessa pra eles, eles acham que sé interessa pra a gente, ai
nado participavam. Ai o que foi que o MEC fez? Acabou criando um comité
s6 com o pessoal da secretaria e 0s conselhos municipais, como o conselho
do FUNDERB, de controle social, a equipe técnica é a equipe de trabalho que
faz o diagnéstico, o levantamento de dados pra colocar no sistema
(MEMBRO 1 DA EQUIPE TECNICA DO PAR, 2015).

Esse relato revela tracos fortes do carater patrimonialista de Estado, onde “torna-se
possivel ao principe e ao seu estado-maior organizar o Estado como se fosse uma obra de arte,
criacdo calculada e consciente”. (FAORO, 2001, p. 30). A ressonancia dessa concepgao
alcanca ainda os modelos de gestdo nos dias atuais, ditando a interpretacdo historica da
estrutura econémica vigente.

De acordo com o discurso oficial do Ministério da Educacdo, em sua concepcao
fundante, o funcionamento do comité é incumbéncia de estados e municipios, que devem
instituir sua composicdo em portaria, garantir infraestrutura e identificar entidades e cidadé&os,
no ambito local, que tém compromisso com a construcao de uma educacao de qualidade e que
seja para todos. Nessa configuracdo, o ente federado pode optar por atribuir as func¢des do
Comité Local do Compromisso a um grupo de trabalho dentro da Camara de Educacéo Bésica
do Conselho Estadual/Municipal de Educacdo (quando houver), desde que garanta a
participacao dos diversos segmentos.

O objetivo desse comité seria propor, definir e encaminhar, coletivamente, a

discussdo dos desafios e demandas postos para implementacdo do PAR, além da definicdo de
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politicas publicas e melhora do IDEB, pensando ainda em estratégias de garantir a
mobilizacdo das familias e das escolas para a importancia da Prova Brasil. Com base nessa
diretriz, o Comité Local do Compromisso no municipio de Maraba foi formado, tendo
representacdes de todas as entidades exigidas. No entanto, desses representantes, apenas
alguns participaram de algumas reunides e apenas na primeira versdao do PAR. Na segunda
(2011-2014), o comité foi completamente dissolvido, conforme relato de uma professora

técnica entrevistada,

Na verdade eles ndo faziam nada, eles s6 participavam das reunides, quem
fazia tudo era a equipe local, 0 acompanhamento e monitoramento do PAR e
antigamente no primeiro PAR, o monitoramento era mensal e de todas as
dimensdes, agora a gente s6 tem no sistema 0 monitoramento da dimenséo 4
(MEMBRO 1 DA EQUIPE TECNICA DO PAR, 2015).

De acordo com a técnica local do PAR, o proprio MEC suprimiu a necessidade de
existéncia do Comité local do compromisso: “ndo existe mais a necessidade do Comité local,
tanto que 1a dentro da aba do Comité eles nem colocam mais esse segmento, sé colocam a
Secretaria Municipal”.

Como ndo ha mais acompanhamento por parte do Comité Local do Compromisso, o
acompanhamento e o monitoramento do PAR fica restrito a equipe técnica lotada na SEMED
0 que pode comprometer o alcance dos objetivos deste, pois 0 que se observou é que o Comité
foi criado por uma exigéncia do MEC para garantir que as demandas postas pelo PAR fossem
uma forma de repasse de recursos financeiros para a Secretaria e ndo um comprometimento
na qualidade da participacao.

Essa situacdo, segundo Camini (2011), contradiz a intencéo politica, onde o discurso
previa a ampla mobilizacdo e participacdo no processo de elaboracdo e implementacéo,
demonstrando ainda que a cultura da participacdo democratica ndo se enraizou no sistema
educacional brasileiro em todas as instancias e niveis de organiza¢do. Outro aspecto
evidenciado nesse discurso, que reflete muito a realidade dos municipios que aderiram ao
PAR, é a supervalorizacdo da dimensdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos em
detrimento das demais: (Gestdo Educacional, Formacdo de Professores e Profissionais de
Servigco e Apoio Escolar e Pratica Pedagogica e Avaliacdo). Ou seja, atualmente, s6 ha o
monitoramento da dimensdo 4, ja que as outras dimensdes pouco geram recursos e

assisténcia/assessoria técnica por parte da Unido para 0s municipios.
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A participacdo dos conselheiros nas reunides e discussdes sobre o PAR é bastante
fragilizada. Alguns dos conselheiros entrevistados sequer reconhecem a necessidade de sua
participagdo, nem a relacdo do PAR com os conselhos de controle social: “o PAR néo é
obrigagdo nossa, quem administra 0 PAR é o pessoal da SEMED, nédo tem nada haver com a
gente aqui” (MEMBROL1 do CAE, 2015). Ou seja, ainda que as diretrizes do Plano de Metas
regulamentem esses Conselhos como indicadores de gestdo democratica, por meio do PAR,
n&o se percebe uma articulacdo daqueles com estes, no &mbito das relagdes concretas.

Diante desse cendrio, decorrente de uma cultura ndo participativa, associada ao
carater intrinsecamente concentrador do sistema educacional, que prop6e imediatamente uma
assimetria de poder entre os cidaddos, que por sua vez dificilmente traduz um governo de
todos, justifica-se o relato da entrevistada ao afirmar que “na verdade tem mais de um ano
que ndo chamamos eles, mas no passado a gente chamava e eles ndo vinham, ai a gente
largou de médo” (MEMBRO 1 DA EQUIPE TECNICA DO PAR, 2015).

Ao conceituar os diversos tipos de participacdo, Bordenave (1983) classifica em
niveis e graus diferenciados. Segundo o autor, o menor grau de participacdo é o de
informac&o, onde os dirigentes apenas informam os membros sobre as decisfes ja tomadas.
Outro nivel considerado com grau mais elevado de participacao é a elaboragdo/recomendacéo,
na qual os subordinados elaboram propostas e recomendam medidas que podem ser aceitas ou
rejeitadas; em um grau superior estd a co-gestdo, na qual a administracdo é compartilhada por
meio de mecanismos de co-deciséo e colegialidade, onde os membros exercem uma influéncia
direta na eleigdo de um plano de ag&o e na tomada de decisdes e a autogestdo “na qual o grupo
determina seus objetivos, escolhe seus meios e estabelece 0s controles pertinentes sem
referéncia a uma autoridade externa” (BORDENAVE, 1983, p. 32-33).

No caso da participagdo no PAR, embora se defenda um discurso de gestdo
participativa, na préatica, observa-se os limites dentro dos quais sdo definidos o poder de

deciso. E o que se observa no discurso da entrevistada.

Nos participamos do processo de elaboracdo, 0 nosso espaco de participacéo
é por indicacdo, indica-se um membro do conselho e esse membro vai fazer
parte de um grupo que vai elaborar o PAR, ai como tem muita dificuldade
em garantir a disponibilidade de todo mundo pra ta presente, sempre se vai
naquilo que é especifico, dos conselhos, a gente participa e o que é
especifico de outras areas nem sempre a gente participa (MEMBRO DO
CONSELHO FUNDEB, 2015).
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E possivel verificar que a natureza da participacdo vem se realizando de forma
desarticulada e pouco cumulativa. Pode-se verificar que, embora algumas iniciativas de
participagdo venham ocorrendo, as analises apontam para a necessidade de um debate mais
aprofundado e qualificado, buscando consolidar os reais sentidos da participacdo e da
democracia, que certamente reflete o projeto de sociedade que defendemos. Na organizacao
do PAR, a participacdo ¢ definida no préprio conselho, conforme a disponibilidade e alguns

critérios definidos pelo grupo, segundo esclarece um membro do Conselho do FUNDEB:

E porque assim, quando € pra a gente fazer a indicacdo pra alguém pra
participar, por exemplo, da comissdo do PAR, a gente tem dado prioridade &
quem € ligado a educacgdo por haver mais possibilidade de se dispor a ir, 0
pai, por exemplo, ou é ligado a alguma empresa privada ou é autdnomo,
entdo pra ele se desprender das func¢des laborais dele em fungdo da agdo do
conselho é mais dificil, dai sendo alguém ligado a Prefeitura ou a Secretaria
municipal de educacdo é muito mais facil pra ele se disponibilizar do seu
turno de trabalho pra ir desenvolver uma agdo relacionada ao conselho, dai
acaba que a maioria das vezes os indicados sdo pessoas ligadas a educacao,
diretor, professor ou alguém do conselho municipal de educacdo (MEMBRO
DO CONSELHO DO FUNDEB, 2015).

Embora esse discurso da indicacdo pela disponibilidade seja um argumento
consistente, considerando a indisponibilidade de alguns segmentos da sociedade social, na
pratica, ele reflete a “tradicdo de uma visdo populista da politica, que institucionaliza
burocraticamente os Conselhos, ndo se preocupando com a formacdo para a cidadania”.
Ciseski (1997, p. 32). Para que a democratizacdo seja real, e preciso que haja, por parte do
poder puablico, vontade politica de democratizar o poder e, por parte da populacdo a
existéncia de uma cidadania ativa. Segundo Ciseski (1997), essas pré-condicdes da
participacdo sdo conquistas, ndo doagdes. Quando ocorrem, elas se expressam de diversas
maneiras.

Do ponto de vista aqui defendido, participar politicamente significa,
fundamentalmente, “tomar parte nas decisfes sobre politicas publicas. Consiste em formar
opinido sobre uma deciséo do Estado; em expressar, publica e livremente, essa opinido, e em
vé-la levada em consideracdo” (SAMPAIO, p. 47, 2004).

Sem duvida, a competéncia “técnica” é essencialmente necessdria no sentido de
preparar as decisdes e depois implementa-las, mas a competéncia politica € de fundamental
expressividade para nortear a prioridade das demandas no coletivo, respeitando os pontos de

vista e a relevancia da decisdo tomada. No entanto, ndo se pode exigir dos sujeitos
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competéncias especificas sobre todas as questdes de interesse coletivo, sem ter possibilitado a
esses sujeitos por meio de uma formacdo especifica, a chance de participar de processos e
vivéncias formativas que os “empoderem” no sentido de assumir e posicionar-se frente a essas
questdes e desafios. Mas, como afirma um dos conselheiros entrevistados, “nunca vai existir
interesse por parte do poder publico em formar os conselheiros, porque € uma arma contra
eles, e quem vai querer dar um tiro no proprio pé?”.

Sobre a auséncia da formacéo, outros entrevistados fazem a seguinte avaliagéo:

Hoje se eu fosse fazer uma avaliacdo, eu daria uma nota 7,5 de 0 a 10, ndo
tem como dar 10, porque avangou muito, mas precisa melhorar em muitos
pontos, a formacédo é um deles, isso impede de ter uma boa atuacéo, fazer um
bom trabalho, porque se ndo tem formacdo, qual é a area que nao tem
formac&o que vai trabalhar direitinho? (MEMBRO1 DO CAE, 2015).

Em seis anos de CME eu tive duas capacitac@es, nos participamos de duas, é
pouco. Em seis anos de conselho de alimentacdo escolar, eu participei de
duas também, eu era muito assiduo. No FUNDEB, até agora ndo tivemos
nenhuma. Geralmente quem faz esses eventos € 0 MEC. A prefeitura ndo fez
nenhuma (MEMBRO2 DO CAE, 2015).

[..] a lei e coloca na responsabilidade do gestor promover a capacitagdo de
seus conselheiros e dos dois anos de mandato que a gente teve a gente
conseguiu uma formacdo promovida pela controladoria geral. E foi onde
nos fomos convidados, porque na verdade, nem veio necessariamente em
fungdo do Municipio, veio em func¢do do Estado. Foi o Estado que promoveu
essa capacitacdo, ndo foi o municipio. [...] s6 que foi um convite de Ultima
hora e ndo deu pra mobilizar todos os conselheiros para estarem presentes, e
uma outra [formacdao] que foi mobilizada pela gente mesmo através daqueles
programas de formacao na escola e a Nazaré se disponibilizou a ministrar a
formag&o pra a gente e nem chegamos a concluir justamente por conta dessa
disponibilidade de tempo pra a gente participar, a gente tem que deixar o
servico pra ir la executar a acdo ou participar da formacdo, e acaba sendo
muito complicado. (MEMBRO DO CONSELHO DO FUNDEB, 2015).

Como sugere Benevides (1981, p. 198), “a educagao politica através da participacao
em processos decisorios e de interesse politico [...] € importante em si, independente do
resultado do processo”, mas esse € um exercicio, uma tarefa que consiste na apresentagao de
propostas concretas e realizaveis e que deve se sobrepor a critica descompromissada e as
solugdes meramente verbais.

Né&o se pode negar o esforco para a criacdo de novas esferas publicas orientadas para
intervir nas politicas e na gestdo publica. No caso, os Conselhos de Politicas Publicas, 0s

conselhos paritarios e deliberativos, principalmente em nivel municipal, que é uma construcao
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democratica, conquista da sociedade civil. Entretanto, é preciso valorizar esses espacos
enquanto resultado de lutas e conquistas, espacos construidos para a participacdo da
cidadania, mas também, ndo ignorando o fato desses espagos terem uma dimenséo de disputa.
Mas para além dessa dimensdo de disputa, é preciso considerar que:

Ninguém nasce sabendo participar, mas, como, se trata de uma necessidade
natural, a habilidade de participar cresce rapidamente quando existem
oportunidades de pratica-la. Com a prética e a autocritica, a participacéo vai
se aperfeigoando, passando de uma etapa inicial mais diretiva a uma etapa
superior de maior flexibilidade e autocontrole, até culminar na autogestao.
(BORDENAVE, 1983, p. 78).

Na avaliacdo do grupo gestor do PAR, este sem ddvida, € uma grande conquista para
0 municipio ja que ele tem contribuido para melhorar a organizacdo da rede [...] porque o
PAR é o coracao da secretaria de educacao, entdo todas as a¢Ges estdo contidas no PAR e para
que o MEC dé esse apoio a secretaria é preciso que a secretaria assine o termo de adesdo, faca
o diagnéstico, cologue e cumpra as a¢des (MEMBRO 1 DA EQUIPE TECNICA DO PAR, 2015).

Por outro lado, outros sujeitos que também fazem parte da comissdo e estdo em
outros espagos, como em alguns conselhos, por exemplo, pouco conhecem o que é o PAR e
qual a importancia real, como relata o presidente do CAE: “eu participei de poucas reunides,
ndo lembro bem, mas o PAR ¢ super importante”.

Diante das caracteristicas histéricas da centralizacdo de poder e dos limites
estruturais legais dos municipios, a qualidade da participacdo e da autonomia dos sujeitos e a
prépria autonomia do municipio fica comprometida. Isso ocorre quando, no caso, por
exemplo, da contrapartida da Unido por meio do Regime de Colaboracdo, a cooperagdo
confunde-se com a verticalizacdo, resultando mais em subordinacdo por parte dos municipios,
do que em parceria, reflexo de forte tradicdo centralizadora no ambito da Unido, ainda que o
discurso ideoldgico esteja travestido de autonomia e de cooperagdo técnica e financeira, como

revela a fala da técnica do PAR.

Na questdo do processo de gestdo democratica, eu vejo que o PAR
contribuiu muito no nosso municipio, porque o secretario tem uma abertura
muito grande com o governo federal. Quando ele criou a eleicdo de
diretores, ele foi muito corajoso, mesmo sendo uma exigéncia do governo
federal. Eu vejo que o PAR contribuiu muito porque ele trabalha com fatos e
dados, e a boa gestdo desse plano vai depender tanto de quem opera, quanto
da equipe que estd acompanhando, porque se tiver alguma coisa pendente,
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eles ndo liberam recurso (MEMBRO 1 DA EQUIPE TECNICA DO PAR,
2015).

Partindo-se da premissa de que ndao hé& gestdo democratica sem educacao
democratica, a democratizacdo do ensino necessita ser encarada como uma das formas de
democratizacdo da sociedade. Conforme analisa Bava (2004, p. 37), um grande desafio que
nos é colocado é a fragmentacdo provocada pela multiplicidade dos espacos de participacéo,
pois em sua avalia¢do, “a arquitetura atual destas novas institucionalidades criadas para a
participacdo fragmenta nossa visdo de conjunto e nossa possibilidade de intervencéo
coletiva”. De alguma maneira, essa fragmentacdo reflete na participacdo dos sujeitos, bem
como no compartilhamento de poder e nas tomadas de decisao.

A desconcentragdo do sistema educacional para as diferentes instancias
governamentais, com a minimizacdo da responsabilidade do Estado pela educacgdo, a
transferéncia dos servicos educacionais, a regulamentacdo do financiamento da educacéo, a
substituicdo do controle centralizado pela incorporacgdo da iniciativa privada e individual na
gestdo publica é uma forte caracteristica do Estado, ap06s as reformas da década de 1990, no
que se refere a reformulacéo de seu papel na provisdo de bens e servigos sociais, “reservando-
lhe as fungdes de coordenagdo e regulamentagdo”(KRAWCZYK, 2008, p. 799).

No que se refere a democracia e a participacdo, € preciso reconhecer que, desde a
década de 1990, o papel exercido pelo poder publico e a atua¢do dos novos atores sociais vém
reconfigurando os mecanismos e 0s processos de tomadas de decisdes. Constata-se que 0S
canais e mecanismos de participacdo, como os Conselhos Escolares, 0o CME e o CAE, podem
“no ambito das relagdes sociais capitalistas, tanto pode contribuir para a emancipacao social
quanto referendar pelo poder publico praticas patrimonialistas e autoritarias nos sistemas e
interior das escolas publicas, ou ainda potencializar a préatica da gestdo gerencial pelo controle
dos resultados” (GUTIERRES e MENDES, 2015, p. 8).

Observamos nessa relacdo federativa véarias contradi¢fes, pois ainda que o PAR
possibilite a0 municipio uma maior aproximacdo com o Governo Federal, contudo, essa
aproximacao constitui-se numa imposicao, ja que 0s municipios ndo podem correr o risco de
perder investimentos.

Por outro lado, ha uma forte defesa e reconhecimento dos sujeitos acerca do Plano de

acOes articuladas, principalmente daqueles que estdo no nucleo da gestdo da SME, apesar de
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apontarem algumas falhas, limites e recuos do plano e atribuirem o sucesso do mesmo a
competéncia técnica do Gestor municipal e de sua equipe.
Eu acho que depende do municipio, as a¢Ges estdo no PAR, mas se vocé
cobrar do MEC, eles ajudam pra além do que esta no PAR, s6 que se tiver
qualquer coisa desatualizada, o MEC exige que se atualize, 0 MEC s6 libera
se tiver tudo atualizado, mas eu vejo que Maraba esta muito feliz nesse
ponto, depende de quem ta na gestdio (MEMBRO 1 DA EQUIPE TECNICA
DO PAR, 2015).
Essa é uma emblematica, porque contradiz 0 que esta posto nas diretrizes do PAR.
Isto é, se a proposta fundante do Plano for garantir que, por meio da sua adesdo, a Unido
assuma o compromisso do combate as desigualdades regionais e da construcdo de um minimo
de qualidade educacional para os estados e municipios, por meio de assisténcia técnica e
financeira, de instrumentos de avaliacdo e de implementacdo de politicas que oferecam
condicBes e possibilidades de equalizacdo das oportunidades de acesso a educacdo de
qualidade, essa perspectiva ndo se consolida na medida em que alguns estados e municipios
continuam sendo beneficiados em decorréncia de articulacdo ou barganha politica de seus
prefeitos e secretarios.
Verifica-se, no entanto, que no discurso dos sujeitos que compde a equipe gestora do
PAR, o0s aspectos positivos destacados dessa politica educacional, restringem-se a dimensao

da infraestrutura, como se observa no relato abaixo:

[...] como no6s enviamos aqui em Maraba, entdo nds fizemos o novo
diagndstico, selecionamos as a¢des e enviamos, entdo muitas dessas acoes ja
vieram, vieram 22 nicleos de educacédo infantil, vieram 04 escolas rurais,
lancha, Onibus, entdo, assim, Maraba foi contemplado com muita coisa por
meio do PAR (MEMBRO 1 DA EQUIPE TECNICA DO PAR, 2015).

Sobre o funcionamento dos Conselhos deliberativos e de controle social, um dos
membros entrevistados afirma que, “o0 PAR ja pegou o bonde andando. Aqui ho Municipio de
Maraba quando houve a adesdo do PAR, nés ja tinhamos tudo. Todos os nossos conselhos séo
anteriores ao PAR” (MEMBRO2 DO CME, 2015).

Embora o PAR tenha motivado a construcdo do PME, outras leis que regulamentam
0s principios da gestdo democratica foram criadas, sem que fosse necessariamente uma
demanda do PAR . Dois exemplos concretos dessa afirmagéo foi a criacdo da Lei n® 17.609,
de 04 de novembro de 2013, que regulamenta o inciso Il, do art. 17, da Lei municipal n°

17.149/2004, que estabelece diretrizes e critérios das elei¢bes diretas para o cargo de diretor e
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vice-diretor nas unidades escolares da rede publica; e a criacdo da Lei n® 17.474, de 03 de
novembro de 2011, que institui e implanta o Plano de Carreira e Remunera¢do dos
profissionais da Educacdo, sendo essas conquistas um marco importante no municipio de
Maraba, decorrente da luta de diversos educadores envolvidos e comprometidos com a
educacdo pulblica, ainda que, ndo se pode negar que as Diretrizes do Plano de Metas
Compromisso todos Pela Educacédo, orientam a criacdo desses indicadores ancorados pelos
principios da gestdo democratica.

Um aspecto importante a ser destacado foram as constantes mudangas na gestéo
municipal, principalmente, no caso da Secretaria de Educacdo. Na gestdo de 2008-2011, do
prefeito Maurino Magalhdes, tiveram a frente da SEMED trés secretarios de educacdo e na
gestdo do prefeito Jodo Salame dois secretarios, sendo este um elemento que dificultou a
efetivacdo do PAR, pelas muitas trocas de equipe, sendo mantida apenas uma das técnicas que
acompanhou o PAR desde a sua adesdo, em 2008. Embora o PAR tenha um carater
plurianual, a indefinicdo quanto a permanéncia ou ndo da equipe ou do préprio Secretario de
Educacdo, na SEMED, sdo fatores que limitam algumas das acGes previstas no PAR, de
responsabilidade do municipio e, no caso de Maraba4, essa realidade néo é diferente.

Também observamos que todos os entrevistados afirmam que a partir do PAR a
situacdo educacional do municipio melhorou, pois houve a entrada de mais recursos, mais
investimentos na capacitacdo de professores como, por exemplo, o Plano Nacional de Formacéo
de Professores da Educacao Bésica — Parfor, que garantiu formaco inicial para muitos professores da rede que
ainda ndo tinham ensino superior; a aquisi¢do de materiais pedagogicos e a construcao de quadras,
de laboratorios de informatica, dentre outros.

Apesar dessas conquistas, as estratégias ou indicadores de gestdo democréatica da
educacdo municipal caminham “a passos lentos” e precisam avangar. A democracia
participativa, uma vez concretizada, pode contribuir para que a sociedade e 0s sujeitos que
nela estdo inseridos desenvolvam a capacidade de participar cada vez mais e a atingir niveis
mais elevados de participacdo decisoria, “superando a logica da divisdo de fungdes entre os
que planejam e decidem “l4 em cima” e os que executam e sofrem as consequéncias das
decisdes ca embaixo”. Mas, para isso, € necessario que as instancias de participacdo se
apresentem como local real de expressao da sociedade civil, por meio de seus representantes,
e que as propostas ali apresentadas, pautadas em torno de um projeto de democracia, superem

o fisiologismo, o clientelismo e o patrimonialismo historico que prevalecem nesses espacos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para situar os resultados a que se chegou com a realizacdo do presente estudo torna-
se necessario retomar o objetivo inicial da pesquisa: analisar as implicagdes do PAR na
democratizagdo da gestdo da educacdo, no municipio de Marab&/PA, a partir dos indicadores
que tratam dos Conselhos deliberativos e de Controle Social. E importante destacar que 0s
resultados apresentados nessa pesquisa de forma alguma se constituem em produto acabado e
fechado, mas ao contrario séo conclusbes sempre estardo sujeitas a modificagdes quer do
ponto de vista do necessario aprofundamento do estudo, quer pelo carater dinamico e dialético
em que se situa o fendmeno estudado.

A explicitacdo dos resultados exigiu de n6s uma organizacdo didatica subdividida em
itens para melhor situar o leitor acerca do estudo realizado em torno da literatura sobre a
tematica, combinando os conceitos sobre o tema encontramos na revisdo da literatura, as
andlises dos documentos, enfatizando a gestdo educacional demandada pela reforma do
Estado e da educacdo nos anos de 1990 e as informacdes da experiéncias nos relatos dos
informantes coletados por meio de entrevistas.

Para isso, situamos os resultados abordando o objeto de estudo, tendo em vista 0
material empirico acerca das alteragdes introduzidas pela implementacdo do Plano de Ac¢des
Articuladas (PAR), em Maraba/PA, em relacdo as medidas de gestdo democratica, em
particular sobre os indicadores de existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de
Educagédo, Conselho do FUNDEB, Conselho de Alimentacdo Escolar. Esses indicadores
foram selercionados com o objetivo de evidenciar, ainda que relativamente, a diversidade das
situacOes geradas pela implantacdo do PAR, considerando que a sua adesdo ocorreu em um
espaco diverso com orientacdo genérica, por vezes, naturalizadas no contexto nacional, com

premissas que passemos a apresentar sinteticamente:

A) Ao analisar as politicas educacionais no governo do presidente Lula, especialmente as
de educacéo basica, observa-se que o modelo de gestdo das politicas publicas deste governo
esta enraizado, ainda que com algumas rupturas, no contexto da reforma do Estado da década
anterior. Concordamos com o que afirma Oliveira (2009) de que, “tendo sido herdeiro de uma
reforma educacional de longo alcance e complexidade, de dois mandatos do governo que o
precedeu, restava a esse governo re-reformar a educacao ou conservar e manter as iniciativas

anteriores. A opcdo parece ter sido pelo segundo caminho”. (OLIVEIRA 2009, p. 198).
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Observa-se que até mesmo a retdrica nessas politicas foi sendo assumida pelo novo governo
“que passou a professar a inclusdo social no lugar do direito universal a educagdo”.(idem,
(2009, p. 203).

Assim, a0 mesmo tempo em se observa uma tentativa de resgate de direitos e garantias

estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, evidencia-se a adocdo de politicas que
estabelecem nexo entre a elevacdo dos padrdes de desempenho educativo e a crescente
competitividade internacional (a exemplo do IDEB). No caso da gestdo educacional, observa-
se pela literatura a partir da definicdo de administracdo — racionalizacdo de recursos para
atingir fins determinados -, uma forte influéncia no tocante a auséncia do Estado ou
redefinicdo do seu papel no contexto das reformas dos anos de 1990, quando os fins da
administracdo estdo determinados pela légica do capital com uma racionalidade dos
resultados educacionais do ponto de vista instrumental na medida em que o Estado torna-se
mais regulador e avaliador do que provedor de tais politicas.
B) Com a implementacdo do Plano de Ac¢des Articuladas — PAR, sob as orientacGes das
Diretrizes do PMCTE, os “contratos de gestdo” sdo utilizados com o nome de “Termo de
Compromisso”, que sdo estabelecidos entre o governo ¢ os entes federados, pelos quais se
condiciona a liberacdo de recursos, mediante o compromisso para o atendimento de metas
estabelecidas, tais como o IDEB. Essa desconcentracdo ou delegacdo de tarefas com
participacdo restrita nas decisdes, caracteristica da politica do PDE, constitui-se, portanto,
como ingeréncia da Unido sobre os municipios, o que compromete a ideia de autonomia -
prépria da sua condi¢cdo de ente federativo e certa passividade e permeabilidade dos demais
entes.

Esse processo de ingeréncia e permeabilidade contribui para o fortalecimento do
governo federal no cenéario federativo, afasta a colaboracdo entre entes federados na
perspectiva de se construir de maneira autbnoma e participativa as politicas educacionais,
distanciando também a perspectiva de efetivagdo do regime de colaboracéo, ja que na gestao
dos sistemas de ensino, o PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo mantém
a centralidade das decisdes no ambito da Unido e descentraliza/desconcentra a execucao das
tarefas.

A coexisténcia dessas vérias concepcOes de gestdo publica que ora assume
caracteristicas gerenciais, ora patrimonialistas ou burocraticas, ora sinaliza para participacéo e

para a autonomia no desenvolvimento dos programas, compromete a ideia de autonomia dos
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municipios que pressupde a liberdade e a capacidade de decidir, e de Participacédo
compreendida ndo como mero processo de colaboragédo, adesdo, obediéncia ou subserviéncias,
mas pela consciéncia da construcdo de um projeto coletivo e de realizagdo pessoal.
Considerando que a finalidade da gestdo educacional é a educacéo e tendo esta um
necessario componente democratico, € preciso que exista a coeréncia entre o objetivo e a
mediacdo que lhe possibilita a realizacdo, posto que fins democraticos ndo podem ser
alcancados de forma autoritaria” (PARO, 2001, p. 32).
C) No tocante aos indicadores de democratizacdo, a pesquisa aponta que tais colegiados
assumem categorias importantes para a organizacdo da educacdo, sendo uma conquista
historica assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, na qual a participacdo da comunidade
é garantida, ainda que a democracia continue sendo formal, tal como definida por Ellen Wood
(2005), na qual a participacdo é apenas superficial e aparente. No contexto pesquisado a
gestdo mescla-se ora com tragos burocraticos ou patrimonialistas, ora com caracteristicas
gerenciais, com énfase nos resultados. Estes ultimos, com fortes premissas das orientacdes do
PAR/PDE Plano de metas, ainda que haja um discurso acerca da gestdo democratica que em
tese pode induzir a expanséo da democracia.

Os canais de institucionalizacdo que sdo os conselhos deliberativos e de controle
social, que deveriam garantir a participacdo, tém limitacdo para se efetivarem como espacos
democraticos por incidirem em “monitoramento”, indicando mais um espago de controle das
acOes, conforme esta regulamentado no PAR. Os tracos da gestdo gerencialista revela-se na
gestdo dos sistemas de ensino, a medida que o Plano mantém a centralidade das decises no
ambito da Unido e apenas descentraliza/desconcentra a realizacdo das tarefas.

Os entraves que limitam a expansdo da democracia pelos Conselhos estdo situados na
estrutura do poder executivo. Tais entraves e obstaculos, muitas vezes sdo de dificil
superacgdo, que vao desde a sua concepc¢ao até as condi¢bes materiais de funcionamento, em
que se incluem a falta de dotagdo or¢camentaria propria e de apoio técnico.

Embora ndo se possa negar que por meio do PAR ha um incentivo ao funcionamento
desses conselhos, estimulando a participacdo da sociedade civil, o que sinaliza para uma
proposta de iniciativas democréticas, percebe-se que, por outro lado, eles apresentam grandes
dificuldades no sentido de garantir a democratizagdo da educacdo em Maraba. A autonomia,
que é um dos fundamentos da gestdo democratica requer que os Conselhos sejam dotados de

normas proprias e de condicdes objetivas para o desempenho de suas responsabilidades.
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Contudo, no sistema, os conselhos de controle social cumprem ritual de garantia dos repasses
de recursos para o gestor, sem que haja autonomia dos membros, conforme explicita seus fins
— deliberativo, consultivo e fiscalizador, zelando pela burocracia e, muitas vezes, validando as
prestacOes de contas do governo.

Nas escolas, o Conselho Escolar, a partir do PDE-Escola, transforma-se em unidade
executora — Uex, velando pelas prestacbes de contas e esquecendo-se dos espacos
pedagogicos e administrativos enquanto reais finalidades. Convém salientar, ainda que a
existéncia dos conselhos de educagdo e de controle social na rede de ensino municipal de
Maraba/Pa é anterior ao PAR e, ainda que no diagndstico facam parte das demandas da rede
ndo foram geradas as acOes para correcdo de funcionamento e aperfeicoamento do processo
democréatico visto que pelos critérios do MEC, os mesmos atendiam as necessidades no
sentido da organizagao do sistema.

Todavia, os dados da pesquisa sdo reveladores de que 0s mecanismos de
democratizacdo, a exemplo dos indicadores analisados, pouco contribuiram para a
democratizagdo da gestdo do sistema, ndo apenas por ndo terem demandado acdes para
corregdo, mas porque essas agdes, mesmo que tivessem sido geradas, ndo garantem o
cumprimento e a efetivacdo da gestdo democratica num municipio demarcado por embates
politicos e contradicdes diversas na esfera econbmica, com reflexos na oferta de uma
educacdo justa e igualitaria. Ainda que consideremos que esses conselhos possuem um
potencial democratico, tendo seus principios referenciados por anseios participativos na
agenda da construcdo de uma educacdo publica de qualidade social, constituindo-se espacos
consultivos, deliberativos, mobilizadores e fiscalizadores de politicas publicas, seus
funcionamentos se limitam ao contrato de gestdo, a execucao financeira e ao controle dos
resultados expressos em dados estatisticos, como o IDEB, perdendo de vista o didlogo na
relacdo entre o Estado e a sociedade civil.

D) No que se refere & concepcao de gestores e técnicos da SEMED e do Comité Local do
PAR, consideramos que a posi¢do que estes assumem no municipio em relagdo as premissas
de democratizacdo da gestdo, tais como a descentralizagdo, a autonomia e a participacéo, €
contraditoria, conforme seja a posi¢cdo na categoria que ocupam, posicdo de classe ou
representante do governo, uma vez que o Comité é representado apenas por segmentos do

governo municipal, ndo havendo representagédo da sociedade civil. Além disso, como revela o
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préprio documento e o depoimento dos informantes, o Comité é pouco atuante; ndo mobiliza
a sociedade e nem acompanha as metas de evolucdo do IDEB.

Por fim, validamos a experiéncia de implementacdo do Plano de AcGes Articuladas —
PAR, na rede municipal de Marabd/PA como premissa de planejamento das acOes
educacionais que abrangem diversas dimensdes, mas no tocante a democratizacdo é preciso
repensar o0s espacos e redefinir seus funcionamentos como requisito de melhoria da educacéo
municipal. Porém, ao explicitarmos as reais funcbes que tém assumido o Conselho Municipal
de Educacéo, o Conselho do FUNDEB e da Alimentagdo Escolar na rede de ensino de
Maraba/PA, ndo o descaracteriza como indicadores de gestdo democratica, mas o
aperfeicoamento destes exige a participacdo e a autonomia dos seus membros nas decisdes

atinentes as funcoes.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA (Para o secretario de Educacdo e membros da equipe
técnica e do Comité Compromisso Todos pela Educacéo)

Secretario de Educacdo ou um Técnico que conhece o processo de elaboracdo do PAR (no
periodo de 2007-2011 e 20011-2014).

Formacao:

Instituicdo ou 6rgéo de lotagdo:

1
2
3. Cargo/funcédo que ocupa no Sistema Municipal de Maraba
4. Integra qual comissao gestora do PAR?

5

. () Equipe Técnica Local ( ) Comité Local do Compromisso () outras

QUESTOES NORTEADORAS:
ROTEIRO 1. ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PAR*

1. Como foi a elaboracdo do PAR e quem participou?

2. Quais as principais dificuldades enfrentadas na elaboracéo do PAR?

3. O PAR tem contribuido na organizacdo da rede de ensino? Em que aspectos da gestdo
democratica ele mais influenciou?

4. Que mecanismos de acompanhamento/avaliacdo do PAR o municipio tem adotado?

5. O PAR foi elaborado, tomando como referéncia as metas do PME?

ROTEIRO 2. EXISTENC~IA, COMPOSICAO E ATUACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO (CME)

1. Como é a dindmica de funcionamento do Conselho Municipal de Educacéo?

2. Que aspectos vocé destacaria como mais importantes na atuacdo do Conselho Municipal de
Educacéo?

3. Quais séo os membros mais frequentes e atuantes;

4. Quais 0s assuntos/pautas mais discutidas nas reuniées do CME?

5. Com que frequéncia ocorrem as reunides e quais as principais dificuldades encontradas?

6. Qual é a relacdo do CME com a organizacgdo da rede de ensino?

1 Aspectos a serem observadas: Participacio, Autonomia, Colaboragao entre os entes federados.
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7. O CME participou da elaboracdo e acompanhamento do PAR? De que forma?
ROTEIRO 3. EXISTENCIA, COMPOSICAO DE CONSELHOS ESCOLARES (CE)™

1. Como funcionam os Conselhos Escolares nas escolas da rede municipal de ensino de
Maraba?

2. Como a Secretaria de Educacéo orienta e acompanha a atuacao dos Conselhos Escolares?

4. A implementacdo do PAR possibilitou a reorganizacdo de novos conselhos e a melhoria do

funcionamento dos ja existentes? Como?

ROTEIRO 4. COMPOSICAO E ATUACAO DO CONSELHO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (CAE)*

1. Como é a dindmica de funcionamento do Conselho Alimentacdo Escolar?

2. Que aspectos vocé destaca como mais importantes na atuacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar?
3. Quais sdo os membros mais frequentes e atuantes?

4. Quais 0s assuntos/pautas mais discutidas nas reunides do CAE?

5. Com que frequéncia ocorrem as reunies do CAE e quais as principais dificuldades
encontradas para encaminha-las?

6. Como é feita a capacitagdo dos conselheiros, caso existam? De quem é a responsabilidade
por esta formacdo/ Capacitacdo?

7. Como é feito o acompanhamento e distribuicdo das compras e prestacdo de contas por
parte do CAE?

ROTEIRO 5 COMPOSICAO E ATUACAO DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO FUNDEB®*
1. Como é a dindmica de funcionamento do Conselho de controle social do FUNDEB?

2. Qual o papel ou contribuicdo deste Conselho para o controle social e a correta aplicacéo
dos recursos educacionais?

2 Aspectos a serem observadas: Participagdo, Autonomia, Func¢des, Composi¢do e Normas-regimentos que
regulamentam seu funcionamento.
% Aspectos a serem observadas: Participacio, Autonomia, Funcdes, Composicdo e Normas-regimentos que
regulamentam seu funcionamento
** Aspectos a serem observadas: Participacio, Autonomia, Funcdes, Composicdo e Normas-regimentos que
regulamentam seu funcionamento
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Quais as principais dificuldades enfrentadas para o seu funcionamento?
Quais os assuntos/pautas mais discutidas nas reunifes?
Com que frequéncia ocorrem as reunides?

Como ¢ feita a capacitacdo dos conselheiros? De quem é a responsabilidade por esta
formacéo/ Capacitagdo?

Qual ¢ a relacdo entre os recursos recebidos pelo municipio pelo PAR e por outras fontes
(FUNDEB, etc.)?
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ANEXO A

QUADRO 8. PROGRAMAS, ACOES E OBJETIVOS DO PDE, DE 2007 A 2014

(QUADRO-RESUMO)

PROGRAMAS/ACOES
OBJETIVOS

PROGRAMAS/ACOES OBJETIVOS

1. Planejamento Estratégico da
Secretaria — PES

Assegurar o alinhamento das politicas das secretarias de
educacdo, de forma a garantir sustentabilidade na implementacéo
das agdes voltadas para o fortalecimento das escolas e a melhoria
do desempenho do ensino publico.

2. Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE

Desenvolver capacidade gerencial na rede estadual e municipal
de ensino e a qualidade das escolas publicas (estaduais e
municipais) mediante a elaboragéo e implementagdo do Plano de
Desenvolvimento Estratégico da Escola (PDE) e o financiamento
de Projetos Escolares nele contidos.

3. Programa de Dinheiro Direto
na Escola — PDDE

Contribuir para a elevacdo da qualidade do ensino e sua
universalizacdo, garantindo o acesso e a permanéncia da crianga
na escola. Para isso, auxilia a escola na dotacdo de recursos
didatico-pedagodgicos e humanos bem preparados, com vistas a
promocdo da eqlidade de oportunidades educacionais, como
meio de reducdo das desigualdades sociais e de consolidacdo da
cidadania.

4.  Programa  Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
Escolares

Criacdo e fortalecimento de Conselhos Escolares com vistas a
garantir a efetiva participacdo das comunidades escolar e local na
gestdo das escolas e na melhoria da qualidade do ensino ofertado.

5. Programa Nacional de
Capacitacéo de Conselheiros
Municipais de Educagdo — Pro-
Conselho

O Pr6-Conselho pretende ampliar a capacidade de entendimento
e de atuacdo dos conselheiros municipais de educacdo, bem
como fomentar a criagdo de novos Conselhos Municipais de
Educacdo e, ainda, consolidar uma estrutura educacional que
possibilite a inclusdo social com eficiéncia e a participacdo
coletiva no Programa. Para isso, realiza encontros estaduais de
capacitacdo de conselheiros municipais de educacdo em todo o
Pais.

6. Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino no Processo
de Avaliacéo do Plano Nacional
de Educacdo/ PNE e de
Elaboragdo, Implantacédo e
Avaliacdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Educacéo

Subsidiar o processo de avaliagdo do Plano Nacional de
Educacdo — PNE — e capacitar gestores educacionais para a
elaboracgdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educagdo, com
vistas ao cumprimento das metas definidas no PNE.

7. Projeto Presenca

Oferecer dados precisos e atualizados para subsidiar a
implantacgdlo e o0 monitoramento das politicas publicas
educacionais; fornecer mecanismos para uma gestdo escolar mais
eficiente, otimizando a distribuicdo dos recursos publicos
federais, de acordo com o nimero de matricula nas escolas de
cada municipio; possibilitar a integracdo com o0s programas
sociais.

8. Programa Escola de Gestores

Oferecer subsidios aos gestores escolares para que eles possuam
as ferramentas especificas, de acordo com 0s novos marcos legais
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e 0 contexto da gestdo democratica do ensino, para viabilizar e
assegurar o direito a educacdo escolar basica com qualidade
social.

9. Programa de Fortalecimento
Institucional das Secretarias
Municipais de Educacéo

Fortalecimento das atividades de reestruturagdo e revisdo dos
processos de trabalho, identificacdo das possiveis dificuldades
do processo, construcdo de um projeto de continuidade das
atividades a partir de uma nova visao, propiciando a criacdo de
um ambiente de trabalho mais dindmico e atual, tendo como
propésito final o atendimento, de maneira eficaz, das
necessidades internas da secretaria e da comunidade escolar
como um todo.

10. Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de
Educacdo — PRADIME

Fortalecer a atuacdo dos dirigentes municipais de educacéo frente
a gestdo puablica por meio de encontros presenciais e por
mobdulos de educacdo & distancia.

11. Fundo de Manutenc&o e
Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao —
FUNDEB

Promover a universalizagdo, a manutencdo e a melhoria
qualitativa da Educagdo Basica, particularmente no que tange a
valorizacéo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio.

12. Avaliacdo Nacional da
Educacdo Bésica— ANEB

Avaliar uma amostra representativa dos varios segmentos do
sistema de ensino brasileiro, sendo que, a cada ciclo, séo
avaliados cerca de 300.000 alunos de 7.000 escolas. Essa
avaliagdo, porém, ndo informa resultados de escolas
individualmente e nem por municipios.

13. Prova Brasil — Avaliacéo do
Rendimento Escolar

Prover os gestores municipais de educacdo de informacGes sobre
a qualidade de ensino de suas escolas. A partir dos dados da
Prova Brasil, gestores estaduais e municipais de educacdo podem
investir em cursos de formacao, definir novos processos seletivos
para os professores da rede publica, definir politicas de incentivo
e promogdo baseadas na eficiéncia de diretores e professores,
comunicar aos professores e aos diretores da rede, em pontos, se
0 ensino de sua escola esta bem, e em quais deixa a desejar (para
gue revejam as estratégias de gestdo e de ensino), além de outras
iniciativas. As informacgdes podem servir, também, para estimular
0s pais dos alunos das escolas avaliadas a supervisionarem e
acompanharem mais de perto o ensino de seus filhos.

14. Programa Internacional de
Avaliacéo de Alunos (as) — PISA

Avaliar até que ponto os alunos proximos do término da
educacdo obrigatéria adquiriram conhecimentos e habilidades
essenciais para a participacdo efetiva na sociedade. Pretende
responder a questbes como: Até que ponto os jovens adultos
estdo preparados para enfrentar os desafios do futuro? Eles sdo
capazes de analisar, raciocinar e comunicar suas ideias
efetivamente? Tém capacidade para continuar aprendendo pela
vida toda?

15. Exame Nacional de
Certificagcdo de Competéncias de
Jovens e Adultos — ENCCEJA

Avaliacdo nacional de competéncias e habilidades basicas para
certificacdo de jovens e adultos que ndo puderam concluir os
estudos na idade propria.

16. Microplanejamento
Educacional Urbano

Levantamento e atualizagdo de bancos de dados para diagndstico
e planejamento da rede de ensino publico que auxiliardo a etapa
de tomada de decisGes dos gestores.
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17. Escola Aberta

Proporcionar aos alunos da educacao basica das escolas publicas
e as suas comunidades espacos alternativos nos finais de semana
para o desenvolvimento de atividades de cultura, esporte, lazer,
geracdo de renda, formacdo para a cidadania e acdes
complementares as de educacdo formal.

18. Programa Formacéo pela
Escola

Capacitar gestores, técnicos e conselheiros escolares visando a
adequada e parcimoniosa utilizagao dos recursos do FNDE.

19. Pro-Letramento

Oferecer suporte a acdo pedagdgica dos professores das séries
iniciais do ensino  fundamental, contribuindo para elevar a
gualidade do ensino e da aprendizagem de Lingua Portuguesa e
Matematica;

20. Escola Ativa

Ofertar as escolas multisseriadas uma metodologia adequada e
com custos mais baixos do que a nucleacdo; Atender o (a)
estudante em sua comunidade; Promover a eqliidade; Reduzir as
taxas de evasdo e de repeténcia nas escolas multisseriadas.

21. Programa de Aperfeicoamento
da Leitura e Escrita — Praler

O principal objetivo é fortalecer, dinamizar e instrumentalizar as
praticas do professor das séries iniciais.

22. Programa de Formacéo
Continuada Midias na Educacgéo

Promover formagdo continuada de educadores no uso das midias
— TV e video, informética, radio e material impresso — no
processo de ensino e de aprendizagem, de forma articulada e
integradora.

23. Programa Familia Brasileira
Fortalecida pela Educacéo
Infantil

Aprimorar a parceria entre a instituicdo de Educacdo Infantil
(creches e pré-escolas) e as familias ou responsaveis pelas
criancas que a frequentam, bem como contribuir com as familias
na ampliacdo de seus conhecimentos sobre a crianca e sobre seus
direitos.

24. Programa de Formagéo
Inicial para Professores em
Exercicio na Educacéo Infantil —
Proinfantil

Valorizar o magistério; Oferecer condigBes de crescimento
profissional e pessoal ao professor; Contribuir para a qualidade
social da educacdo das criangas de zero a seis anos; Elevar o
nivel de conhecimento e da pratica pedagdgica dos docentes;
Auxiliar estados e municipios a cumprirem a legislacdo vigente
habilitando em Magistério para a Educacéo Infantil os
professores no exercicio da profissao.

25. Programa de Formacgéo
Inicial para Professores do
Ensino Fundamental e Médio —
Pré-Licenciatura

Melhorar a qualidade de ensino na Educacdo Basica por meio de
formacé&o inicial consistente e contextualizada do professor em
sua area de atuacdo.

26. Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores de
Educacdo Bésica

Contribuir para a melhoria da formacédo dos professores e dos
alunos.

27. Programa de Formacgéo
Inicial de Funcionarios de )
Escolas — PROFUNCIONARIO

Reconhecer e valorizar os profissionais da educacdo no segmento
de funcionarios de escolas, abrangendo dois eixos: gestdo e
formacdo.

28. Programa Universidade para
Todos ProUni

Possibilitar aos professores da rede publica de educagdo bésica,
que estejam no efetivo exercicio do magistério e integrando o
quadro permanente da instituicdo concorrer a uma bolsa do
Programa, desde que eles estejam buscando vagas em cursos de
licenciatura e pedagogia; Possibilitar aos alunos da rede publica
de ensino com renda familiar baixa 0 acesso e a permanéncia na
educagéo superior.

29. Programa TV Escola e DVD
Escola

Proporcionar a capacitacdo, a atualizacdo e o aperfeicoamento
dos educadores da rede publica e apoiar a construcdo de acervos
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audiovisuais digitais nas escolas.

30. Programa Etica e Cidadania

Criar condicBes necessarias para a implantacdo dos Foruns
Escolares de Etica e de Cidadania nas escolas, nos municipios e
nos Estados, com vistas a instrumentalizar a acdo dos
profissionais da educacao.

31. Programa de Melhoria e
Expanséo do Ensino Médio

Melhorar a qualidade e a eficiéncia do ensino médio, expandir
sua cobertura e garantir maior equidade social com vistas a
apoiar e implementar a reforma curricular e estrutural,
assegurando a formacdo continuada de docentes e gestores de
escolas deste nivel de ensino, equipando progressivamente, as
escolas de ensino medio com bibliotecas, laboratérios de
informatica e ciéncias e equipamentos para recep¢do da TV
Escola.

32. Programa Rédio Escola

Desenvolver, estimular e apoiar acGes que utilizem a linguagem
radiofbnica para o aprimoramento pedagégico de comunidades
escolares, o desenvolvimento de protagonismos cidaddos e a
capacitacdo para o uso educacional da midia radio.

33. Rede Interativa Virtual de
Educacéo — RIVED

Prover a comunidade escolar com recursos didaticos digitais que
se integrem ao desenvolvimento curricular do ensino,
estimulando nos professores e nos alunos uma  atitude
investigativa no processo de ensino e de aprendizagem.

34. Programa Universidade
Aberta do Brasil - UAB

Estabelecer rede de 1000 pélos de apoio presencial, em estados e
municipios, visando a oferta de cursos superiores a distancia para
a formacdo de professores da educacdo basica.

35. Programa Educagdo em
Direitos Humanos

Oferecer condicbes para o fortalecimento institucional dos
Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos e a
capacitacdo dos(as) educadores(as) e gestores(as) da Educacao
Basica em educacdo em direitos humanos.

36. Projetos de Educagéo para o
Reconhecimento da Diversidade
Sexual.

Oferecer condi¢Bes para a formacdo dos(as) educadores(as) e
gestores(as) da Educacdo Baésica para o reconhecimento dos
direitos humanos de gays, lésbicas, transexuais e transgéneros e
a valorizacdo das diferengas no que se refere a identidade de
género e orientagdo sexual.

37. Projetos de Educagéo para a
Igualdade de Género

Oferecer condi¢bes para a formacdo dos(as) educadores(as) e
gestores(as) da Educacdo Basica para a valorizacdo da igualdade
de género e dos direitos humanos das mulheres.

38. Programa Escola que Protege

Qualificar profissionais de educacdo por meio de formacao nas
modalidades a distancia e presencial, para uma atuagdo adequada,
eficaz e responsavel, no ambito escolar, diante das situacdes de
evidéncias ou constatacbes de violéncias sofridas pelos
educandos. E dada énfase ao enfrentamento do abuso e
exploragdo sexuais de criangas e adolescentes.

39. Formacdo Continuada de
Professores e Trabalhadores da
Educacdo Bésica em Educacao
Ambiental

Apoio aos sistemas estaduais e municipais de ensino na
promocdo de programas de educacdo ambiental, na formagéo de
equipes técnicas locais e de quadros docentes, assim como na
producdo de materiais para a educa¢ao ambiental.

40. Padrdes Minimos de
Funcionamento da Escola —
PMFE

Oferecer aos gestores dos sistemas de ensino a possibilidade de
medir a distdncia de suas escolas em relacdo aos padrdes
minimos de funcionamento, referentes ao ambiente fisico
escolar, composto pelo espaco educativo, mobiliario/
equipamento e material didatico e escolar.

41. Levantamento da Situacdo

Identificar as condi¢Bes fisicas dos prédios escolares e a

215




Escolar — LSE

disponibilidade de mobiliario, equipamento e material didatico e
escolar existentes, bem como verificar a situacdo das escolas
frente aos padrbes minimos de funcionamento.

42. Projeto de Adequacéo de
Prédios Escolares — PAPE

Promover intervengdes que visam estabelecer, prioritariamente,
nos ambientes sala de aula e sanitarios de alunos, os padroes
construtivos minimos especificos para estes espagos fisicos e
também fornecer condi¢des minimas para utilizacdo adequada do
mobiliario e do equipamento destinados as salas de aula.

43. Programa de Melhoria da
Qualidade do Mobiliario e
Equipamento Escolar - PMQE

Aumentar a resisténcia construtiva, e melhorar as relagdes com o
uso e a ergonomia dos bens, proporcionando indispensavel
melhoria e adequag&o de produtos finais utilizados pelos alunos
e também racionalizar a aplicacdo de recursos financeiros para
aquisicdo de mobiliario e equipamento escolar.

44. Programa de Melhoria da
Qualidade do Ambiente Escolar
-~ PMQAE

Oferecer estratégias para melhoria e conservacdo do ambiente
escolar.

45. Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD

O Programa Nacional do Livro Didatico tem como objetivo
prover as escolas publica das redes federal, estadual e municipal
com obras didaticas e dicionarios de Lingua Portuguesa de
qualidade.

46. Programa Nacional de
Transporte Escolar — PNTE

Alunos da rede publica do ensino fundamental residentes na &rea
rural e das escolas de ensino fundamental que atendam alunos
com necessidades educacionais especiais.

47. Programa Nacional
Biblioteca da Escola — PNBE

Atuar sobre a democratizagdo do acesso as fontes de informagao,
sobre o fomento a leitura e a formacdo de alunos e professores
leitores, buscando assim reverter a tendéncia de restricdo ao
acesso aos livros e a leitura como bem cultural privilegiado, a
limitadas parcelas da populacdo brasileira.

48. Centro de Leitura Multimidia

Implementar uma politica de formagdo de leitores. Os Centros
servirdo como referéncia para as escolas dos municipios,
apoiando professores e bibliotecarios nas atividades de leitura
desenvolvidas nas bibliotecas escolares e em sala de aula.

49. Programa Escola de Fabrica

O Programa tem por objetivo incluir jovens de baixa renda no
mercado de trabalho por meio de cursos profissionalizantes em
unidades formadoras no prdéprio ambiente de trabalho, gerando
renda e incluséo social.

50. Programa Nacional de Saude
Escolar — PNSE

Fornecer atendimento para deteccdo de deficiéncias auditivas e
visuais de alunos da rede publica de ensino, visando diminuir a
repeténcia e evasao escolar.

51. Programa Nacional de
Informatica na Escola —
PROINFO

Permitir que pessoas interessadas se inscrevam e participem dos
cursos e das diversas outras formas de apoio oferecidas por
varias entidades conveniadas.

52. Programa Ambientes
Virtuais de Aprendizagem — e-
PROINFO

Permitir que pessoas interessadas se inscrevam e participem dos
cursos e das diversas outras formas de apoio oferecidas por
vérias entidades conveniadas.

53. Programa Brasil Alfabetizado

Realizar a transferéncia automatica de recursos financeiros em
favor dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, visando
a execucdo de acbes de formacdo de alfabetizadores e de
alfabetizacdo de jovens e adultos.

54. Programa Educacéo do
Campo

Apoiar a educacdo no campo mediante a capacitagdo de

educadores de escolas do campo, visando a melhoria da
qualidade do ensino nas escolas e a elaboragdo, impressdo e
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aquisicao de material pedagogico.

55. Programa Educacao Escolar
Indigena

Construir, ampliar, equipar e reformar escolas indigenas. Por
meio dessa agdo sdo destinados recursos a construcao de escolas
com, no maximo, duas salas de aula e dependéncias e a
aquisicdo dos  equipamentos e mobilidrios necessarios ao
atendimento adequado aos alunos.

56. Programa Cultura Afro-

brasileira

Prestar assisténcia financeira no &mbito da educagéo para a oferta
do ensino fundamental nas areas de remanescentes de quilombos.

57. Programa Ampliacdo do
Ensino Fundamental para Nove
Anos

O Programa visa ampliar a duracdo do ensino fundamental
obrigatério de oito para nove anos, aumentando,
conseqiientemente, a qualidade da educacéo oferecida.

58. Programa Educar na
Diversidade

Apoiar a formulacdo de politicas, culturas e préticas inclusivas
nas escolas publicas como forma de estimular a inclusdo de
pessoas com necessidades educacionais na vida escolar e social,
garantindo, assim, seu desenvolvimento pleno.

59. Programa Educacao
Inclusiva

Disseminar a educagdo inclusiva, garantindo o acesso, a
permanéncia na rede regular de ensino, dos alunos portadores de
necessidades educativas especiais.

60. Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE

O Programa tem por objetivo atender as necessidades
nutricionais dos alunos durante o periodo em que estiverem na
escola, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos
alimentares saudaveis.

61. Projeto Alvorada

Propiciar as condigbes necessérias para que criangas e
adolescentes possam frequentar e concluir o ensino fundamental
e 0 médio; assegurar assisténcia médica, em especial de carater
preventivo, e melhorar as condi¢des de saneamento bésico e
ampliar as oportunidades de trabalho e

renda.

62. Programa de Desenvolvimento
do Ensino
Meédio

Seu objetivo é reforgar as acOes desenvolvidas pelo governo
federal junto aos sistemas estaduais de ensino, no sentido de
apoia-los no esforco para assegurar a progressiva universalizacao
da oferta do ensino médio, em observancia ao que determina a
Constitui¢do Federal e a LDB.

63. Formagdo de Com-vida —
Comisséo de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida na Escola

PropBe-se a formagdo de um espaco estruturante que permita a
construgdo da Agenda 21 na Escola, o acompanhamento de
educacdo ambiental e a organizagdo da Conferéncia de Meio
Ambiente na escola e o envolvimento direto da comunidade em
acdes voltadas para a melhoria do meio ambiente e da qualidade
de vida.

64. Incentivo a Ciéncia

Incentivo fiscal para empresas com investimentos em pesquisa.

65. Transporte Escolar

Financiamento para compra de veiculos escolares.

66. Luz para Todos

Levar luz elétrica para todas as escolas.

67. Piso Magistério

Financiamento da Educacdo Basica.

68. Proinfancia

Destinar recursos para construcao de creches e pré-escolas.

69. Salas Multifuncionais

Equipamentos para Educacdo Especial e capacitacdo de
professores.

70. P6s-doutorado

Bolsas para recém-doutores.

71. Censo pela internet

Educacenso: censo identifica o aluno.

72. Olhar Brasil

Identificar criancas com dificuldade visual e fornecer 6culos.

73. Mais Educacéo

Ampliar a jornada escolar e os espagos educativos, especialmente
para os alunos em vulnerabilidade social.
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74. Educacdo Especial

Identificar e monitorar o0 acesso e a permanéncia dos
beneficiarios do Beneficio para idosos, deficientes e
incapacitados para o trabalho (BPC).

75. Professor Equivalente

Facilitar a contratacdo de docentes nas IFES.

76. Guia de Tecnologia

Divulgar boas experiéncias em Tecnologia Educacional para
Educacdo Basica.

77. Colecdo Educadores

Enviar as escolas obras de grandes educadores (30 do Brasil e 30
do exterior)

78. Dinheiro na Escola

Aumentar 50% no repasse do PDDE para escolas que cumprem
meta do IDEB.

79. Concurso

Ampliacdo de quadro profissionais do FNDE e da rede
profissional de ensino.

80. Gosto de Ler

Realizar a Olimpiada Brasileira da Lingua Portuguesa

81. Incluséo Digital

Assegurar computadores a todas as escolas publicas até 2010.

82. Livre do Analfabetismo

Certificar municipio,via selo, com 90% de alfabetizados ou IDEB
elevado.

83. Planos Escolares

Capacitar e orientar planos escolares.

84. Formag&o da Salde

Melhorar a formacdo de profissionais de salde.

85. Literatura para Todos

Premiar, via concurso, obras literarias para jovens e adultos em
alfabetizacéo.

86. Extensao, ensino e pesquisa

Financiar os projetos de extensdo em
InstituicGes Estaduais de Educagdo Superior.

IFES, CEFETs e

87. Licenciatura de Qualidade

Melhorar os cursos de Licenciatura

Projeto de Lei (ndo aprovado) amplia quadro e atribuicfes da

88. Nova Capes Capes, que possa apoiar a formagdo de professores da Educagéo
Basica.
89. Provinha Brasil Avaliar, via exame, as criancas de 8 anos de idade.

90. Iniciacéo a docéncia

Incentivar (mediante bolsa) a aproximagcdo e o ingresso do
licenciado na docéncia da Educagéo Basica.

91. Ensino Fundamental de Nove
AnNos

Implantar o Ensino Fundamental de Nove Anos.

92. Programas de Apoio ao
Ensino Médio (PDDE, PNAE,
PNATE, PNLEM)

Fortalecer o Ensino Médio, assegurar acesso e permanéncia aos
jovens em escolas de qualidade.

93. Olimpiada da Matemética

Criar um ambiente de estimulo ao estudo da matematica.

94. Programa Nacional do Livro
Didatico para Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos

Oferecer publicacbes com uma linguagem prépria para adultos,
estimular o interesse pelo aprendizado da leitura e da escrita.

95. Programa Nacional de
Integracdo da Ed. Profissional
com a Ed. Basica na modalidade
EJA

Proporcionar uma educacgdo que tem como principio educativo o
trabalho.

96. Pro-Jovem Campo — Saberes
da Terra

Oferecer formacdo equivalente ao Ensino Fundamental, com
qualificacdo profissional, a jovens agricultores alfabetizados que
estejam fora da escola.

97. E-Tec Brasil — Sistema Escola
Técnica Aberta do Brasil

Oferecer Ed. Profissional e Tecnoldgica a distancia.

98. Catélogo Nacional de Cursos
Técnicos

Facilitar a consulta dos estudantes perante a enorme quantidade
de cursos técnicos ofertados.

99. Pré-funcionario

Oferecer aos funcionarios da Educacdo cursos em nivel médio.

100. Programa de Apoio a Plano

Aumentar as vagas nas universidades e reduzir as taxas de evasao
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de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI

Nnos cursos presenciais de graduacao.

101. Programa Nacional de | Oferecer assisténcia estudantil aos estudantes matriculados em
Assisténcia Estudantil cursos de graduacdo presencial das IFES.

102. Programa de  Educacio Ofe_rgcgr condlgoes_ a(I)s unlversr[farlos para reallz:c;ao ge
Tutorial atividades extracurriculares que favorecem uma formacéo

académica diferenciada.

103. Conexdes de Saberes

Estreitar os vinculos entre as universidades e as comunidades.

104. Programa de Apoio a
Extensdo Universitaria

Aprofundar uma politica que possa fortalecer as atividades de
extensdo nas IES publicas.

105. Sistema  Nacional de
Avaliacéo da Educacgdo Superior —
SINAES

Analisar as institui¢des, os cursos e 0 desempenho dos alunos.

Realizar a tramitacdo eletrénica dos processos de regulamentacdo

106. E-MEC X
encaminhados pelas IES.
107. Proinfo — Banda larga Garantir a conexdo a rede mundial de computadores.
108. Incluséo Digital Assegurar computadores a todas as escolas publicas até 2010.
109. Acesso facilitado Aumentar o limite financiado pelo FIES.

110. Programa Se Liga

E um programa de gestdo da alfabetizacio, caracterizado pela
conjugacdo de principios, metodologias, técnicas, préticas e
materiais pedagogicos pensados e planejados para propiciar o
desenvolvimento de habilidades de leitura, escrita e célculo.

111. Observatorio de Educagédo

Instituir e apoiar diferentes grupos de estudos para acompanhar
as atividades e politicas educacionais.

112. Programa Acelera Brasil

Trata-se de um programa de corre¢cdo de fluxo escolar - a
aceleracdo da aprendizagem é apenas uma estratégia para atingir
0 objetivo maior; trata-se de uma intervencdo nas politicas
educacionais, que tem como objetivo e liminar a cultura da
repeténcia nas escolas, ndo de mera intervencgdo pedagodgica.

113. Programa Escola Aberta

Incentiva e apdia a abertura, nos finais de semana, de unidades
escolares publicas localizadas em territérios de vulnerabilidade
social. A estratégia potencializa a parceira entre escola e
comunidade ao ocupar criativamente 0 espaco escolar aos
sabados e/ou domingos com atividades educativas, culturais,
esportivas, de formagc&o inicial para o trabalho e geracéo de renda
oferecidas aos estudantes e a populacdo do entorno.

Fonte: MEC/BRASIL/2007
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ANEXO B

QUADRO_9- DIRETRIZES DO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA
EDUCAGCAO

Estabelecer como foco aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Alfabetizar as criancgas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por
exame periddico especifico;

Acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro de sua frequéncia e do
seu desempenho em avaliac6es, que devem ser realizados periodicamente;

v Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogéo de préaticas
como aulas de reforgo no contraturno, estudos de recuperacdo e progressdo parcial;

V Combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da ndo-freqiiéncia do
educando e sua superacao;

VI Matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

Vil Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola
para além da jornada regular;

VI Valorizar a formag&o ética, artistica e a educacéo fisica,;

IX Garantir 0 acesso e a permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais
nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas
publicas;

X Promover a educacdo infantil,

XI Manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

Xl instituir programa proprio ou em regime de colaboracéo para formacao inicial e
continuada de profissionais da educacao;

X1 Implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacéo,
privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliacdo do desempenho;

X1V Valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo desempenho eficiente no
trabalho, dedicacéo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e
trabalhos especializados, cursos de atualizagdo e desenvolvimento profissional,

XV Dar consequéncia ao periodo probatorio, tornando o professor efetivo estavel apos
avaliacdo de preferéncia externa ao sistema educacional local,

XVI Envolver todos os professores na discussao e elaboracéo do projeto politico pedagdgico,
respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII Incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores que acompanhem as dificuldades
enfrentadas pelo professor incorporar ao nlcleo gestor da escola coordenadores que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII Fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacao e exoneracao de
diretor de escolg;

XIX divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educacgdo, com énfase no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB, referido no art. 3°

XX Acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de Educagdo, as
politicas publicas na area de educacédo e garantir condi¢des, sobretudo institucionais, de
continuidade das aces efetivas, preservando a meméria daquelas realizadas;

XXI Zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educagéo, garantindo o
funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXI1 Promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXII1 Elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educacao, quando inexistentes;

XXIV Integrar os programas da &rea da educagéo com os de outras areas como saude, esporte,

assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do
educando com sua escola;
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XXV

Fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuic@es, dentre outras, de zelar pela manuten¢do da escola e pelo monitoramento das
acOes e consecucao das metas do compromisso.

XXVI

Transformar a escola em um espagco comunitério e manter ou recuperar aqueles espacos e
equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;

XXVII

Firmar parceria externas & comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da
escola ou a promogao de projetos socioculturais e a¢fes educativas;

XXVIII

Organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associacbes de
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e
dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da mobilizacdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB.

Fonte: BRASIL (2007).

ANEXO 3

QUADRO 10 - DIMENSOES, AREAS E OS INDICADORES DO PLANO DE ACOES
ARTICULADAS - PAR RESUMIDO

DIMENSOES DO PAR NUMERO DE INDICADORES E AREAS

1 Gestao Educacional Traz vinte e oito indicadores e cinco &reas (Gestdo democratica;

Gestdo de pessoas; Conhecimento e utilizagdo de informacéo;
Gestdo de financas e; Comunicagdo e interacdo com a
comunidade).

2 Formacao de Professores e Composto por dezesseis indicadores e cinco areas (Formacao
Profissionais de Servico e Apoio inicial de professores da educacéo bésica; Formacédo continuada de
Escolar professores da educacdo béasica; Formagdo de professores da

educagdo bésica para atuacdo em educagdo especial/ atendimento
educacional especializado, escolas do campo, em comunidades
quilombolas ou escolas indigenas; Formacdo de professores da
educacdo bésica para cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03,
11.525/07 e 11.645/08; Formacdo de profissionais da educacédo e
outros representantes da comunidade escolar).

3 Pratica Pedagdgica e Avaliacao Traz quinze indicadores e trés areas (Organizacdo da rede de

ensino; Organizagcdo das praticas pedagdgicas; Avaliacdo da
aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia
individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem).

4 Infraestrutura Fisica e Recursos Apresenta vinte e dois indicadores quatro areas (Instalagdes fisicas
Pedagdgicos da Secretaria Municipal de Educacdo; CondicBes da rede fisica

escolar existente; Uso de tecnologias e; Recursos pedagdgicos para
0 desenvolvimento de préaticas pedagdgicas que considerem a
diversidade das demandas).

ANEXO

4 - QUADRO 9 - DIMENSOES, AREAS E INDICADORES DO PLANO DE

ACOES ARTICULADAS — PAR - COMPLETO

Dimenséo 1. Gestdo Educacional

Areas Indicadores

1. Gestdo Democratica: articulagdo e | Existéncia de Conselhos Escolares (CE)
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desenvolvimento dos sistemas de
ensino

Existéncia, composigdo e atuagdo do Conselho Municipal de
Educacdo

Composicéo e atuacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar —
CAE

Existéncia de Projeto Pedagdgico (PP) nas escolas e grau de
participacdo dos professores e do CE na elaboracdo dos
mesmos; de orientagdo da SME e de consideracdo das
especificidades de cada escola.

Critérios para escolha da Dire¢do Escolar

Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo (PME), desenvolvido com base no Plano Nacional de
Educacdo — PNE.

Plano de Carreira para 0 magistério

Estégio probatdrio efetivando os professores e outros
profissionais da educacdo.

Plano de Carreira dos Profissionais de servico e apoio escolar

2. Desenvolvimento da Educacdo
Basica: acfes que visem a sua
universalizacdo, a melhoria das
condi¢des de qualidade da educagéo,
assegurando a  equidade  nas
condicdes de acesso e permanéncia e
conclusdo na idade adequada.

Implantag&o e organizagdo do Ensino Fundamental de 9 anos.

Existéncia de atividades no contraturno.

Divulgacgdo e andlise dos resultados das avalia¢Ges oficiais do
MEC.

3. Comunicacdo com a sociedade

Existéncia de parcerias externas para realizagdo de atividades
complementares.

Existéncia de parcerias externas para execucao/adocdo de
metodologias especificas.

Relacdo com a comunidade/ Promocao de atividades e utilizagdo
da escola como espago comunitério.

Manutencéo ou recuperacdo de espagos e equipamentos publicos
da cidade, que podem ser utilizados pela comunidade escolar.

4. Suficiéncia e estabilidade da
equipe escolar

Quantidade suficiente de professores.

Calculo anual/semestral do nimero de remocdes e substituicdes
de professores.

5. Gestdo de Financas

Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagdo dos
recursos da educacao.

Aplicagdo dos recursos de redistribuicdo e complementacéo do
FUNDEB.

Total de Indicadores da Dimenséao

20

Dimensao 2. Formacao de Professores e dos Profissionais de servico e apoio escolar e Condicdes de

trabalho

Areas

Indicadores

1. Formacdo inicial de professores da
Educacdo Bésica

Qualificacdo dos professores que atuam nas creches.

Qualificacdo dos professores que atuam na pré-escola.

Qualificacdo dos professores que atuam nas series iniciais do
Ensino Fundamental.

Qualificacdo dos professores que atuam nos anos/séries finais do
Ensino Fundamental.

2. Formacéo Continuada de
professores
da Educacéao Bésica

Existéncia e implementacédo de politicas para a formacao
continuada de professores que atuam na Educacdo Infantil.

Existéncia e implementacdo de politicas para a formacédo
continuada de professores, que visem a melhoria da qualidade
de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries
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iniciais do Ensino
Fundamental.

Existéncia e implementacdo de politicas para a formacgéo
continuada de professores, que visem a melhoria da qualidade
de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries
finais do Ensino

Fundamental.

3. Formacao de Professores da
Educacédo Basica para atuagdo em
educacdo especial, escolas do campo,
comunidades Quilombolas ou
Indigenas.

Qualificacdo dos professores que atuam em educacdo especial,
escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas.

4. Formacao inicial e continuada de
professores da Educacéo Bésica para
cumprimento da Lei 10.639/03.

Existéncia e implementacdo de politicas para a formacao inicial
e continuada de professores, que visem & implementacéo da Lei
10.639 de 09 de janeiro de 2003.

5. Formacéo do Profissional de
Servigos
e apoio Escolar

Grau de participacdo dos profissionais de servigos e apoio
escolar em programas de qualificagéo especificos.

Total de Indicadores da Dimenséo

10

Dimensao 3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacao

Areas

Indicadores

1. Elaboracéo e organizacdo das praticas

pedagdgicas

Presenca de coordenadores ou supervisores pedagdgicos
nas escolas.

Reunibes pedagogicas e horarios de trabalhos pedagdgicos
para discussdo dos contelidos e das metodologias de ensino.

Estimulo as préticas pedagogicas fora do espaco escolar.

Existéncia de programas de incentivo a leitura para o
professor e o aluno.

2. Avaliagdo da aprendizagem dos
alunos e tempo para assisténcia
individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade
aprendizagem.

de

Formas de avaliagdo da aprendizagem dos alunos.

Utilizacdo do tempo para assisténcia individual/coletiva
aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem.

Formas de registro da frequéncia.

Politica especifica de corre¢do de fluxo.

Total de Indicadores da Dimensao

08

Dimensao 4. Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos

Areas

Indicadores

1. Instalacdes fisicas gerais

Biblioteca: instalacfes e espaco fisico.

Existéncia e funcionalidade de laboratorios (informatica
e ciéncias).

Existéncia e conservacao de quadra de esportes.

Existéncia e condi¢des de funcionamento da cozinha e
do refeitorio.

Salas de aula: instalacGes fisicas gerais e de mobiliario.

CondicOes de acesso para pessoas com deficiéncia fisica.

Adequacdo, manutencao e conservacao geral das
instalacdes e dos equipamentos.
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2. Integracdo e expansdo do uso de

Tecnologias da Informacéo e

Comunicacdo na Educacéo Publica

Existéncia de computadores ligados a rede mundial de
computadores e utilizacdo de recursos de informatica
para atualizacdo de contelidos e realiza¢do de pesquisas.
Existéncia de recursos audiovisuais.

3. Recursos pedagdgicos para 0
desenvolvimento de praticas
pedagdgicas que considerem a

diversidade das demandas educacionais

Suficiéncia e diversidade do acervo bibliogréfico.

Existéncia, suficiéncia e diversidade de materiais
pedagogicos (mapas, jogos, dicionarios, brinquedos).

Suficiéncia e diversidade de equipamentos esportivos.

Existéncia e utilizacdo de recursos pedagogicos que
considerem a diversidade racial, cultural, de pessoas com
deficiéncia.

Confecc¢do de materiais didaticos diversos.

Total de Indicadores da Dimensao 14

Fonte: Instrumento de Campo: Ministério da Educac&o, Brasilia- 2007.

ANEXO 6

QUADRO 11 - LEGISLACOES REFERENTES AO PAR — 2007 A 2012

ANO

LEGISLACAO

CONTEUDO

2007

Decreto n° 6.094, de
24 de abril de 2007.

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboracéo
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da
qualidade da educacdo basica.

Resolucdo/CD/FNDE
IN.° 29, de 20 de
junho de 2007.

Estabelece os critérios, os parametros e 0s procedimentos para a
operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar a projetos
educacionais, no &mbito do Compromisso Todos pela Educacéo, no
exercicio de 2007.

Portaria Normativa
N° 27, de 21 de
Junho de 2007.

Institui o Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE-Escola.

Resolucdo/CD/FNDE
n° 47, de 20 de
setembro de

2007.

Altera o Art. 2° da Resolucdo/CD/FNDE ne 29, de 20/6/2007, que
estabelece os critérios, 0s parametros e 0s procedimentos para a
operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar e voluntéria a
projetos educacionais, no @ambito do Compromisso Todos pela
Educacdo, no exercicio de 2007.

Resolucdo/ CD/
FNDE N° 49, de 27
de Setembro de 2007.

Define repasse financeiro de apoio a projetos educacionais, ano 2007.

2008

Resolucdo/CD/FNDE
n° 23, de 29 de maio
de 2008.

Aprova 0 Manual de Assisténcia Financeira que estabelece as
orientacdes e diretrizes para a operacionalizacdo da assisténcia
financeira suplementar a projetos educacionais, no exercicio de
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2008.

Resolucdo/CD/FNDE
n° 34, de 9 de julho
de 2008

Altera o item 1.4 da Resolucdo CD/FNDE n° 23, de 29 de maio de
2008.

Resolucdo/CD/FNDE
n° 46, de 31 de
outubro de

2008.

Altera a Resolucdo CD/FNDE n° 29 de 20 de junho de 2007.

Resolucdo/CD/FNDE
n° 62, de 14 de

Transfere recursos financeiros para reforma, ampliacdo e construgéo
de cobertura nas quadras esportivas.

2009 dezembro de
2009.
Resolucao/CD/FNDE | Aprova o critério de utilizacdo dos resultados do LSE como exigéncia
n° 15, de 7 de junho | para a aprovacdo das a¢des de apoio da Unido aos entes federativos
2010 | ge 2010. gue aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.
Revogado pela Resolu¢do/CD/FNDE n° 11, de 6 de
junho de 2012.
Resolucdo n® 15, de | Que fixa os percentuais de contrapartida para as transferéncias de
29 de marco de 2011. | recursos financeiros realizados pelo FNDE.
Resolucdo n® 20 de 6 | Versa sobre a destinagdo de recursos para garantia da escola de tempo
de maio de 2011. integral
Resolucdo/CD/FNDE | Faz alteracfes no § 1° do art. 1° da ResolucaoCD/FNDE N° 29 de 20
n° 23 de 16 de maio | de junho de 2007.
de 2011.
Resolucdo/CD/FNDE | Define encaminhamentos sobre os recursos financeiros com vista ao
2011 | N°25de 24 de maio | desenvolvimento do PDEEscola.
de 2011
Resolucao/CD/FNDE | Altera a Resolucéo n° 15, de 7 de junho de 2010, que aprova o critério
n° 34, de 8 de julho de utilizacdo dos resultados do LSE como exigéncia para a aprovacao
de 2011 das acGes de apoio da Unido aos entes federativos que aderiram ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Revogado pela
Resolu¢do/CD/FNDE n° 11, de 6 de junho de 2012.
Resolucdo/CD/FNDE | Define destinacdo dos recursos para 0 projeto portas abertas (final de
n° 35, de 19 de julho | semanas).
de 2011.
Resolucdo/CD/FNDE | Revoga as Resolugdes n° 15, de 7 de junho de 2010 e 34, de 8 de julho
n° 11, de 6 de junho | de 2011.
de 2012
Estabelece os critérios para que os entes participantes do Beneficio de
Resolucdo/CD/FNDE | Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) possam aderir ao
n® 12, de 8 de junho | Programa Caminho da Escola para pleitear recursos, visando a
2012 de 2012. aquisicdo de veiculos acessiveis para o transporte escolar no

ambito do Plano de Agdes Articuladas.

Resolucdo/CD/FNDE
n° 14, de 8 de junho
de 2012.

Estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes
publicas de educagdo bésica dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, no @mbito do Plano de Acdes Articuladas (PAR). Revogando
a Resolucdo CD/FNDE n° 29 de 20 de junho de 2007. Mudanca em
toda resolucdo: institui o comité estratégico, responsabilidades dos
entes federados e FNDE, trata das transferéncias, abertura e
movimentagdo de conta corrente e prestacdes de contas.
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Resolucdo/CD/FNDE
n° 24, de 2 de julho
de 2012.

Estabelece os critérios para apoiar financeiramente, em carater
suplementar e voluntario, as redes publicas de educacdo bésica dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, no &mbito do Plano de Ag¢des
Avrticuladas — PAR, quanto a dimensdo de Infraestrutura Fisica.

Medida Provisoéria n°
562, de 20 de margo
de 2012 - Convertida
na Lei n® 12.695, de
25 de julho de 2012.

Dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do
Plano de AcGes Articuladas.

Lei n° 12.695 de 25
de julho de 2012.

Conversdo da Medida Proviséria n° 562, de 2012 — Dispfe sobre o
apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de Agdes
Articuladas; altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
incluir os pélos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil
na assisténcia financeira do Programa Dinheiro Direto na Escola;
altera a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, para contemplar com
recursos do FUNDEB as instituigdes comunitarias que atuam na
educacdo do campo; altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004,
para dispor sobre a assisténcia financeira da Unido no ambito do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacéo de Jovens e Adultos; altera a Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de
1992; e d& outras providéncias.

Resolucao/CD/FNDE
n° 34, de 15 de
agosto de 2012.

Altera o Art. 9° da Resolucdo CD/FNDE n° 24, de 02 de julho de 2012,
que estabelece os critérios para apoiar financeiramente, em carater
suplementar e voluntario, as redes publicas de educagdo basica dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, no &mbito do Plano de Acbes
Avrticuladas — PAR quanto a dimensdo Infraestrutura Fisica.

Fonte: site www.fnde.gov.br/programas/par/par-legislacao

ANEXO 7

QUADRO 12. QUADRO DE LEIS MUNICIPAIS QUE REGEM O SISTEMA MUNICIPAL
DE ENSINO DE MARABA-PA.

ANO | Legislacéo Conteudo Composicéo
Dispde sobre a regulamentacdo do
Lei 1 13.135 de 18 Cons_el’h(_) Municipal fje Educacéo do
1993 de iunho de 1993 Municipio de Marabd, com base nos -
J artigos 261, 262, 263 da Lei Organica
Municipal.
Conselho municipal de

2004

Lei n®17.149 de 30
de junho de 2004

Institui o Sistema Municipal de Esino de
Maraba

Educagdo (CME); Secretaria
Municipal de Educagéo (CME);
Instituicdes  de  Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental
criadas e mantidas pelo poder
publico municipal; Instituicfes
de Ed. Infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada
(particulares, confessionais);
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Que institui o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle social do
Lein®17.228 de 28 | Fundo de Manutencéo e

de fevereiro de 2007 | Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizagdo dos profissionais da
Educacdo (FUNDEB)

2007

Revoga a Lei Municipal 16.538/2000 e
autoriza o Poder Executivo a criar o
Conselho de Alimentacéo Escolar —

Lei Municipal n° 17. | CAE, Conforme Lei Federal n® 11. 947,
452, de 27 de Abril de 16 de Junho de 2009 e o Artigo 26°,
de 2011 da Resolugdo n° 38, de 16 de Julho de
2009, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo — FNDE.

2011

ANEXO 8

CONFIGURACOES DAEDUCACAO MUNICIPAL DE MARABA

QUADRO 13: QUANTIDADE DE ESCOLAS POR AREA, TIPO E QUANTIDADE DE
PROFESSORES

53.508

1.703

QUADRO 14: INFORMACOES EDUCACIONAIS OBRE O MUNICIPIO DE MARABA

.- 13.047 6.693 29.606 10.143  20.771 21.215 32.897 134.372

15.410 7.715 33.826 11534  28.293 36.590 52.902 186.270
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- 3.767 1.851 8.205 2.506 4.344 4.537 8.437 33.647

QUADROI15: PIB, IDH, IDI E TAXA DE ANALFABETISMO

0.71

3.593.892

14.173

7.384 47.399

10.045 6.275

3.005
16.814 8.544 37.811 12.649  25.115 25.752 41.334 168.019

67.075

43.974 233.669

43.871 34.568

14.539

QUADRO 16: TAXA DE ESCOLARIZACAO LIQUIDA NO MUNICIPIO DE MARABA

87.00 19.20

QUADRO 17: RESULTADO DA PROVA BRASIL — REDE MUNICIPAL DE MARABA

161.31 156.34

174.17 160.81 4.36 4.07
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185.20 172.48 4.78 4.49

231.09 218.96 4.37 3.97
- 228.19 222.23 427 4.07
- 229.19 234.24 431 4.47

QUADRO 18: DESEMPENHO NO EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO - ENEM — REDE
ESTADUAL EM MARABA

2009 461.50 508.57

QUADRO 19: NUMERO DE ESCOLAS POR ETAPA DE ENSINO — REDE ESTADUAL E

MUNICIPAL EM MARABA
28 15 43 67 136 203 18 0 18

0

32 17 49 66 135 201 19 19

31 19 50 67 133 200 19 0 19

30 22 52 68 129 197 19 0 19

QUADRO 20: NUMERO DE ESCOLAS POR MODALIDADE E ETAPA DE ENSINO - REDE
ESTADUAL E MUNICIPAL EM MARABA

- 10 g 13 - - -

i I I
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QUADRO 21: MATRICULA POR MODALIDADE, ETAPA E TURNO - REDE ESTADUAL E
MUNICIPAL EM MARABA

494 0 0 494 0 40 0 0 40 534

2007 0

2008 0 767 0 0 0767 0 29 0 0 29 796
2009 0 752 78 0 830 0 73 22 0 95 925
2010 80 486 0 0 566 0 129 0 0 129 695
2007 33 2.986 33 0 3.052 79 569 0 0 648 3.700
2008 3.983 31 3.983 0 7.997 442 201 0 0 643 8.640
2009 3.874 0 3.874 0 7.748 586 0 187 0 773 8.521
2010 270 3.820 27 0 4.360 10 911 0 0 921 5.281
2007 1.49%  16.633 0 0 18.129 372 7.844 383 121 8.720 26.849
2008 17.220 278 0 0 17498 5510 1.319 39 318 7.186 24.684

2009 16.833 0 774 0 17.607  6.196 58 1.027 363 7.644 25.251

2010 30 17.325

o
o

17.355 9 6.803 263 45 7.120 24.475

2007 38 12.840 727 213 13.818 165 2.797 488 408 3.858 17.676
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2008 13517 0 199 646  14.362 2.403 378 190 595 3.566 17.928

2009 13.900 303 0 261 14.464  3.067 198 156 518 3.939 18.403

2010 36 14.033 100 129  14.298 56 3.256 497 178 3.987 18.285

2007 0 4909  8.065 0 12.974 0 0 0 0 0 12.974

2008 4.352 232 433 6.182 11.199 0 0 0 0 0 11.199

2009 5.259 787 0 6.197 12.243 0 0 0 0 0 12.243

2010 0 5662 5862 1541 13.065 0 0 0 0 0 13.065

2007 0 12 1.089 98 1.199 0 0 18 0 18 1.217

2008 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2009 0 0 0 1177 1177 38 123 0 83 244 1421

2010 0 0 1.045 63 1.108 0 59 72 83 214 1.322

2007 0 88 2.850 0 2.938 0 30 47 0 7 3.3015

2008 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2009 0 0 0 2.836  2.836 30 148 0 129 307 3.143

2010 0 0 2.828 328 3.156 0 30 198 34 262 3.418

2007 0 0 139 0 139 0 0 0 0 0 139

2008 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2010 0 0 39 0 39 0 0 0 0 0 39

QUADRO 22: TAXAS DE RENDIMENTO - REDE ESTADUAL E MUNICIPAL EM
MARABA

96.30 63.70 19.20 17.10

2009  96.80 65.20 0.10 17.60 3.10 17.20
2010  96.90 74.30 0.30 15.70 2.80 10.00
2008  83.40 70.40 13.50 18.80 3.10 10.80
2009  84.30 68.40 13.30 17.40 2.40 14.20
2010  86.00 74.70 11.60 17.20 2.40 8.10

2008  96.10 71.30 1.50 17.00 2.40 11.70
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2009

2010

2008

2009

2010

2008

2009

2010

2008

2009

2010

2008

2009

2010

2008

2009

2010

2008

2009

2010

2008

2009

2010

2008

2009

2010

Fonte: SEMED/Marabha — 2012.

97.50

96.70

87.60

88.10

88.70

82.20

82.60

84.10

85.00

85.60

87.60

86.60

86.40

89.90

87.40

89.60

88.00

61.90

61.00

64.90

71.20

67.70

70.50

75.80

72.20

72.60

73.20

77.90

77.00

75.90

80.90

75.90

76.50

77.70

79.70

76.90

81.10

85.50

78.60

81.80

86.20

84.50

88.70

0.70

0.90

9.70

10.20

9.50

11.60

11.80

11.40

8.80

9.90

7.90

6.50

7.80

6.30

6.00

5.60

7.40

6.90

10.00

10.80

5.40

6.30

7.80

5.60

8.30

9.80

13.90

12.10

9.20

8.50

9.80

4.70

5.50

5.60

2.70

4.40

5.30

1.70

3.00

4.20

0.90

2.80

2.40

1.80

2.40

2.70

1.70

1.80

6.20

5.60

4.50

6.20

4.50

4.50

6.90

5.80

3.80

6.60

4.80

4.60

31.20

29.00

24.30

23.40

26.00

21.70

18.60

19.50

17.60

12.90

10.00

13.80

15.60

9.30

19.40

18.00

16.70

17.60

18.70

13.60

12.80

18.40

14.00

12.90

12.70

8.90
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