@080

E MG MD Revista Educagio e Polfticas em Debate — v. 10, n. 1, p. 63-88, jan./abr. 2021 - ISSN 2238-8346

A Politica de Fundos no financiamento da Educacio Basica —
consideracdes acerca do fortalecimento do projeto de educacio ptiblica de qualidade

The Funds Policy in the financing of Basic Education —
considerations about strengthening the quality public education Project

La Politique des Fonds dans le financement de L'education de Base —
considérations sur le renforcement du projet d'éducation publique de qualité

Rosana Maria Gemaque Rolim!
Universidade Federal do Pard

Resumo: Este texto apresenta consideragdes acerca da politica de fundos no financiamento da
educagdo basica. Toma como parametro a perspectiva do direito a educagio publica de qualidade
e o fortalecimento desse projeto. Foi desenvolvido a partir do questionamento se a politica de
tundos — estratégia de financiamento da educagdo bésica — possibilitou o fortalecimento do
projeto de educagio publica. Para isso, elegeu como indicador da anilise o movimento das
matriculas na educagdo bésica de 1996 a 2019. Constatou que a redistribui¢do dos recursos
produziu dinamicas diferentes no atendimento as matriculas entre as etapas de ensino, com
retragdo do atendimento publico e o avango do privado, decorrentes dos limites na formatagdo
do fundo e na capacidade de financiamento das redes municipais.

Palavras-chave: Politicas de Fundos. Financiamento. Educag¢io Bésica.

Abstract: The text presents considerations about fund policy in the financing of basic
education. Takes as parameter the perspective of the right to quality public education and the
strengthening of this project. It was developed based on the question of whether the fund policy
- basic education financing strategy - made it possible to strengthen the public education
project. To this end, it chose as an indicator of analysis the movement of enrollments in basic
education, from 1996 to 2019. It was found that the redistribution of resources produced
different dynamics in the attendance to enrollments between the teaching stages, with the
retraction of public attendance and the advance of the private one, resulting from the limits in
the formatting of the fund and in the financing capacity of the municipal networks.

Keywords: Fund Policies. Financing. Basic Education.

Abstrait: Le texte présente des considérations sur la politique des fonds dans le financement de
I'éducation de base. Prend comme parameétre la perspective du droit a une éducation publique de
qualité et le renforcement de ce projet. Il a été élaboré sur la base de la question de savoir si la
politique de fonds - stratégie de financement de 1'éducation de base - permettait de renforcer le
projet d'éducation publique. Pour ce faire, il a choisi comme indicateur d'analyse le mouvement
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des inscriptions dans l'enseignement de base, de 1996 a 2019. Il a été constaté que la
redistribution des ressources produisait des dynamiques diftérentes dans la fréquentation des
inscriptions entre les étapes d'enseignement, avec le retrait de la fréquentation publique et
I'avancée du privé, résultant des limites dans la mise en forme du fonds dans la capacité de
financement des réseaux municipaux.

Mots-clés: Politiques de Fonds. Le financement. Education de Base.
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Introducio

A politica de fundos, nos moldes do Fundef e do Fundeb, foi gestada nos anos de 1990 —
periodo marcado por forte crise do capitalismo em escala mundial, impulsionada pela
denominada “crise do petrdleo” nos anos de 1970, e que, no Brasil, atravessou os anos de 1980 e
adentrou a década de 1990. Todavia a narrativa fortemente veiculada, a época, foi a de que o
Estado era o epicentro da crise, por ter alargado as suas atribui¢des, tanto no ambito econémico
quanto no financiamento das politicas sociais, e sem condi¢des de materializd-las. Nesse
contexto, inicia-se um processo de desqualificacdo das instituicdes publicas estatais, sob o
argumento de que seriam incapazes de responder as novas atribui¢des demandadas pela
globalizagdo da economia, que requeria dominio de novas tecnologias, agilidade e
desburocratizagio das agdes — capacidade instalada no mercado.

Essa narrativa, orquestrada e pactuada no conhecido “Consenso de Washington”, passou a
ser disputada ideologicamente nos paises dependentes financeiramente dos érgaos multilaterais, e
medidas de reestruturagdo foram impostas aos Estados-Nagdo de modo a alinhé-los aos ditames do
idedrio neoliberal, ancorado na desregulagdo das agdes estatais, vistas como concorrentes desleais da
iniciativa privada, por transgredirem a protegio das liberdades individuais.

Nesse projeto de recuperagio da lucratividade econoémica, a Educagdo e a area social no
seu todo — consideradas pelos liberais classicos como édreas protegidas pelo Estado — tornam-se
tfocos de disputas pelas possibilidades de lucratividade, confrontando-se assim com a perspectiva
de educagdo como direito social basico preconizado na Constituicio Federal de 1988s.
Entretanto, contraditoriamente, a mesma Constituigdio manteve o sistema dual, assegurando
espaco para a liberdade do ensino privado, ao estabelecer a coexisténcia de instituigoes piiblicas e

privadas de ensino (inciso 111, art. 206) e a gratuidade do ensino pitblico em estabelecimentos oficiais
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(inciso 1V, art. 206). Além disso, manteve-se a multiplicidade de sistemas publicos de ensino, o
que dificulta o planejamento coletivo, fragmenta os recursos financeiros e contribui para a
ampliagdo das desigualdades educacionais.

Desta feita, o principio constitucional referente a garantia de igualdade de condigoes para o
acesso e permanéncia na escola (inciso I, art. 206) expde o grau dos desafios histéricos dos
defensores do projeto de educagdo publica de qualidade diante das profundas desigualdades
tributdrias entre estados e municipios e do avango da l6gica da lucratividade.

Assim, o financiamento das politicas educacionais torna-se o epicentro das disputas entre o
projeto de educagio publica de qualidade para todos — tinico capaz de promover a emancipagdo humana
e a formagdo para a democracia — e o dos privatistas, que veem na educagdo um servigo rentavel.

Nos anos de 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso ressignificou a ideia de
tundos como mecanismo potencializador de financiamento da educagdo, numa reengenharia
assentada no pressuposto de que os problemas da educagdo publica decorriam do desequilibrio
entre as responsabilidades pelo atendimento e os recursos disponiveis e ndo do
subfinanciamento, sob o argumento de que, no Brasil, os gastos com educagdo em proporg¢ao do
PIB se equiparavam aos de paises “desenvolvidos”.

Assim, na segunda metade dos anos de 1990, inaugurou-se uma perspectiva de politica de
tundos estaduais com a finalidade de redistribuir os recursos entre o governo estadual e seus
municipios a partir do quantitativo de matriculas, em que a participagdo da Unido, onde fosse
necessaria, seria periférica. Em um primeiro momento (1996-2006), o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FFundet concentrou
15% de parte dos recursos dos estados e municipios vinculados a educagédo e os direcionou com
exclusividade ao ensino fundamental, visando a universalizagdo do atendimento, a melhorar as
condigdes de oferta e a valorizar os professores. Posteriormente (2006-2020), com o Fundo de
Manutencido e Desenvolvimento da Educagio Bédsica e de Valoriza¢do dos Profissionais da
Educagido — Fundeb, a politica de fundos foi redimensionada, expandindo-se o quantitativo de
recursos e o raio de acgdo a todas as etapas e modalidades de ensino da educagido bésica,
configurando-se, assim, como o mecanismo mais importante de redistribui¢io dos recursos
financeiros da educagido basica.

Trata-se de uma politica de financiamento ampla e diversificada, que mobiliza e
redistribui  um quantitativo consideravel de recursos, dimensionado pela capacidade
orcamentdria dos estados e pelo quantitativo de matriculas atendidas. Portanto, hd uma grande
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variagdo no volume de recursos recebidos pelos estados e municipios, havendo aumento e
reducdo de receitas o que diversifica os impactos e efeitos da politica. A variagdo se apresenta
tanto na relagdo interestadual quanto intraestadual.

Este texto avalia a politica de fundos a partir da discussio sobre o fortalecimento do projeto
de educagdo puablica com base no movimento das matriculas no periodo de 1996 a 2019. Esse
recorte, associado a outros que vém sendo produzidos sobre essa temdtica, poderd contribuir para
um balango de 23 anos de politica de fundos no financiamento da educagéo bésica.

Para isso, inicialmente apresentam-se consideragdes sobre os contextos econdmicos e
politicos produtores das decisdes sobre a formatagdo da politica de fundos nos moldes do Fundef
e do Fundeb. Em seguida, analisam-se os dados referentes a distribui¢do dos recursos do Fundeb

e a movimentacio das matriculas na educacio bésica no Brasil.

O Estado e as reformas fiscais — O pano de fundo da tomada de decisdes

A concepgdo de Estado que norteia as andlises é a de que se trata de uma construgio
histérica que, no capitalismo, se materializa de forma enraizada na base sociometabolica antagonica
sobre a qual todas as formagoes de Estado do capital sdo erguidas, resultantes da interligacdo de trés
pilares: Capital, Trabalho e Estado, os quais ndo podem ser autonomamente eliminados, abolidos
ou derrubados. Deste modo, o Estado do capital ndo se altera enquanto tal, embora suas
variantes particulares possam ser alteradas (MESZAROS, 2015; 2005).

Do ponto de vista do movimento do capital contemporaneo, Silver (2005) argumenta que,
em nivel mundial, os anos de 1970 foram marcados por crises conjuntas de lucratividade e do meio
ambiente, decorrentes do choque dos pregos do petréleo, que explicitaram os limites das
promessas hegemonico-mundiais de entrada dos trabalhadores do Terceiro Mundo na era de grande
consumo em massa. Ao contrario, ao final do século Americano, apenas haviam consolidado as
desigualdades mundiais em termos de renda e uso/abuso de recursos (p.172). Para essa autora, os
processos de financeirizagdo do capital contribuiram para o aumento do desemprego estrutural e da
desigualdade, assim como abalaram os modos e meios de vida dos trabalhadores mundo afora, e a solugio,
pela via da financeirizagio, for acompanhada de grande ofensiva dos empregadores contra os
trabalhadores e do declinio da agitagio trabalhista (p.170). Assim, os contratos sociais globais do p6s-

guerra, pautados no reconhecimento de que os trabalhadores deveriam ser protegidos das forgas
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desregulamentadas do mercado global, comegaram a ser desmontados e sua instabilidade posta em
evidéncia tanto para o trabalho quanto para o capital — constituindo suas crises permanentes.

Harvey (2011) recorre a analogia do fluxo sanguineo para explicar a representagdo das
crises no capitalismo. Para ele, o capital é o sangue que flui através do corpo politico de todas as
soctedades que chamamos de capitalistas”. Quando o fluxo sanguineo é interrompido, retardado ou
suspenso, “deparamo-nos com uma crise do capitalismo em que o cotidiano ndo pode mais continuar no
estilo a que estamos acostumados” (HARVEY, 2011 p.).

Nas crises, o Estado é convocado a dar solugdo, mas Mészaros alerta para os limites
impostos a esse pilar, visto que ndo pode fazer outra coisa sendo proteger a ordem sociometabélica
estabelecida, defendé-la a todo custo, independentemente dos perigos para o futuro da sobrevivéncia da
humanidade (p.28). A intervengdo nesse percurso, desempenhada historicamente pela politica,
devera continuar, mas a alteracdo em todas as dimensdes dessa montanha chamada Estado
deverd ser — e s6 poderd ser — conquistada se os antagonismos estruturais profundos nas raizes das
contradigoes insoliivers do Estado forem colocados sob o controle historicamente sustentdvel (p.29).

Ao se adotar a Constitui¢do Federal de 1988 como o marco temporal para a compreensio
dos determinantes da politica de fundos constata-se que, desde a sua proclamagio, estd em curso
a efetivagdo de um projeto deliberado dos protagonistas da recuperagdo da lucratividade de
descontruir a ideia de Estado Social provedor e equalizador de justica social. Isso se efetiva por
meio de politicas de negacdo dos direitos sociais de perspectiva universal, legitimadas nos
processos de ilegalidades do Estado e em sintonia com as normas constitucionais, que decorrem de
interpretagdes insustentaveis que favorecem o enriquecimento de uma minoria.

As desigualdades produzidas na reprodugdo do capital sustentam-se na ordem
soctometabélica do sistema do capital e o Estado (integrante do sistema) exerce o controle da
ordem e funciona como o agente ativo tanto da lei do Estado como da ilegalidade do Estado a servigo da

manutengdo geral da ordem sociometabdlica estabelecida, que se expressa nas politicas de austeridade.

As politicas de ajustes fiscais e seus rebatimentos no financiamento da educacio basica

Os anos de 1990 — cendrio inaugural da politica de fundos -, conhecidos como a década
das reformas no Brasil, caracterizaram-se, nos primeiros cinco anos, por medidas anti-

inflacionarias e, nos Gltimos cinco, pelo controle da inflagdo, pela intensificagdo das privatizagdes
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e abertura do comércio externo, viabilizadores do acesso aos mercados internacionais de capital
que instalaram um novo padrio de crescimento.

Todavia a CF-1988 apresentava empecilhos aos ditames neoliberais, visto que
estabelecia um conjunto de principios tributdrios (eles ainda estdo ld escritos) que constituiam uma
base importante para a edificagdo de um sistema tributdrio baseado na justica fiscal e social
(SALVADOR 2010, p.617). Principios de base soliddria que remetem a isonomia, a
universalidade, a capacidade contributiva, a essencialidade.

A tomada de decisdes nesse contexto — mesclada por interesses globais e locais — pautou-
se em narrativas economicas ortodoxas, veiculadas por intelectuais académicos e 6rgdos
financiadores, de que o Brasil deveria iniciar imediatamente as reformas para assegurar, sem
retardos, os avangos econdmicos proporcionados pela era da globalizagdo da economia. As
reformas deveriam ocorrer por processos de ajustes fiscais, de modo a “corrigir” as inadequagdes
advindas da rede de protecdo social preconizada na CF-1988 e afigurada na Seguridade Social,
de modo a atender as novas exigéncias demandadas pela incorporagdo de capital externo na
economia do Brasil. A reproducédo do capital requeria, portanto, o redesenho das politicas sociais
e alteragdes na CIF-1988 para materializar as privatizagdes. O argumento era “desburocratizar”
para eliminar as “travas” impeditivas dos avangos/lucros projetados.

Nesse cendrio, o Estado foi chamado a exercer o controle da “ordem sociometabélica’,
regulando a tomada de decisdo sobre a amplia¢do das finangas puablicas/fundo publico, visto que
o controle da inflagdo e as privatizagdes das empresas estatais ndo resolveram os problemas
fiscais, como havia ocorrido em outros paises (BAUMANN, 2001) — o que era esperado pelos
baixos valores das privatiza¢gdes em atendimento aos privilégios.

As decisdes sobre a politica fiscal decorreram de um processo de desorganizagio
combinada de interesses globais e locais. A influéncia global adveio do epicentro chamado
Consenso de Washington, caracterizado por um conjunto de orienta¢des que visavam, dentre
outros interesses: i) a garantir a lucratividade, desregulando e liberalizando o comércio; ii) a
manter a propriedade e os privilégios das elites; iii) a ampliar a base fiscal e a disciplinar os
gastos, sobretudo os sociais, priorizando dreas focais; iv) a privatizar empresas estatais; v) a
instituir taxas competitivas. Enfim, desburocratizar como medida de enfrentamento a crise de
lucratividade, facilitando os investimentos estrangeiros e dessocializando o Estado como

garantidor de direitos dos trabalhadores (SILVER, 2005).
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Em nivel local, iniciou-se o desmonte do cardter progressivo e redistributivo da politica
tributdria, transferindo-se a redistribuic¢do de renda para os gastos sociais — processo inaugurado
em 1987, no governo de José Sarney, que reduziu a aliquota méxima de 50% para 25% do
Imposto sobre a Renda. Desde entéo, a progressividade néo foi retomada (GOBETTT; ORAIR,
2016). Posteriormente, em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, por meio da Lei n°
9.245/95, os beneficios tributdrios aos rendimentos do capital aos mais ricos foram ampliados
com a iseng¢do de dividendos e a consolidagdo de tributagdo com baixo grau de progressividade,
sob o argumento de atrair capitais e de incentivar investimentos, o que resultou em aumento das
desigualdades. Nas palavras de Gobetti e Orair (2016), os beneficios tributdrios aos rendimentos do
capital, entre outras assimetrias, contribuem para que o Brasil possua uma das maiores, sendo a maior,
concentragdo de renda no topo da distribui¢do entre todos os paises do mundo (p.18).

Essa politica de ajuste fiscal, segundo Goularti (2017), priorizou o superdvit e
assumiu, dentre as medidas: financiar a estabilidade macroecondmica, ancorar-se na
politica monetaria, prever o comportamento esperado das principais varidveis econdmicas.
Em consequéncia, houve a penalizagdo da populagdo pobre, a legitimagdo da austeridade
institucionalizada, em 2000, na Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu regras
permanentes para os gastos publicos (GOULARTTI, 2017).

A politica de austeridade fiscal pauta-se no pressuposto de que a retomada do
crescimento econémico e a reducdo da divida publica requerem um tipo de ajuste que priorize o

corte de gastos publicos em detrimento do aumento de impostos sob a crenga de que

esse ajuste teria efeitos positivos sobre o crescimento econdmico ao melhorar a
confian¢a dos agentes na economia. Ou seja, a0 mostrar “responsabilidade” em
relagdo as contas publicas, o governo ganha credibilidade junto aos agentes
econdmicos e, diante da melhora nas expectativas, a economia passa por uma
recuperagio decorrente do aumento do investimento dos empresarios, do
consumo das familias e da atragdo de capitais externos (ROSSI; DWECK;
OLIVEIRA, 2018, p.18).

Contudo Rossi, Dweck, Oliveira (2018) alertam que gasto e renda sdo dois lados da mesma
moeda, o gasto de alguém ¢é a renda de outra pessoa: quando alguém gasta, alguém recebe. Quando o
governo contrai o seu gasto, milhdes de pessoas passam a receber menos, o que tem impactos negativos na
renda privada (p.18). Por isso afirmam ser falaciosa a narrativa de que as finangas do governo

independem do resto da economia, visto que, contabilmente, o gasto piiblico é receita do setor

privado, assim como a divida publica é ativo privado e o déficit piiblico é superdvit do setor privado. Se
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no momento de crise o governo buscar superdvils, estes se dardo ds custas dos déficits do setor privado, o
que pode ndo ser sauddvel para a estabilidade economica. (p. 19). Nessa logica, os autores advogam
que a adogdo da austeridade fiscal é contraproducente as crises econdmicas, uma vez que a
tendéncia é de ocorrer o oposto, ou seja, retra¢do do crescimento e aumento da divida.

Nessa nova roupagem de investimento do capital, que alterou o caréter da politica fiscal
de progressiva e redistributiva para os gastos sociais, diante das politicas de austeridade fiscal
redutora dos gastos, penaliza os trabalhadores de baixa renda, usudrios dos servigos ptblicos,
em tempo, privatiza os servigos e direitos sociais em prol da lucratividade, ampliando ainda mais
as desigualdades. Daf os avangos de privatizacdo das ofertas de servigos educacionais, de satde,
previdencidrios, dentre outros.

Desse modo, a configuragdo da politica de fundos, no molde Fundef, expressou as
contradi¢gdes histéricas do perfodo decorrentes do movimento global de desconstrucdo do
Estado Social, que reduzia os gastos sociais e privatizava os direitos sociais, falseando a
origem do problema central da educagdo publica, ao desloca-lo do subfinanciamento para a
redistribui¢do dos recursos e a vinculagdo dos gastos, desprovidos de um padrdo de

qualidade e de planejamento pautado nas necessidades.

O Fundo de Manuntecio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio do
Magistério — Fundef

Foi no contexto de contengdo de gastos na area social e de reestruturagido do papel do
Estado e do MEC na definigdo e condugido da politica educacional que o Fundef foi
desenhado, sob o argumento de universalizagdo, mas que priorizou uma etapa da educagio
basica — o ensino fundamental, sustentado na faldcia de que o problema central da educagdo
publica era de ordem gerencial e ndo de subfinanciamento, visto haver um desequilibrio
entre as reponsabilidades com as matriculas e os recursos disponibilizados entre os governos
estaduais e municipais. A solugdo viria na adogdo de medidas de redistribui¢do dos recursos
em ambito estadual, as quais revolucionariam a educagio, pois promoveriam em tempo:
justiga social, equidade no gasto-aluno, descentralizag¢do, melhoria da qualidade da educagio
e valorizagdo do magistério. Em varios documentos oficiais do MEC, a época, foi veiculada a
ideia de que o Fundef foi criado com a finalidade de corrigir as “iniqiiidades histéricas que

impediam o desenvolvimento do sistema educacional e tolhiam o futuro de muitos brasileiros”,
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considerando que a ma distribui¢do dos recursos da educagdo constituifa-se na “raiz das
desigualdades existentes nas redes piiblicas de ensino em todo o Pais” (MEC, 1999). (GEMAQUE,
2004). Nessa perspectiva, os problemas histéricos de desigualdades de acesso e das condigoes
de oferta da educagio publica poderiam ser resolvidos sem o aporte de novos recursos.

A proposta de Emenda Constitucional — PEC 233, de 1995, do Poder Executivo, foi
encaminhada a Camara dos Deputados, acompanhada da Mensagem n°® 1078, de 15/10/1995,
do Poder Executivo, e da Exposi¢ido de Motivo n° 273, de 13/10/1995, bem ilustrativa das
ideias do governo, a época. No contetido, afirma-se que a iniciativa do Executivo em alterar a
Constitui¢do visava a “corrigir distorg¢des”, que geraram compromissos que O governo
tederal ndo considerou possivel assumir. Diante disso, propunha um mecanismo de
financiamento que reduzia consideravelmente a participagdo direta do governo federal no
ensino fundamental — mesmo sendo o ensino obrigatério —, alterando o dispositivo que
obrigava a Unido a aplicar 50% dos 18% da receita de impostos vinculados a educagdo, para
nunca menos que o equivalente a 30%, ou seja, garantiu legalmente o que ja vinha pondo em
pratica, infringindo a lei por néo aplicar os 50% (MELCHIOR, 1997).

Os estudos que avaliaram impactos do Fundef na educagdo de estados e municipios
evidenciaram que a redistribuicdo de recursos assegurou: mudanga na oferta do ensino
tundamental que foi municipalizada; redugdo das desigualdades no gasto-aluno intraestradual,
pois entre os estados continuavam sendo ampliadas; a redistribui¢do de recursos que beneficiou
os municipios, possibilitando a expansido das matriculas no ensino fundamental, porém sem
universalizéd-las (VERHINE, 2003; SOUZA, 2003; GEMAQUE, 2004). E as condi¢des de ensino

e a valorizagdo do magistério praticamente ndo foram alteradas.

O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagio dos
Profissionais de Educacio — Fundeb -

A crise econémica atravessou a década de 1990 e penetrou nos anos 2000, com perfodos
de acirramento e rebatimentos diferenciados entre os paises. O ano de 2003 foi um marco no
acirramento da crise que, inicialmente, instalou-se nos bancos e nos Estados Unidos, mas que se
espraiou em fungdo da globalizagdo financeira.

Nas palavras de Salvador (2010):
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Quando a crise se instala, todo o discurso e a defesa da eficiéncia do mercado, da
privatizacgdo, da desregulamentagio se “desmancham no ar”, chamem o Estado,
ou melhor, o fundo publico para socializar os prejuizos. Rapidamente o discurso
da eficiéncia dos mercados parece ter sido esquecido (p.614).

Assim, no cenario de formulagdo do Fundeb, a crise financeira acirrava-se e o projeto de
ajuste fiscal seguia o seu curso. Sobre isso, Salvador (2010) argumenta que a contrarreforma
tributdria sorrateira iniciada no governo FFHC e continuada no governo Lula destruiu os artigos
constitucionais dos principios tributdrios, via mudangas na legislagdo infraconstitucional (p.619). Esse
autor enumera vérias agoes elucidativas nessa dire¢do, tais como: (i) a promulgacdo da Lei n°.
11.0838, de 21/12/2004, que reduziu de 20% para 15% a aliquota do Imposto de Renda sobre os
ganhos liquidos auferidos em operagdes realizadas em Bolsas de Valores, de Mercadorias, de
Futuros e assemelhadas e, além disso, isentou os ganhos liquidos auferidos por pessoa fisica em
operagdes no mercado a vista de agdes para valores iguais ou inferiores a R$ 20 mil/més; (ii) a
edi¢do da Medida Proviséria (MP) n° 281, de 15/2/2006, que anulou as aliquotas de IR e da
CPMF aos “investidores”; o fato de a legislagdo atual ndo submeter a tabela progressiva do IR os
rendimentos de capital, que sdo tributados com aliquotas inferiores aos demais rendimentos
(HICKMANN, 2002, apud SALVADOR, 2010, p.619).

Essas politicas tém possibilitado a construgdo de um sistema tributario regressivo
que se confronta com os principios constitucionais da capacidade contributiva, em que o
Estado brasileiro passou a ser financiado, em grande parte, pelas classes de menor poder
aquisitivo e pelos trabalhadores, com a populacio de baira renda suportando uma elevada
tributagdo indireta (SALVADOR, 2010, p.620)2.

Assim, a continuidade da politica de Fundos na versdo Fundeb ocorreu pautada em
discussdes entre o Executivo, parlamentares e organizagdes da sociedade que advogavam em
tavor de uma proposta que superasse os limites do Fundef, sobretudo em termos da cobertura e
da participagdo da Unido na composic¢do do fundo, visto que as desigualdades no financiamento

da educagdo foram reduzidas apenas em ambito interno e ampliadas entre os estados. O

2 - Estudo realizado com base na Pesquisa de Org¢amento Familiar (POF) do IBGE, de 1996, revela que, no Brasil, quem
ganha até dois saldrios minimos gasta 26% de sua renda no pagamento de tributos indiretos, enquanto o peso da carga
tributéria para as familias com renda superior a trinta salarios minimos corresponde apenas a 7% (Vianna et al., 2001). Com
base nos dados da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) do IBGE de 2002-2003, estima-se que as familias com renda de
até dois salarios minimos arcam como uma carga tributdria indireta de 46% da renda familiar, enquanto aquelas com renda
superior a 30 saldrios-minimos gastam 16% da renda em tributos indiretos (Zockun, 2005). Pochmann (2008) também
destaca, com base nos dados da POF do IBGE 2002-2003, que o décimo mais pobre da populagdo sofre uma carga total
equivalente a 32,8% da sua renda, enquanto o décimo mais rico, apenas 22,7%. (p.620).
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Executivo advogava que a revisdo desses mecanismos resolveria os problemas no atendimento,
nas condigdes de oferta e na qualidade do ensino e possibilitaria o cumprimento das metas do
PNE de 2001. Além disso, reivindicava-se o aprimoramento do controle social dos recursos.

O “novo” fundo manteve a formatagio do anterior de fundos estaduais e o critério de
distribui¢do dos recursos — matriculas ponderadas, mas ampliou a cesta de recursos, a aliquota
de subvinculagdo, de 15% para 20%, e vinculou a complementacio da Unido em 10% do
montante disponibilizado pelos estados e municipios. O célculo do valor-aluno-ano também foi
alterado, passando a ser vinculado ao montante de recursos disponibilizados pela Unido. Além
disso, os valores de ponderagdes das matriculas teriam parametros maximos que atuariam
contraditoriamente como travas na expansdo.

Sobre isso, Aratjo (2006), argumentou a época:

No debate realizado entre Unido, estados e municipios ficou nitida a concordancia
do MEC quanto ao estabelecimento de mecanismos inibidores de um crescimento
acelerado das matriculas nos niveis e modalidades com menor cobertura, pois tal
crescimento resultaria em desequilibrio financeiro, sendo que o alvo principal das
preocupagdes dos estados e do MEC era a possibilidade de uma explosido de
matriculas em creches mantidas pelos municipios, o que provocaria migra¢do mais
acentuada de recursos estaduais (ARAUJO, 2006,p.112).

Aratjo (2006), a época, chamou atencdo para questdes pertinentes, quais sejam: i) a
necessidade de retomada do principio da universalizagdo do atendimento, ancorada nas metas e
diretrizes do PNE; ii) a complementacdo da Unido pautada no aporte de recursos necessarios
para o cumprimento da metas do PNE; (iii) o fortalecimento da concepg¢do de educagdo que
auxilie na indugido do Estado de um outro desenvolvimento do Pafs, para além de mero
instrumento auxiliar da politica de ajuste estrutural; (iv) a participagdo efetiva da Unido como
viabilizadora desse novo modelo como necessaria para reduzir as desigualdades; (v) o fato de a
manuten¢do de mecanismos inibidores de matriculas ser contraditério com o projeto de
educagdo assumido por meio do PNE; (vi) a necessidade de remuneragio de forma atrativa nas
etapas e modalidades da educagdo bésica de baixo atendimento, caso contrario, o impacto poderd
ser irrelevante; (vii) a potencializagdo dos instrumentos de controle social de modo a
desprivatizar o Estado e fortalecer a cultura da democracia direta.

Por fim, Aradjo advertiu que o novo fundo seria insuficiente, caso a sua criagdo ndo
seja acompanhada de uma profunda mudanga nos rumos da politica economica conservadora do

atual governo (ARAUJO, 2006 p.115).
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A finalidade do Fundeb (2006-2020) foi manter e desenvolver a educacgdo bdasica e
valorizar os trabalhadores em educagdo, incluindo sua condigna remuneragdo (art. 2° da Lei

n°11. 494/2007), o que, na perspectiva do governo, a época, promoveria

um novo realinhamento nas finangas putblicas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a partir de uma ampla redistribui¢do dos recursos vinculados a
educagdo, permitindo a esses entes federados condigdes de assegurar
universalizagdo do atendimento em todos os segmentos da educagido basica,
mediante garantia de um investimento minimo por aluno, por nivel de ensino,
que permita a necessdria elevagio do padrio de qualidade do ensino oferecido
(Exposicdo de Motivo — PEC 415 - 2006-p.173).

Desse modo, o Fundeb foi defendido como o mais importante mecanismo de redistribuigio de
recursos vinculados a educagdo, representando a principal medida a ser implementada no conjunto das
prioridades educacionais, [_....] por constituir-se em instrumento de imediata, efetiva e ampla redistribuigdo dos
recursos disponiveis destinados ao financiamento da educagdo bdsica no Pais (2006p.164).

Dessa maneira, em 19 de dezembro de 2006, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 53,
que criou o Fundeb para vigorar por quatorze anos, e em 20 de junho de 2007, a Lei
n°11.494/2007, que o regulamenta. Ele é composto por 20% das seguintes fontes de receitas
(art.8°, da Lei n°11. 494/2007): ITCM, ICMS, IPVA, ITR, FPE, FPM, receitas da divida ativa
tributdria relativas aos impostos e a complementacdo da Unido nos estados, em que o valor
médio ponderado por aluno ndo alcanca o minimo definido nacionalmente. Além do caréter
expansionista, instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (EC-53/2006; Lei), reivindicagio
histérica da categoria. Todavia o nivelamento por baixo do valor inicial produziu vérias
polémicas e contradig¢des, a ponto de a interpretagdo do que seria piso ter sido objeto de decisdo
do Supremo Tribunal Federal. Ademais, a perspectiva de assegurar avangos de politicas salariais
dignas a partir do PSPN resultou, em muitos locais que ja pagavam valores superiores, no

congelamento ou na redugéo salarial.

A redistribuicido dos recursos e o movimento das matriculas na educacio basica no Brasil

A politica de fundo é um mecanismo que, de fato, redistribui um volume
considerdvel de recursos dos governos estaduais para os seus respectivos municipios,
sobretudo na versdo Fundeb, que ampliou a complementagio de recursos da Unido a ponto
de, em alguns locais, os recursos advindos do fundo serem superiores as receitas proprias

de impostos. Isso potencializou a capacidade de financiamento dos municipios para o
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atendimento de forma que se tornou uma politica irreversivel, pois a sua supressio
representaria a destrui¢do da educagdo publica em vérios locais, tendo em vista as
responsabilidades sorrateiramente impostas aos municipios — principais responsaveis pelo
atendimento das matriculas da educagio basica na maioria dos estados.

A Figura 1 ilustra a redistribuigdo percentual dos recursos do Fundeb entre os governos
estaduais e municipais, evidenciando que os municipios sdo os principais beneficiados, em termos

de volume de recursos, em fungdo do quantitativo de matriculas sob sua responsabilidade.

Figura 1:
Redistribuicao Percentual dos Recursos do Fundeb, por Esfera de Governo,
Brasil, 2009 a 2019
59,0
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | | | | | |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estados m Municipios

Fonte: Tesouro Nacional. Fundeb, 2009 a 2019. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educago.
SIOPE. Relatérios estaduais. Demonstrativo Fundet/Fundeb para os anos de 2009 a 2019.

A Figura 1 mostra que o Fundeb redistribuiu aos municipios valores que, em ntimeros
relativos, representaram mais de 50% do total e com crescimento continuo de 2009 a 2019,
apesar de ténue. Como destacado, esse resultado decorreu do critério de redistribuigio, que é o
nimero de matriculas ponderadas. Importa ressaltar que o volume recebido por municipio
também varia bastante, mas, no conjunto, a maioria é beneficiada, ou seja, a receita liquida
resultante do Fundeb ¢é positiva para o conjunto de municipios.

Assim, nos estados que optaram pela municipalizagdo das matriculas do ensino
fundamental e da educagdo infantil, o fluxo dos recursos é maior para o conjunto das redes de
ensino municipais, e os que mantiveram ou ampliaram as matriculas nas redes estaduais detém o

maior volume de recursos, como pode ser visualizado na Figura 2.
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Figura 2:

Percentuais dos Totais dos Fundos Estaduais redistribuidos segundo as Dependéndias
Administrativas em 2009e 2019
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Fonte: Tesouro Nacional. Fundeb, 2009 a 2019. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio.

SIOPE. Relatérios estaduais. Demonstrativo Fundef/Fundeb para os anos de 2009 a 2019.

A Figura 2 evidencia que, entre as unidades estaduais, as redes municipais se destacam
em termos de recursos recebidos do Fundeb. Em 2009, das 26 unidades, em 11 os governos
estaduais se sobrepuseram aos municipios, contra 15 estados em que as redes municipais foram
as maiores detentoras. Em 2019, essa condi¢do dos municipios foi ampliada significativamente,
sendo reduzido para seis o nimero de unidades estaduais em que as redes estaduais foram mais
beneficiadas, contra 20 em que as redes municipais se sobrepuseram . De um lado, isso é positivo
— recebe mais quem tem mais alunos. De outro, representa travas na ampliagdo do atendimento,
em fungdo da capacidade reduzida de financiamento dos governos municipais e do aumento de
suas atribui¢des com a municipalizagdo do ensino, o que pode ser visualizado nas figuras sobre o

atendimento as matriculas na educagio basica por etapa de ensino.
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Figura 3:
Movimento da Matricula na Ed. Infantil - Creche e Pré-escola,
Brasil - 1996/2019
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Fonte: INEP-Sinopse estatisticas 1996, 2000, 2006, 2015, 2019.

A Figura 3 evidencia que o movimento das matriculas na educacdo infantil, por
etapa, fol de crescimento até 2006, ultimo ano do Fundef, mas de redugdo até 2011,
retomando o crescimento em 2015 e 2019 em menores propor¢des. O crescimento no total
das matriculas no perfodo de 22 anos foi de 110,1%, ou seja, muito ténue na perspectiva do
direito de todos a educacgido, visto que o déficit de atendimento ainda é muito elevado na
faixa de idade de 0 a 5 anos. Ao considerar as metas do Plano Nacional de Educac¢io-2014-
2024 (Lel 18.005/2014), em termos de atendimento da popula¢do de 0 a 8 anos de idade,
até 2016, que deveria ser de 50%, em 2018, foi de 35% (Inep - Relatério do 8° Ciclo de
Monitoramento, 2020).

O atendimento a educagdo infantil, quando observado por dependéncia
administrativa, evidencia que a politica de municipalizagdo, viabilizada pela politica de
tfundos - Fundef, pode ter atuado como um impeditivo na expansido das matriculas nessa
etapa da educagdo basica, visto que a maioria dos municipios ndo dispde das mesmas
condi¢des de financiamento que os governos estaduais e os custos de manutencgido dessa
etapa sdo mais elevados. Contraditoriamente, no Fundef, essas matriculas nio eram

consideradas para efeito de redistribui¢do dos recursos, mas incorporadas pelo Fundeb.
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Ainda assim, a expansdo fol muito aquém do previsto no PNE. Essas informacdes podem

ser observadas na Figura 4.

Figura 4
Matricula na Ed. Infantil, por Dependéncia Administrativa, Brasil - 1996/2019
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Fonte: INEP-Sinopse estatisticas 1996, 2000, 2006, 2015, 2019.

A imagem mostra que as redes estaduais se desresponsabilizaram pelo atendimento a
educagdo infantil, que ficou concentrado nas redes municipais e particulares. No perfodo de
1996 a 2019, as primeiras ampliaram suas matriculas em 157,3%, e as segundas, em 145,8%.
Quando se compara o atendimento dessa etapa de ensino entre o publico e o privado
constata-se que, embora o primeiro se destaque com 72,1% do total de matriculas, em 2019,
houve retracdo em relagdo a 1996, que foi de 76,1%. Ao longo do periodo da politica de
fundos, o atendimento privado na educagio infantil passou de 24% para 28% do total.

Em relagdo ao atendimento no ensino fundamental, que deveria estar universalizado
desde o Fundef, houve redugio de 21,3% no periodo. No inicio do Fundef houve
crescimento nas matriculas até o ano 2000, sendo reduzido no final da série histérica, tanto
nos anos iniciais quanto nos anos finais. Nos anos iniciais, a redugio foi de 27%, e, nos anos

finais, de 12,9%, como pode ser observado na Figura 5.
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Figura 5

Movimento da Matricula no Ensino Fundamental, Por etapa,
Brasil, 1997/2019

40.000.000
35.000.000
30.000.000

13.661.260 15.506.442

22-000.000 14.944.063 ;4 go3.596

20.000.000
15.000.000
10.000.000 20 28
20 os 17 08 16 80
5.000.000
0O
2006

1997 2000 2011 2015 2019

12.368.807 11 _905.232

m Séries Iniciais Séries Finais

Fonte: INEP-Sinopse estatisticas 1997, 2000, 2006, 2015, 2019.

A Figura 6 ilustra a concentragdo do atendimento dessa etapa de ensino também

nas redes municipais.

Figura 6:
Percentuais de Matricula no Ensino Fundamental, por
Dependéncia Administrativa, Brasil, 1996/2019
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Fonte: INEP-Sinopse estatisticas 1996, 2000, 2006, 2015, 2019.

Os dados mostram a expansido do atendimento ao ensino fundamental pelas redes
municipais ao longo do periodo da politica de fundos que, de 31,9%, em 1996, passou a 56,7%

do total em 2019. Evidencia-se a retragido no atendimento das redes estaduais nessa etapa de
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ensino, que passou de 54,0%, em 1996, para 25,7% em 2019. O atendimento ao ensino
tundamental, comparado o publico e o privado, mais uma vez possibilita constatar que,
embora o publico continue majoritario, com 82,5% do total, em 2019, foi retraido ao longo
do periodo em 3,5 pontos percentuais, contra o avango do privado em 6,7 pontos percentuais.

Esse resultado permite ponderar sobre os limites da politica de fundos nos moldes
do Fundef e do Fundeb, em termos de ampliacdo do atendimento, visto que a concentragio
das matriculas nas redes municipais, que dispdem de menos recursos, inviabilizou a
universalizagdo do atendimento ao ensino fundamental, mesmo se tratando da etapa
prioritdria durante os dez anos de vigéncia do Fundef. De acordo com a meta de
atendimento prevista no PNE para o ensino fundamental, que deveria ser de 100%, o
alcance ainda é de 98% (Inep - Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento, 2020).

Em relagdo ao atendimento as matriculas no ensino médio, a Figura 7 mostra uma
situagdo diferenciada das outras etapas, visto estar concentrado nos governos que dispéem de

melhores capacidades de financiamento.

Figura 7:
MATRICULA NO ENSINO MEDIO, PORDEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA,BRASIL, 1996-2019
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Fonte: INEP-Sinopse estatisticas 1996, 2000, 2006, 2015, 2019.

A figura 6 mostra que houve amplia¢do no atendimento total em 30,1%, e que a rede

estadual respondia por 83,9% das matriculas em 2019. As matriculas nessa etapa de ensino
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toram ampliadas nas redes estadual em 51,5%, de 1996 a 2019. A rede municipal retraiu o
atendimento e a rede privada também, mas em menores proporc¢des. Isso resultou no
atendimento publico de 87,5% do total, em 2019, contra 12,5%, pela rede privada, que, em
1996, respondeu por 20,5% do total. Nessa etapa, observam-se efeitos positivos em termos
de atendimento, ampliado pela via piblica. Esse resultado é instigante, uma vez que todos os
estados redistribuem parte importante de seus recursos aos respectivos municipios e varios
sdo mantenedores de universidades estaduais. [sso permite inferir que os efeitos positivos do
mecanismo redistributivo dessa politica confrontam-se com a capacidade de financiamento
do ente federado, tendo em vista que a complementacido da Unido aos fundos s6 ocorreu em
nove estados e o critério de redistribui¢do dos recursos ndo considerou o aporte necessario
para assegurar a expansdo do atendimento com base no padrdo minimo de qualidade,
conforme previsto no PNE. Deste feita, a expansio do atendimento representa redugdo do

investimento por aluno.

Consideracdes finais

As referéncias tedricas que subsidiaram as analises apontam os limites e as possibilidades
de afirmagdo dos principios que norteiam o projeto de educagdo publica de qualidade, diante dos
avancos da légica de recuperagdo da lucratividade norteadora do projeto de reprodugdo do
capital que, na configuragdo financeira, elegeu a educagdo como um dos servigos promissores de
lucratividade. Desse modo, ainda que a Constituicdo Federal de 1988 tenha consagrado a
educagdo como um direito de todos e dever do Estado, o projeto do capital financeiro atua na
contramdo via Estado: seja negando o financiamento adequado, capaz de fortalecer as escolas
que as filhas e filhos dos trabalhadores e das trabalhadoras frequentam, seja violando as leis,
como alertado por Mészaros (2005;2015). Nessa perspectiva, a luta é necessdria e deve ser
permanente, porque na disputa a tendéncia é vigorar a “lei do mais forte”, que é a do capital, em
decorréncia dos privilégios assegurados pelo fundo publico.

Avaliar impactos e efeitos de politicas em situagdes tdo adversas e desiguais, a partir de
dados gerais, produz resultados amplos que podem ndo representar determinadas situagdes.
Assim sendo, é possivel falar de tendéncias evidenciadas por meio do conjunto de informagoes,
cujo aprofundamento demandaria metodologias mais elaboradas, de modo a avaliar situagdes

aproximadas — o que nio constituiu o escopo deste texto.
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A avaliagdo empreendida da politica de fundos no financiamento da educagdo bésica levanta
novas hipdteses merecedoras de aprofundamento, sobretudo com a constitucionalizagdo do novo
Fundeb e a tomada de decisdes sobre os rumos dos recursos em disputa no contexto da formatagdo
da lei que o regulamentard. Desta feita, a disputa entre o publico e o privado é que determinara as
possibilidades de efeitos positivos ou negativos para o projeto de educagio publica de qualidade.

O movimento das matriculas regulares na educagdo basica mostra que o atendimento na
educagdo infantil e no ensino fundamental, majoritariamente sob a responsabilidade das redes
municipais, se retraiu no perfodo, ainda que a redistribuigdo dos recursos tenha beneficiado mais os
municipios. Parece que as travas de contengdo da expansdo e a complementacdo insuficiente da
Unido ndo favoreceram o fortalecimento do projeto de educagio publica de qualidade como esperado.

Houve avangos? Sim! Estudos mostram que a redistribui¢do dos recursos em ambito
estadual permitiu reduzir a desigualdade no gasto-aluno entre as redes ou avancar na
equalizagdo dos gastos, mas ndo as eliminou, assim como pouco se avangou ha valorizagdo
dos professores em termos das condi¢des de trabalho nas escolas publicas. Em ambito
nacional, as desigualdades no gasto-aluno foram reduzidas, mas continuaram acentuadas.

As possibilidades de continuarmos avang¢ando, via politica de fundos, na perspectiva
do direito a educagdo publica de qualidade, dependerd da capacidade de organizagdo nas
lutas pelo fundo publico, de planejamento, de estratégias de combate as desigualdades e de
respeito as necessidades e diversidades. Os desafios representam o tamanho da montanha
que teremos que escalar e conquistar, que é histérica — parafraseando Mészaros (2015).
Varios passos foram dados e talvez o mais promissor seja o exercicio de estabelecer
padroes minimos de qualidade para parametrizar as lutas pelo financiamento justo,

adequado e necessdrio para o fortalecimento do projeto de educagdo publica de qualidade.

Referéncias

ARAUJO, Luiz. Insuficiente, mas necessario! In: Lima, Maria José e Didonet, Vital (orgs.).
Fundeb: Fundo de Manutencgio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagio: avancos na universaliza¢io da educagdo bésica. Brasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2006, p.102-115.

BAUMANN, Renato. Brasil en los aflos noventa: una economia en transicién. In: Revista de la
CEPAL 73. Abril de 2001. Pag. 149-172. Site:
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/10724. Consultado em setembro de 2019.

82


https://repositorio.cepal.org/handle/11362/10724

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 10, n. 1, p. 63-83, jan./abr. 2021 - ISSN 2238-8346

BRASIL. EC n° 53, de 20 de Dezembro de 2006. Modifica os Art. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212
da Constitui¢do Federal e da nova providéncia ao Art. 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, de 20 de dezembro de 2006.
http://www.planalto.gov.br/cccivil. Acesso em: 16/01/2014.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 22/11/18.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido. Brasilia:
Imprensa Nacional, 1988.

GEMAQUE, Rosana. M. O. Financiamento da educagdo: O FUNDEF na educag¢do do
estado do Para: feitos e fetiches. 2004. 372 f. Tese (Doutorado em Educacgio) -
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2004.

GEMAQUE, Rosana. Politicas de financiamento e direito a educagdo basica: o Fundef'e o
Fundeb. In: SER Social, Brasilia, v. 18, n. 29, p. 90-112, jul./dez. 2011

GOBETTI, Sergio Wul; ORAIR, Otévio Rodrigo. Tributagdo e distribuigdo da renda no Brasil:
novas evidéncias a partir das declaragdes tributédrias das pessoas fisicas. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e International Policy Centre for Inclusive Growth (IPC-1G).
working paper niimero136 fevereiro, 2016.

GOULARTI, Juliano Giassi. Ajuste fiscal permanente e o terrorismo das elites. In: Revista
Carta Maior. Economia Politica. https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia-
Politica/Ajuste-fiscal-permanente-e-o-terrorismo-das-elites/7/38208. 01/06/2017

HARVEY, David. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Tradugdo de Jodo Alexandre
Peschanski. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

MINISTERIO da Educagio e do Desporto -MEC. Secretaria de Educagido Fundamental.
FUNDEF — Balango do primeiro ano do FUNDEF;, Brasilia, 1999.

MESZAROS, Stivin. A montanha que devemos conquistar [recurso eletronico’ : reflexdes
acerca do Estado. tradugdo Maria Izabel Lagoa. - 1. ed. - Sdo Paulo : Boitempo, 2015.

MESZAROS, Stivéan. A educagdo para além do capital. Tradugio de Isa Tavares. Sio Paulo:
Boitempo, 2005.

ROSSI, Pedro. DWECK, Esther. OLIVEIRA, Maria Luzia Matos de (Orgs.). Economia para poucos
— impactos sociais da austeridade e alternativa para o Brasil. Sdo Paulo — Autonomia Literaria, 2018.

SALVADOR, Evilasio. Fundo ptblico e politicas sociais na crise do capitalismo. In: Serv. Soc.
Soc., Sdo Paulo, n. 104, p. 605-631, out./dez. 2010.

SILVER. Berverly. For¢as do Trabalho — movimentos de trabalhadores e globalizacdo desde
1870. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.
83


http://www.planalto.gov.br/cccivil
http://www.planalto.gov.br/
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia-Politica/Ajuste-fiscal-permanente-e-o-terrorismo-das-elites/7/38208
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia-Politica/Ajuste-fiscal-permanente-e-o-terrorismo-das-elites/7/38208

