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Resumo: O artigo analisa a remuneragao docente da educagido basica brasileira, como
constituinte do fundo publico. O fundo publico, por sua natureza e caracteristicas, coloca-
se em disputa por diferentes setores sociais: se para a reprodu¢ao e acumulagiao do capital
ou se para a reproducao da forga de trabalho. No caso especifico da for¢a de trabalho
docente, durante a maior parte do perfodo de 2008 a 2020, sua reprodugio teve ganhos
favoraveis, por meio do fundo publico. Contudo, tal fato se reverteu, pela promogao da
austeridade fiscal instaurada com a aprova¢io da Emenda Constitucional n® 95/2016.
Trabalha-se, no texto, com dados nacionais, publicados em sitios oficiais e institutos do
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Governo Federal, e documentos produzidos nas esferas da sociedade civil organizada, em
dialogo com as demais areas do conhecimento. Constata-se que a disputa pelo fundo
publico entre as classes sociais brasileiras reposiciona precariamente a reproducao da forga
de trabalho docente, em termos remuneratorios e de contrato de trabalho, com graves
implica¢Oes para o direito e a qualidade da educacao basica.

Palavras-chave: politica educacional brasileira; fundo publico; financiamento da educagao
basica; remunera¢io docente

Teacher remuneration in Brazil and the dispute of the public fund (2008-2020)
Abstract: This paper analyzes teacher remuneration within Brazilian basic education, as a
constituent of the public fund. The public fund, due to its nature and characteristics, is
disputed across different social sectors, either for the reproduction and accumulation of
capital or for the reproduction of the workforce. Specifically in terms of the teaching
workforce, during most of the period from 2008 to 2020, its reproduction witnessed
favorable gains, by means of the public fund. However, this was reversed, after the fiscal
austerity established with the approval of Constitutional Amendment No. 95/2016. The
text includes national data published in official sites and by federal government institutes,
as well as other documentation. The dispute over the public fund among the Brazilian
social classes precariously repositions the reproduction of the teaching workforce, in terms
of remuneration and employment contract, with serious implications for the right to
education and the quality of basic education.

Keywords: Brazilian education policy; public fund; basic education funding; teacher
remuneration

Remuneracion docente en el Brasil bajo la éptica de la disputa por el fondo publico
(2008-2020)

Resumen: El articulo analiza la remuneracién de los docentes de la educacion basica
brasilera, como componente del fondo publico. El fondo publico, por su naturaleza y
caracteristicas, se pone en disputa por diferentes sectores sociales: sea para la reproduccion
y acumulacion del capital o sea para a reproduccion de la fuerza de trabajo. En el caso
especifico de la fuerza de trabajo docente, durante la mayor parte del periodo de 2008 a
2020, su reproduccion tubo ganancias favorables, por medio del fondo publico.
Entretanto, tal hecho se revertid, por la aplicaciéon de la austeridad fiscal aprobada por la
Enmienda Constitucional n® 95/2016. Se trabaja en el texto, con datos nacionales,
publicados en sitios web oficiales e institutos del Gobierno Nacional, documentos
producidos en ambito de la sociedad civil organizada, en dialogo con las demas areas del
conocimiento. Se constata que la disputa por el fondo publico entre las clases sociales
brasileiras reposiciona precariamente la reproduccién de la fuerza de trabajo docente, en
términos remuneratorios y de contrato de trabajo, con graves implicaciones para el
derecho y la calidad de la educacién basica.

Palavras-chave: politica educacional brasilera; fondo publico; financiamiento de la
educacion bésica; remuneracion docente
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Remuneragio Docente no Brasil sob a Otica da Disputa pelo Fundo Piblico
(2008 A 2020)

O artigo objetiva apresentar indicadores de valorizacdo da remuneragdao docente da educagao
basica publica no Brasil, referentes ao periodo de 2008 a 2020, discutindo-os sob a 6tica das disputas
pelo fundo publico.

O periodo em questdo esteve demarcado por medidas legais nacionais de valorizagao
docente, entre as quais a vinculacao de gastos ao pagamento da remuneragao e o estabelecimento de
um valor minimo de referéncia salarial, na forma do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
como parte das atribui¢oes da Uniao de coordenar a politica nacional de educacao, de articular os
diferentes niveis e sistemas de ensino e de exercer a fungio normativa, redistributiva e supletiva. No
objeto em questao, a Unido exerce a fun¢ao redistributiva dos recursos e o poder de inducio em
contexto federativo, por meio da politica de fundos.

A tematica da remuneragao docente compde uma dimensio relevante do financiamento da
educagio, haja vista comprometer entre 80% e 90% do valor gasto por aluno (Fineduca, 2020), o
que, por sua vez, remete aos estudos contextuais da materialidade do fundo publico produzido pelo
Estado em determinado tempo. Assim, a compreensao das acdes do Estado para a efetivacao das
condi¢des materiais adequadas para o exercicio da docéncia direciona-se as disputas pelo fundo
publico e requer interlocugbes com areas do conhecimento como a economia, a administracao
publica e a ciéncia politica, entre outras.

As condi¢Oes concretas de materialidade, condignas do trabalho docente, explicitadas em
recomendagdes internacionais, como a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e a
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), de 19606, ainda em
vigor, sugerem medidas impactantes na remuneragao, entre os quais: formacao em nivel superior;
jornada de trabalho que considere o nimero de alunos e de atividades extraclasse; salarios
compativeis com a importancia e a responsabilidade inerentes a fun¢ido docente; vencimentos
equiparados aos de profissdes com formacao equivalente ou analoga, que assegurem condigoes
dignas de vida para si e seus familiares, que permitam aprimoramento profissional permanente e
desenvolvimento de seus conhecimentos e enriquecimento cultural; remuneragao com base em
escalas de salarios definidas em acordo com as organizagdes docentes. (Camargo & Jacomini, 2016;
UNESCO & OIT, 2008).

No caso brasileiro, os dispositivos constitucionais de 1988 (Brasil, 1988) garantiram a
valoriza¢do docente por meio remuneratério como um dos principios educacionais. A materialidade
da valorizagao como direito a ser assegurado pelo Estado aos docentes fica a cargo dos entes
federativos, de acordo com suas competéncias e responsabilidades, devendo ser mediada pela fungio
de supléncia da Unido, em face do cenario marcado por acentuadas desigualdades, em termos de
capacidade de financiamento, dos entes federados. As desigualdades ensejam disputas pelo fundo
publico, evidenciadas nas relagGes entre os entes subnacionais e a Unido no financiamento da
educacio basica, em que a ultima tem maior poder arrecadatério, mas contribui menos no
financiamento da educagio, apesar da atribuigao primordial de reduzir as desigualdades em
organizagdes federativas.

Ainda que os professores da educagao basica reivindicassem, ha mais de 200 anos, um piso
salarial nacional (Vieira, 2013), isso somente ocorreu no corpo da Emenda Constitucional n® 53,
promulgada em 20006, e na aprovac¢io da Lei n. 11.494/2007. Ao introduzitem e regulamentarem o
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais
da Educacao, (Fundeb), respectivamente, dispuseram o lastro juridico-legal para a aprovagao da Lei
n°® 11.738, que instituiu o PSPN. (Brasil, 2007, 2008).
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A partir de entdo, iniciou-se uma contenda federativa entre os entes subnacionais e a Unido,
em torno da parcela do fundo publico a ser alocada a politica de valoriza¢dao. Para a Unido, era
imperativo garantir os direitos docentes instituidos pelo PSPN; para os entes subnacionais, era
interessante retardar a sua implementag¢ao ao maximo, como ocorreu com a sua judicializacao
(Rocha, 2020). A judicializacao da Lei, promovida por governadores estaduais assim que foi
aprovada, com a apresenta¢ao da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n® 4.167 (Brasil,
2011a) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), fez emergir alto grau de mobilizacao dos
professores, organizados em suas estruturas sindicais, representados, principalmente, pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE).

O processo de disputa entre forcas sociais e sujeitos coletivos esteve centrado em dois
dispositivos do PSPN: na sua propria instituicao, como vencimento inicial na carreira, e na jornada
de trabalho de 1/3 sem interacao com educandos. Os dois dispositivos, portanto, requetiam
ampliacao de recursos orgamentarios para a forca de trabalho docente, todavia, sob a
responsabilidade primordial de estados e municipios com diferentes capacidades de financiamento,
acrescidos da colaboracio da Unido.

O processo de judicializagao foi sendo resolvido, em partes, em favor da Uniao. Primeiro, o
STF julgou procedente o pagamento do PSPN protelando, porém, sua implantacao para 2011,
quando, em novo julgamento, o STF ratificou a constitucionalidade da Lei. Isso nao impediu que
alguns entes federativos implantassem o PSPN antes desse ano, sendo decisiva, para tanto, a forca
do movimento sindical docente. Quanto a confirmacao da jornada de trabalho de 1/3 sem interacao
com os educandos, o julgamento pelo STF ocorreu somente em 2020.

Este artigo discute resultados desse contexto quando, frente a um compromisso nacional, se
promoveu a valorizagao docente no que se refere a remuneragao, mediante politica educacional
favoravel a amplia¢ao de parcela do fundo publico para esse objetivo.

O contexto inflexionou-se em 2016, com a aprovagao da Emenda Constitucional n. 95/2016
(EC-95/2016) (Brasil, 2016a), quando se aprofundou a politica econdémica de austeridade fiscal e o
acirramento da disputa pelo fundo publico foi revertido em beneficio do capital de forma ainda mais
contundente.

Os pressupostos teorico-metodologicos de analise sustentam-se na categoria da
historicidade; como mediagao, recorre-se a legislacio educacional e aos bancos de dados que
informam sobre o quadro do magistério publico e a remuneragio docente, tais como o Censo
Escolar do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP), dados
estatisticos sobre o Fundeb e o PSPN e os relatérios de execucdo orcamentaria na educacao
publicados pelo Sistema de Informagées sobre Or¢amentos Piblicos em Educagao (SIOPE) nos
portais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, 6rgao do Ministério da Educagao, e
do Tesouro Nacional, 6rgao do Ministério da Economia, bem como material produzido na esfera
sindical.

O Fundo Publico e a Remuneragiao Docente da Educagio Basica em Contexto Federativo

Os estados nacionais tém, sob a sua reponsabilidade, a reproducao da forca de trabalho
docente, que nio pode ser apreendida somente na dimensao da remuneragdao. Associam-se a
remuneragao, as condi¢oes de trabalho, a jornada de trabalho e a carreira docente, entre outros
direitos que devem estar garantidos para o exercicio de uma educagio de qualidade. De acordo com
o Censo Escolar brasileiro, 1.711.932 professores trabalham na educagao basica nas redes publicas
de ensino, com diferentes situagGes em relagao a funcao docente (Brasil, 2021), demandando gasto
publico significativo por parte do Estado.
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Compreende-se essa demanda segundo os contornos tedricos do fundo publico, que, sob a
perspectiva de Salvador (2020), envolve

[...] a capacidade que o Estado tem de mobilizar recursos, principalmente tributos,

para realizar intervengoes em politicas publicas, englobando as politicas econoémicas

e sociais, o que permite alterar ou conservar a realidade socioeconémica do pais. O

fundo publico, em particular a sua face mais visivel, o orcamento publico, é

determinante para a acumulagao do capital e a reprodugao social no modo de

produgao capitalista, espelhando as contradigdes entre as classes sociais ¢ a

correlagao de forgas politicas na sociedade. (Salvador, 2020a, p. 02)

No caso brasileiro, a parcela do fundo publico liberada para a reproducao da forca de
trabalho do magistério publico ocorre de forma descentralizada, em razao da organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa, que corresponde, também, a um alto grau de
descentraliza¢ao da politica educacional, com impactos marcantes na disputa, via remunera¢ao dos
professores. Mas as condicOes diferenciadas dos trabalhadores da educacio, pelos vinculos com
entes autdbnomos e desiguais, complexificam as analises sobre a disputa pelo fundo publico na esteira
da remuneracio.

Sob o ponto de vista da disputa entre capital e trabalho, ¢ essencial contextualizar
historicamente que:

Na contemporaneidade do Estado moderno, o fundo puiblico exerce um papel

estrutural na dindmica estatal, seja no contexto de acumula¢io e/ou da distribuicdo

da riqueza socialmente produzida. Nesse sentido, assume-se que, em um estudo

sobre remunera¢ao de professores, tema de estudos em politicas educacionais, o

movimento de aloca¢iao de recursos para a valorizacao do profissional do magistério

se insere em um cenario de busca de melhoria da qualidade de vida do docente e

atratividade na profissao. (Silva, 2020a, p. 649)

A reproducio da forca de trabalho docente, no tocante a sua remuneracio, tem vinculo

G ¢ > Gao,
direto com o Artigo 212 da Constituigdo Federal de 1988, que dispde que a manutengio e o
desenvolvimento do ensino (MDE) devem ser financiados com 18%, no minimo, ao ano, da receita

b bl 5
liquida de impostos da Unido, e 25%, no minimo, ao ano, da receita de impostos de estados, Distrito
Federal e municipios (Brasil, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional brasileira é
> ¢

mais precisa a esse respeito. O Artigo 70 estabelece que, entre as despesas inseridas em MDE, por
essa vinculagao, encontram-se a “remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagao” (Brasil, 1996, grifos nossos), mostrando que a remuneragao docente faz
parte desse arcabouco juridico-legal. Sobre isso, o argumento do Ministro Ayres Brito, a época da
discussao da ADIn 4167 contra a Lei do PSPN, enfatizou que “os direitos assegurados pela
Constitui¢ao aos respectivos titulares sio prestacionais”, ou seja,

[...] s3o direitos de receber do Estado um desembolso de recursos. Se ha despesa, é

porque tem que haver despesa. E chegada a hora de se conferir nos or¢amentos da

Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios a educagao a prioridade

que a Constituigao assentou para esse peculiarissimo setor de atividade publica

(Ximenes, 2011 p. 18)

Diante disso, uma primeira questao que se impde para o financiamento de um sistema
publico de ensino com qualidade, que ainda nao é universalizado ao conjunto da populag¢ao, tanto
na faixa etaria adequada quanto na reposi¢ao dos direitos de quem nao teve oportunidades na idade
pertinente, ¢ a compreensao de que a manutengao e o desenvolvimento do ensino (MDE) estdo
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vinculados a receita de impostos, e nao a todas as fontes de arrecadagao tributaria (a primeira é parte
da segunda), o que restringe a disponibilidade dos recursos arrecadados para financiar a educagao.
Associam-se a isso as desigualdades de arrecadagio entre os entes federados, em que a Unido detém
cerca de 56% (Fineduca, 2020).

Deriva dessa particularidade a reivindicagao de atores sociais e coletivos pela vinculagao dos
gastos com educagao a percentual do Produto Interno Bruto (PIB), de modo a ampliar a fatia do
fundo publico para financiar a MDE. Tal reivindicagao ganha for¢a com a aprovagao da Lei que
instituiu o Plano Nacional de Educacio (PNE 2014-2024), cuja Meta 20 dispos financiar a educagao
com montante de recursos correspondente a 10% do PIB ao ano (Brasil, 2014a).

A remuneracdo docente em contexto federativo e de forma descentralizada, contudo,
quando da aprovagao do Fundo de Manutencio e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valotizacio do Magistério (Fundef), Lei n. 9.424/1996, por indu¢io da Unido, ganhou
obrigatoriedade em termos de Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR) aos professores
do ensino fundamental (Brasil, 2001). Tal dispositivo foi mantido na legislagao que instituiu o
Fundeb e estendido aos profissionais da educagao basica (Brasil, 2007). Ambos os fundos
reservaram 60% dos seus recursos para a remuneracao docente.

Na questao da remuneracao docente, a legislacao do Fundeb foi além, ao conduzir a
instituicao, em Lei especifica e com prazo determinado, do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN). Tal fato materializou-se, ainda que com atraso do dispositivo de prazo, com a aprovacao da
Lei n. 11.738/2008, tendo como referéncia a formac¢ao do professor em nivel médio, com jornada
de trabalho de 40 horas semanais, reservada 1/3 dessa jornada sem interagao com educandos na
educagio basica (Brasil, 2008). O valor do PSPN,; instituido em 2008, foi de R§950,00. (Brasil, 2008).

A implantagao do PSPN e da jornada de trabalho diferenciada do que se tinha até entao,
entre outros direitos docentes traduzidos na Lei, representou a¢ao do Estado para ampliar gastos do
fundo publico para a reproducio da forca de trabalho docente. Contudo, dado o alto grau de
descentralizacao das competéncias das unidades federativas e como a remunera¢ao docente e a sua
jornada de trabalho podem ser bastante desiguais, seria possivel, aos entes subnacionais, nivelar os
gastos a um patamar minimo.

A institui¢ao do PSPN significou, no cenario nacional, que nenhum ente federativo poderia
pagar vencimento de valor inferior ao Piso, o que corresponderia a uma equidade nacional garantida,
também, pelo seu reajuste dado nacionalmente ano a ano, na razao direta do reajuste do valor
aluno/ano (VAA) do Fundeb. Assim, ao incidir na carreira docente, o PSPN se cumpriria, de forma
a abarcar os PCCR de cada unidade federativa.

Essa situagao, todavia, pos em evidéncia a disputa por fundos publicos entre os entes
federativos, a medida que teriam de dispor de maior monta de recursos para cumprir os dispositivos
da Lei, de origem federal. Imediatamente, governadores de cinco estados (Ceara, Mato Grosso do
Sul, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catariana) judicializaram a Lei, sob o argumento de quebra
de autonomia federativa, por parte da Unido, por meio de ADIn, em que questionaram cinco pontos
de impacto na remunerac¢ao: (1) jornada de 40h semanais; (2) composi¢ao da jornada em que 1/3
seria destinada a atividades extraclasse; (3) vinculagao do piso ao vencimento inicial da carreira; (4)
determinagao de um prazo para a implementa¢ao do Piso; e (5) data do inicio de vigéncia da lei do
Piso. (Brasil, 2011a).

A tentativa de vincular o PSPN a remuneracio e ndo ao vencimento foi emblematica na
disputa pelo fundo publico, visto que, em muitos casos, nao alteraria a remunerag¢ao e desconstruiria
a ideia de Piso como referéncia minima. A decisao do STF em considerar o Piso como vencimento
inicial de todas as carreiras do magistério da educagao basica, tendo como parametro a formacio em
nfvel médio e uma jornada de 40 horas, representou ganhos aos professores na disputa pelo fundo
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publico, com impactos positivos na remuneragao, visto que o pagamento deve ser cumprido, sob
pena de responsabilizacio por omissao dos prefeitos e governadores. Assim, “os sindicatos dos
trabalhadores em educag¢ao poderio ingressar com agoes coletivas nesse sentido, representando
todos os filiados que se encontrem nessa situagao, inclusive para exigir retroativamente valores que
nao forem pagos” (Ximenes, 2011, pp. 23-24). Outro aspecto significativo de ganhos aos
professores na disputa refere-se a decisao de que o valor do PSPN corresponde a formacio minima
exigida, que ¢ o magistério. O Piso, como vencimento inicial, interfere positivamente nos demais
niveis e referéncias de movimenta¢io na carreira.

Essas medidas configuram ganhos substanciais aos professores nas disputas pelo fundo
publico. Como evidenciado nos estudos de Alves e Pinto (2011), em 12 estados (Rondonia, Acre,
Tocantins, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito
Santo e Goias), os professores com formagao em nfvel médio recebiam salarios inferiores ao PSPN.
A época, a quantidade correspondia a praticamente a um terco do total de professores. Entre os
professores com formagao em nivel superior, os autores observaram que, em dez estados
(Rondonia, Tocantins, Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas
e Minas Gerais), a média de salario nao atingia R$1.500,00. Na compara¢ao com as outras profissoes
com formac¢ao em nivel superior, os professores percebiam as menores remuneragoes. Portanto,
para haver o cumprimento da meta do PNE, em termos de equiparar os valores aos de profissdes
equivalentes, os salarios dos professores deveriam dobrar (Alves& Pinto, 2011).

A indefini¢ao de um Piso para a remuneracao de professores com formacio em nivel
superior, contraditoriamente, revelou-se como um obstaculo na luta da categoria pela continuidade
de uma politica salarial progressiva, em locais em que o valor do vencimento inicial ja era superior ao
do PSPN, favorecendo a adogdo de politicas de “congelamento salarial”, sob o argumento de ser
uma determinagao nacional, ainda que a Resolugao CNE/CEB n°® de 2009 recomendasse que os
Planos de Carreira e remuneragao do Magistério deveriam prever uma evolu¢io na carreira
correspondente ao critério da titulacdo (Brasil, 2009). Todavia, apesar da evidéncia de ganhos aos
professores na disputa, a judicializagdo em questao também propiciou que as unidades federativas
retivessem gastos de seu fundo publico com a reproducdo da forca de trabalho docente entre 2008 e
2011, quando a Agdo foi julgada pelo STF, dando ganho de causa a Unido. O PSPN passaria a valer
a partir de 2011, o que permitiu o congelamento do Piso por trés anos. Esse congelamento
representou prote¢ao orcamentaria e perdas de direito dos professores. O STF, por meio de uma
medida cautelar, ao final de 2008, suspendeu provisoriamente a vinculagio do PSPN ao vencimento
inicial, podendo os governantes considerar a remuneragao como Piso e a garantia de parte da
jornada para atividades extraclasse. Apesar das agoes de resisténcia dos governantes, manteve-se o
valor inicial do PSPN de R$950,00, desde o ano de 2008. Isso decorreu, segundo o STF, do fato de
ter havido “perda de objeto”, visto que o perfodo de transi¢io progressiva da Lei havia encerrado
em 2010. Foi uma decisao consideravel na disputa, pois a atualizagio do valor do Piso deveria
ocorrer a partir de janeiro de 2009. Ainda assim, houve interposi¢ao de embargo por quatro
governadores (Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Ceara) a decisio do STT,
endurecida pelo governo do Rio Grande do Sul, que buscava adiar, por mais um ano e meio, o
cumprimento do Piso (Ximenes, 2011).

Outro ponto expressivo sobre o PSPN, e de suma importancia como indicador para avaliar a
disputa pelo fundo publico, diz respeito ao valor aprovado como referéncia, de R$950,00 para uma
jornada de 40 horas. Embora, a época, fosse um valor acima da média dos pisos salariais de fungdes
com formacao nao universitaria, que correspondia a R$536,25, ainda foi um valor bem abaixo do
Salario Minimo Necessario (SMN), de R$2.007,84 (DIEESE, 2009). O SMN “é o valor estimado
mensalmente pelo Dieese, com base no custo da cesta basica de alimentos e nas demais despesas no
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or¢amento de uma familia composta por dois adultos e duas criangas, para cobrir as despesas
previstas na Constituicao Federal (art.79, inciso 1V)” (DIEESE, 2009, p. 10). Assim, ainda que os
reajustes do PSPN sejam vinculados aos do custo aluno/ano do Fundeb e venham se comportando
de forma crescente, podem atuar como travas na luta pela equiparacio com o SMN ou com o valor
compativel com a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira, previstos na Constituicao Federal (Art.39, § 1°, inciso I). Os efeitos do valor
aprovado foram diferentes e dependeram dos valores dos vencimentos nos mais de 5.570
municipios brasileiros.

Os dados da tabela 1 mostram o quantitativo de municipios brasileiros que, em 2018, tinham
estabelecido em lei o PSPN nas carreiras do magistério publico da educagao basica.

Tabela 1

Municipios que definiram em lei 0 PSPN na carreira do magistério priblico, segundo as regides ¢ Unidades da
Federagao - 2018

Municipios

Grandes Regibes e Com piso salarial da carreira
Unidades da Federagéo Total do magistério publico % c/PSPN
definido em lei

Brasil 5570 4 133 74,20

Norte 450 284 63,11
Rondoénia 52 35 67,31
Acre 22 18 81,82
Amazonas 62 48 77,42
Roraima 15 8 53,33
Para 144 83 57,64
Amapa 16 14 87,50
Tocantins 139 78 56,12
Nordeste 1794 1376 76,70
Maranhao 217 154 70,97
Piaui 224 173 77,23
Ceara 184 145 78,80
Rio Grande do Norte 167 116 69,46
Paraiba 223 205 91,93
Pernambuco 185 158 85,41
Alagoas 102 75 73,53
Sergipe 75 63 84,00
Bahia 417 287 68,82
Sudeste 1668 1180 70,74
Minas Gerais 853 598 70,11
Espirito Santo 78 59 75,64
Rio de Janeiro 92 70 76,09
Séao Paulo 645 453 70,23
Sul 1191 930 78,09
Parana 399 331 82,96
Santa Catarina 295 233 78,98
Rio Grande do Sul 497 366 73,64
Centro-Oeste 467 363 77,73
Mato Grosso do Sul 79 66 83,54
Mato Grosso 141 117 82,98
Goias 246 179 72,76
Distrito Federal 1 1 100,00

Fonte: Reorganizada pelas autoras e autor, com base em: (Brasil, 2018). IBGE, Diretoria de Pesquisa, Pesquisa
de Informagdes Basicas Municipais.
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Os dados da tabela 1 evidenciam a quantidade dos municipios brasileiros que instituiram em
lei o PSPN, o que, em 2018, correspondeu a 74,20%, ou seja, o Piso nao foi implementado em 1/3
dos municipios. Embora o fato nao represente o nao cumprimento, abre espago para que isso
ocorra. Em termos relativos, a Regido Norte tem o menor percentual de municipios na situagao em
questao, com destaque ao estado de Roraima, em que apenas 53,33% dos municipios possuem o
Piso definido em lei. A situagdo inversa é observada na Regido Sul, com percentual de 78,09% de
municipios com o PSPN instituido em lei. O estado da Parafba detém o maior percentual, ou seja,
91,93% dos municipios apresentam registro em Lei do PSPN.

Quanto a composicao da jornada, durante muitos anos, foi protelada a decisao final sobre a
implantacdo da jornada de 1/3 de trabalho. A rigot, cada unidade federativa a implantou ou nio em
processo de correlacao de forgas sociais com o movimento sindical docente liderado pela CNTE,
cuja estrutura organizativa responde também ao contexto de descentralizacao da politica educacional
e da forca de trabalho decente (Almeida, 2009).

A composicio da jornada de trabalho de 1/3 para as atividades extraclasse s6 veio a ser
resolvida pelo STF em 29/5/2020, mediante votacao de aprovaciao definitiva de constitucionalidade,
sendo declarado: “é constitucional a norma geral federal que reserva fragdo minima de um tergo da
carga horaria dos professores da educacgao basica de dedicagao as atividades extraclasse” (Brasil,
2020a) Trata-se de uma decisao representativa de ganhos aos professores, visto que a jornada de
trabalho se vincula diretamente a remuneracao — o valor da hora-aula é uma referéncia na definicao
do vencimento inicial. A ndo vincula¢ao da jornada ao valor do Piso o flexibilizaria e possibilitaria o
aumento da jornada além do que estabelecem as leis trabalhistas, com fortes consequéncias na
precarizacao do trabalho, decorrentes de jornadas extenuantes. Essa medida protegeria o or¢amento,
a medida que, ao ampliar a jornada, supriria a necessidade de novas contratagoes. Permitir a
extrapolagao da jornada, ainda que com aumento de remuneragao, compromete a qualidade de vida
do trabalhador e precariza o trabalho, contrapondo-se a valoriza¢ao docente. Apesar dos avangos
sob o ponto de vista legal, o cumprimento de 1/3 para planejamento, avaliacdo e estudos ainda estd
distante de se efetivar em todo o territério nacional. De acordo com dados de 2019, organizados
pela CNTE, dos 27 estados, apenas 20 cumpriram o percentual de atividades extraclasse, conforme a
lei estipula (CNTE, 2021).

Outro aspecto de conflitos e disputas pelo fundo publico em torno do PSPN é o
comportamento da Unido, no que concerne ao cumprimento do art. 42 da Lei 11.738/2008, em
termos de que

[...] 2 Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do

caput do art.60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e em

regulamento, a integralizacdo de que trata o art.32 desta Lei, nos casos em que o ente

federativo, a partir da consideragao dos recursos constitucionalmente vinculados a

educacio, nao tenha disponibilidade or¢amentaria para cumprir o valor fixado.

(Brasil, 2008)

Nessa dire¢ao, a Comissao Interministerial de Financiamento para Educa¢ao da Educagio
Basica de Qualidade, constituida no ambito do Fundeb com atribui¢oes relativas a redistribuicao de
suas receitas, editou a Resolucio de n2 5, de 22 de fevereiro de 2011, com a intencdo de
regulamentar o acesso pelos estados e municipios aos recursos previstos no art. 4°, que, em resumo:
1) o valor de 10% da complementa¢ao da Unido ao Fundeb retido para financiar projetos voltados
para melhorar a qualidade do ensino deve ser revertido, para integralizar o valor do PSPN;; ii) limita a
colaboragao aos estados que recebem complementacao da Unido, desde que atendam aos seguintes
requisitos: apliquem pelo menos 25% dos impostos em MDE; preencham completamente as
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informagoes requeridas pelo SIOPE; cumpram o regime de gestio plena dos recursos vinculados a
MDE; disponham de planos de carreira para o magistério em Lei especifica; apresentem planilha de
custos detalhada, demonstrando a necessidade e a incapacidade para o cumprimento do valor do
piso; apresentem demonstracao cabal do impacto da Lei 11.738/2008 nas financas do solicitante.
(Brasil, 2011b).

Sobretudo, a contenda federativa concernente a ampliagao dos direitos docentes no periodo
alongou-se, implicando contengao de gastos do fundo publico em contexto federativo, no que tange
a reproducao da forga de trabalho docente.

Quanto a isso, Silva (2020) argumenta:

Politicas como o estabelecimento do PSPN causam estremecimentos locais e
algumas resisténcias. Portanto, o desafio local, mediante uma politica de inducao do
governo federal, ¢ superar a contraposi¢ao regional quando a valorizagao da
remunera¢ao de professores nao esta na ordenacao de prioridades do poder publico.

(Silva, 2020, p. 663)

O gasto publico estatal direcionado especificamente a remunera¢ao do magistério da rede
publica de educacio basica de estados e municipios cumpre duplamente o papel estrutural do fundo
publico, seja sob o ponto de vista da reproducdo da sua propria forga de trabalho que atua nas
escolas e no ensino publico, ou da reproducio social, por meio da extensio do direito a educacao
para toda a populacio brasileira. Do outro lado do papel estrutural, encontra-se, ainda mais forte e
em vantagem na correlagao de forgas, a acumulagio do capital.

Esse gasto especifico esta contido no or¢amento publico, entendido, aqui, como a expressao
ou a parte mais visivel do fundo publico (Salvador, 2012, 2020b). Convém acrescentar que o
or¢amento publico, em pais federativo, alcanga um patamar ainda mais abrangente e amplo, pois
considera a especificidade orgamentaria e autobnoma das trés esferas de governo brasileiro. Essas trés
esferas partilham e compartilham o financiamento do fundo publico nesse molde, bem como a sua
execucao, de acordo com competéncias e responsabilidades definidas constitucionalmente.

Assim, embora haja um or¢amento da Unido, 27 orcamentos dos governos estaduais e mais
de cinco mil or¢amentos municipais, o olhar pela categoria do fundo publico ajuda a compreender
essa extensa diversidade, que insere profundas desigualdades, como a unidade que cumpre aquela
funcdo estrutural. Os trés niveis de governo partilham o financiamento do fundo publico por meio
da arrecadacao tributaria, entre outras formas de arrecadacao (Brasil, 1988, Artigos 157 a 162) e
responsabilidades combinadas na sua execucdo. Na educacio, tais responsabilidades estao definidas,
em regime de colaboracio, na legislagao constitucional e infraconstitucional (Brasil, 1988, Artigo
211; Brasil, 1996, Artigos 8° ao 11).

Nesse arranjo federativo sistémico, as decisdes no gasto publico tomadas em ambito federal
repercutem e afetam as decisdes de gasto publico nas esferas subnacionais. E nesse ponto que se
pode falar do conflito distributivo relativo ao fundo publico pois, segundo Salvador (2020b, p. 371),
o “[...] orgamento publico é um espag¢o de luta politica, em que as diferentes forgas da sociedade
buscam inserir seus interesses”.

Ainda conforme Salvador:

No tocante ao destino dos recursos publicos, ha um forte conflito

distributivo, nos ultimos 30 anos, entre a escolha de politicas macroeconoémicas

marcada pela agenda neoliberal e os direitos sociais eivados pela pressao popular e

garantidos pela Constitui¢ao Federal (CF) de 1988. (Salvador, 2020b, p. 373)
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De acordo com o autor, consolidou-se, desde o inicio dos anos 1990, um “ajuste fiscal
permanente”. A Desvinculagao de Receitas da Uniao (DRU), instituida inicialmente com outras
denominagdes, tem sido renovada como um instrumento de politica fiscal que subtrai recursos de
fontes tributarias destinadas as politicas sociais que a Unido tem de partilhar com governos estaduais
e municipais. A DRU deixou de infringir seus efeitos redutores sobre uma das principais receitas
destinadas a educagao estadual e municipal em 2011. A Lei de Responsabilidade Fiscal é outra
medida implantada no inicio dos anos 2000, cujo efeito foi impedir o aumento de despesas com
pessoal acima de determinado patamar. Na educagao, isso tem tido implicagdes importantes, pois o
principal insumo de ensino é a remuneracio dos professores. A EC-95/2016, que tem sido replicada
em governos estaduais, ¢ a mais recente e virulenta medida dessa linhagem do ajuste fiscal
permanente.

Ao tratar dos efeitos da EC-95/2016 sobre o financiamento da educag¢io publica, Rossi et al.
(2019) a enquadram em sua consistente critica a austeridade fiscal. Os autores mostram que, antes
mesmo desse novo regime fiscal, como foi denominado, ja se evidenciavam cortes nos gastos da
Unido em educacao em 2015. Nesse ano, teve inicio uma forte e prolongada recessao econémica.
No ano seguinte, sob o novo governo, herdeiro do golpe que afastou a presidente eleita em 2014,
ocorreu uma virada na politica macroeconémica sustentada na austeridade. A EC-95/2016, cujos
efeitos atingem as despesas primarias da Unido relativas a educagao a partir de 2018, vai prolongar
por 20 anos esses efeitos, anulando o dispositivo da vinculagao constitucional de receita de impostos
como gasto minimo para a educagao federal, bem como as transferéncias da Uniao para estados e
municipios, excluidas, dai, a complementacao da Unido ao Fundeb e a quota estadual e municipal da
contribuicio social do salario educacio.

O significado do ajuste fiscal permanente e da austeridade fiscal na perspectiva do conflito
distributivo do fundo publico, em concordancia com Salvador, visa a capturar e carrear recursos
publicos “[...] para o pagamento de juros e amortizagao da divida publica, o que esta diretamente
relacionado a financeirizagdao da riqueza e as mudangas na protec¢ao social no capitalismo
contemporaneo” (Salvador, 2020b, p. 383).

Desse modo, sob a 6tica das disputas relacionadas ao fundo publico, ¢é viavel entender e
explicar a trajetoria da remuneragao do magistério publico. Assim, coloca-se a questdo: tendo em
vista o contexto politico mais amplo e o quadro tedrico explanados, qual tem sido a sua repercussao
para a trajetoria da remuneragiao dos docentes da educagao basica publica?

O primeiro aspecto que se examina é a propria trajetoria dos vinculos docentes no periodo.
A figura 1 redne, em série historica, as informagoes do Censo Escolar, desde quando comegaram a
ser disponibilizadas de modo mais detalhado, a partir de 2011. Notam-se diferentes trajetérias, ao se
vislumbrar, em agregados estaduais e municipais, os vinculos docentes reunidos em dois grupos:
concursado/efetivo/estavel (doravante somente efetivos) e temporario/terceirizado/CLT
(doravante somente temporarios). O primeiro grupo inclui os vinculos docentes com contratos
regidos por estatutos, que lhes asseguram os direitos da carreira publica do magistério; o segundo, os
docentes contratados de forma precarizada, em relagiao ao acesso aqueles direitos e a menor
remuneragao, embora exercam as mesmas fungoes que, em certas situagoes, ocorrem de forma até
mais intensificada.
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Figura 1

Brasil - Docentes priblicos estatuais e municipais da edncagao bdsica, agregados por tipo de vinculo, 2011 — 2020

900.000
300.000 Concurfado/Efeﬂvo/
Estavel MUN
700.000
600.000
500.000 p— —
Concursado/Efetivo/
400.000 N— Estavel EST
Tempordrio/terceirizado/
CLT MUN
300.000 p—
Tempordrio/terceirizado/
200.000 CLT EST

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Autoras e autor, com base no Laboratério de Dados Educacionais da UFPR (disponivel em:
Laboratério de Dados Educacionais (ufpr.br). Acesso em 10 mar. 2021).

Os docentes municipais, nas duas categorias, sao em maior numero, crescente até 2017 e
2018, quando os contratos temporarios estabilizaram ou reduziram ligeiramente e os contratos dos
professores efetivos comegaram a se reduzir, possivelmente em virtude de aposentadorias e da nao
realizagao de concursos publicos para preenchimento das vagas resultantes. A relacio proporcional
entre uma e outra categoria pouco mudou do primeiro ao ultimo ano, passando os efetivos de 73%
para 72% e os temporarios de 27% para 28%. O nimero mais significativo dos docentes municipais
e o seu crescimento, na maior parte do periodo, refletem as responsabilidades educacionais desse
ente federativo voltadas ao atendimento da educacio infantil e do ensino fundamental. No ensino
fundamental, particularmente, os municipios assumem o atendimento de um imenso e capilar
namero de escolas rurais do territorio brasileiro. Nessa modalidade, bem como na modalidade
creche da educacao infantil, a relagio docente por nimero de alunos ¢ reduzida, em fungao da
natureza do trabalho educativo, o que requer numero elevado de professores. Acrescente-se que, na
educacao infantil, tem-se assistido a ampliacao das taxas de atendimento. Na faixa dos 4 e 5 anos,
por exemplo, a taxa de atendimento saltou de 87,9%, em 2013, para 93,8%, em 2018. A propésito, a
universalizagdao de atendimento deveria ter sido cumprida em 2016. Na faixa de 0 a 3 anos, por sua
vez, a taxa de atendimento passou significativamente de 27,9% para 35,7% no mesmo perfodo
(Brasil, 2020c).

Quanto aos docentes estaduais, a queda foi substancial no nimero de efetivos a partir de
2014. Em parte, ela foi compensada ou substituida pelo aumento dos contratos temporarios desse
ano até 2018, mas que também apresentaram queda, a partir de 2019. Os primeiros tiveram sua


https://www.dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/docentes

Remuneracio docente no Brasil 13

participagao reduzida de 64 para 59%; os segundos, crescimento de 36 para 41%. Os governos
estaduais partilham com os municipios a responsabilidade pelo atendimento do ensino fundamental,
mas a eles pertence a prioridade ao ensino médio. Contudo, ao se acompanhar a taxa de
atendimento da populacdo de 15 a 17 anos, a cobertura evoluiu insatisfatoriamente, partindo de
89,1%, em 2012, para 92,9%, em 2019, quando também deveria estar universalizada em 2016 (Brasil
2020c).

Se, por um lado, a trajetdria dos vinculos empregaticios indica o esfor¢o maior ou menor dos
governos em dar conta de suas responsabilidades educacionais, por outro, repercute na composicao
das despesas com pessoal. Assim, até 2017, os municipios realizaram dispéndio crescente com
pessoal docente. Os estados, em sentido contrario, encaminharam as redugdes das despesas com
pessoal a partir de 2012. A redugao do nimero de efetivos, que se aposentam ou sao exonerados,
diminui o peso or¢amentario e financeiro das carreiras do magistério. A sua substituicao por
docentes temporarios tem o mesmo efeito nas despesas com pessoal, seja porque sua remuneracao ¢é
significativamente menor, seja porque nao tém os beneficios e direitos da carreira do magistério,
restritos aos efetivos.

A partir de 2007, a remuneracio do magistério recebeu forte e decisiva indugao em sua
valoriza¢do com o Fundeb e com o PSPN: o primeiro, ao reservar um percentual minimo da sua
receita para o pagamento das remuneragdes; o segundo, por estabelecer um patamar minimo para o
valor do vencimento inicial da carreira do magistério.

A figura 2 mostra a trajetéria do valor minimo nacional por aluno/ano (VAA) relativo aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano', utilizado para a redistribuicio por matricula de grande
parte da receita de impostos movimentada pelo Fundeb aos governos municipais e estaduais, e os
valores do PSPN. Os valores foram corrigidos, por isso sdo superiores aos obtidos nos documentos
publicados.

Os valores do VAA e do PSPN mantiveram significativo crescimento, bem acima da
inflagdo, ao longo do periodo, exceto o VAA em 2020 que, nesse caso em particular, repercutiu a
forte reducdo na arrecadagio tributaria provocada pela pandemia do COVID-19 sobre a atividade
econdmica brasileira. O VAA resulta do calculo entre a estimativa da arrecadagao das receitas dos
impostos a ser movimentada pelo Fundeb e as matriculas da educac¢ao basica, recenseadas pelo
Censo Escolar do ano anterior. Assim, de forma conjunta, seja pelo crescimento da arrecadacgio, seja
pela queda do nimero das matriculas da educagido basica, o VAA cresceu continuamente até 2019.
No ano seguinte, houve a queda mencionada na arrecadagao.

O valor do PSPN, por sua vez, é atualizado pelo mesmo percentual de crescimento do VAA,
por isso as trajetorias sao aproximadamente coincidentes. Ou seja, o valor estimado do VAA ¢
calculado em dezembro do ano anterior a sua vigéncia, mas pode ser corrigido, a depender do
desempenho da arrecadagao. Essa estimativa é aplicada um ano depois, no calculo do PSPN. Foi o
que ocorreu em 2020, pois o governo federal publicou tardiamente a nova portaria, em que
recalculou o VAA em lugar do que havia estimado e projetado no final de 2019 para o ano seguinte,
mas com valor bem inferior. Devido a isso, e por decorréncia, o valor do PSPN, em 2021, é o
mesmo praticado em 2020.

1 O VAA relativo a0s anos iniciais do ensino fundamental urbano do Fundeb setve de referéncia, de peso 1,
para o calculo de valores por aluno das outras etapas, modalidades e tipos de atendimento, que tém diferentes
fatores de ponderacgio, variando em uma escala entre 0,7 e 1,3.
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Figura 2

Valor minimo nacional aluno ano (VAA) de referéncia do Fundeb ¢ Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) —
2009 — 2020 (Valores até 2019 atualizados para dez. de 2020 pelo IPCA/IBGE)
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Fonte: Autoras e autor, com base em Brasil (2009, 2010, 2011b, 2012, 2013, 2014b, 2015, 2016b, 2017, 2018,
2019, 2020d)

A trajetéria das curvas de reajuste anual do VAA e do PSPN mostra crescimento real dos
seus valores, uma vez que a atualizagdo monetaria incorporou a inflagao, de acordo com o IPCA do
IBGE. As trajetérias foram semelhantes, com picos mais elevados em 2011 para o VAA e 2012 para
o PSPN e depois em 2019 e 2020, respectivamente. Chama atencdo a queda de quase 8% do VAA
em 2020. Essa queda no VAA indica a forte redugao no volume de receitas de impostos
movimentadas pelo Fundeb.

Tendo em vista a trajetoria crescente do PSPN no periodo, era de se prever que a
remunera¢ao do magistério seria também valorizada. No entanto, essa expectativa foi atenuada e, em
muitos casos, anulada, ao se levar em conta a composi¢ao dos vinculos docentes. Ou seja, como o
PSPN incide apenas sobre o vencimento inicial da carreira do magistério e os professores com
contratos precarios, de modo geral, tém, como referéncia fixa, esse valor para a sua remuneragao,
supde-se que os gestores, particularmente os dos governos estaduais, adotaram a estratégia de adiar e
evitar a realizacdo de concursos publicos de ingresso de professores efetivos e, em seu lugar, ampliar
a contratacao de temporarios, como forma de mitigar o aumento das despesas or¢amentarias com
pessoal. O efeito da estratégia é desvalorizar duplamente o magistério, com a nao garantia dos
direitos dos docentes ao ingresso na carreira e o aumento da sua precarizagao. Ressalta-se que as
despesas com o magistério, em particular, e com pessoal da educagio, de modo geral, representam,
em média, respectivamente, 60% e 80% dos custos educacionais (Verhine, 2000), o que significa que
qualquer alteragao no volume dessas despesas, para mais ou para menos, tem implicagdes
importantes no or¢amento da educagao. Ou, em sentido inverso, pode corresponder aos contextos
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em que h4 aumentos ou reducées orcamentarias. F em torno dessa situacio que a presente discussio
se debruga, ou seja, examina a remunera¢ao do magistério em relagdo ao contexto de politica fiscal
contracionista, marcada pela austeridade a partir de 2016.

A trajetéria da remuneracao do magistério evidencia-se no exame da parcela dos recursos do
Fundeb destinada ao pagamento dessa despesa educacional. A Figura 3 ilustra a trajetoria das
propor¢oes anuais desses dispéndios, realizados pelos estados e municipios, bem como as trajetorias
das receitas do Fundeb redistribuidas anualmente, entre 2009 e 2020.

Figura 3

FUNDESB - Estados e Municipios - Receita recebida e percentual destinado ao pagamento do magistério — 2009 —
2019 (Reais em milhes, atnalizados para dez. de 2020 pelo IPCA/IBGE).
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Fonte: Autoras e autor, com base em: Tesouro Nacional Transparente. Transferéncias a Estados e Municipios.

Fundeb (disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-

municipios/transferencias-a-estados-e-municipios. Acesso em: 11 mar. 2021); FNDE. SIOPE. Relatérios
estaduais. Demonstrativo Fundef/Fundeb ¢ FNDE. SIOPE Gerencial. Indicadores (disponivel em: SIOPE -

Portal do FNDE. Acesso em: 01 mar. 2021.

Como mostram os dados, os municipios tém sido os mais beneficiados pelas receitas do
Fundeb, em funcao do seu esfor¢o de ampliagao do atendimento a educacio infantil, a0 mesmo
tempo em que os estados deixam de recuperar as receitas, vendo-as serem municipalizadas (Jacomini
et al, 2020). Estudo de Sonobe, Pinto e Ribeiro (2018) sugere a hipotese de que essa tendéncia
condiz com a estratégia de alguns governos estaduais, ao reduzir o nimero de matriculas do
atendimento sob sua responsabilidade, como forma de aumentar o valor disponivel por aluno, o que
condiz com o aumento do VAA, como comentado.

No tocando ao volume do Fundeb dispendido com o pagamento da remuneracio do
magistério, verifica-se uma inversao na tendéncia nas duas esferas, mais pronunciada nos estados,
que vinha sendo ascendente até 2015. Ao retomar a trajetéria do nimero de vinculos efetivos e


https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios
https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope
https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope
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temporarios, vé-se uma certa coincidéncia nessa inversao, antes nos estados e depois nos
municipios, de redugao no nimero dos primeiros e aumento no dos segundos. Portanto, menos
recursos do Fundeb foram destinados a remunerag¢do do pessoal docente a partir de 2016, de um
lado, pela redugao da participagao dos vinculos efetivos, cujo custo ¢ mais elevado devido aos planos
de carreira, que foram, de outro lado, substituidos pela crescente presenca de professores
temporarios, cujos contratos oneram bem menos os or¢amentos, mas implicam perdas de direitos.
Essa combinagao, ao fim e ao cabo, pode resultar em piora nas condigoes de qualidade na oferta da
educagao publica.

A redugao das despesas com o pagamento da remuneracao do magistério libera, em
contrapartida, receitas do Fundeb para fazer frente a outras necessidades do ensino. Contudo, isso
parece ter se imposto devido a redugdo das transferéncias de receita da Unido aos estados e
municipios, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). A
Figura 4 destaca os volumes anuais das transferéncias destinadas aos estados e municipios, agregados
em dois conjuntos, as quotas da contribui¢ao social do salario educagao a eles destinadas e as demais
transferéncias. No conjunto das demais transferéncias, estio somados os recursos transferidos para
politicas nacionais, como as politicas do transporte escolar, alimentagao escolar, livro e material
didatico, Proinfancia, Pronatec, Dinheiro Direto na Escola e Plano de A¢oes Articuladas, entre
outras.

Figura 4

Transferéncias do FNDE a Estados e Municipios, exceto Fundeb — 2007-2020 (Reais em milboes, atualizados
pelo IPCA/IBGE para dez. 2020)
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Fonte: Autoras e autor, com base no Relatério de Gestio do FNDE (Disponivel em:
https://sites.google.com/view /relatriodegestao /demonstrativos/ transfer%C3%A AnciasPauthuser=0. Acesso

em: 10 mar. 2021.
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O crescimento anual do volume das transferéncias coincide com a implantagao do Fundeb e
do PSPN, que atingiu o maior patamar em 2012. As transferéncias do FNDE passaram a reduzir de
valor, inicialmente a partir de 2013, nas demais transferéncias aos governos estaduais, atingindo
todas as transferéncias a partir de 2015. Pode-se inferir que, desde entdo, estados e municipios
passaram a ter de arcar, em parte ou no todo, com o custeio de politicas, programas e agdes
suportadas com recursos das transferéncias, o que, por sua vez, pode ter repercutido negativamente
nas ag¢oes e nos recursos voltados ao pessoal da educagao e do magistério de suas redes, com
redugio do pessoal efetivo e aumento dos contratos temporarios.

Conclusoes

Ao retomarmos o objetivo do texto, que problematiza a valorizagao dos professores a partir
dos indicadores de vinculagao de gastos para o pagamento da sua remuneragao com recursos do
Fundeb e a definicio de um valor minimo como referéncia salatrial na forma de PSPN, e os discute
sob a 6tica das disputas pelo fundo publico, conclui-se que o periodo analisado foi demarcado por
disputas que resultaram em medidas legais de ambito nacional, de carater indutor de politicas de
valoriza¢do docente favoraveis a ampliagao da parcela do fundo publico aos trabalhadores da
educacio.

Ressalta-se que, embora o Piso Salarial tenha sido valorizado no periodo, pelo fato de o valor
inicial estabelecido ser relativamente baixo, a remunera¢ao do professor no Brasil, além de ser
diversa devido ao desenho federativo, permanece menor que a média salarial dos demais
profissionais com formagao equivalente. (Brasil, 2014a).

Isso pode ser constatado pelas medidas legais que exigem a vinculagao das remuneragoes a
carreiras estabelecidas em Planos de Carreiras e Remuneracoes; definem o PSPN como referéncia de
valor para o vencimento inicial da carreira e ndo como remuneragao que contabiliza as gratificagdes
e abonos; asseguram que 1/3 da jornada de 40 horas seja destinado as atividades extraclasse, dentre
outras.

Todavia, a efetivagdo desses dispositivos fica comprometida, a medida que, no contexto de
acentuadas desigualdades fiscais, as disputas pelo fundo publico no ambito do Estado capitalista, em
sua fase financeirizada, nao permite, como esperado, que a Unido exerca a sua fun¢ao de
corresponsavel no financiamento da educagio basica, suplementando com os recursos financeiros
necessarios, de modo a garantir o direito a educagio e a valorizagdo dos professores.

Virios obstaculos e travas sao interpostos para dificultar que parcelas adequadas do fundo
publico sejam destinadas ao fortalecimento da for¢a de trabalho da educagao publica. Partilha-se da
assertiva de que a valorizagao do professor nao prescinde da valorizagdo do projeto de educagao
publica de qualidade como o lugar de todos, ameagado pelo crescimento acentuado do projeto
privatista de educagdo, que se fortalece com a politica de austeridade legitimada com o regime de
ajuste fiscal permanente instituido pela EC-95/2016, que atinge letalmente a educa¢io publica de
qualidade e seus profissionais.

Os dados orgamentarios e financeiros publicos aqui reunidos, descritos e examinados
mostram uma inflexao negativa na segunda metade dos anos 2010, que coincidem com alteragcGes no
regime e nos tipos de contratacao dos docentes nos estados e nos municipios.

A reprodugio da forc¢a de trabalho docente, relativamente a parcela do fundo publico
destinada a sua remuneragao, esteve em intensa disputa no periodo em tela. O grau de organicidade
docente manifesto por suas organizacoes sindicais e as opgoes na politica educacional produzidas
pelo Estado, na sua esfera federal, penderam favoravelmente, na maior parte do periodo, aos direitos
docentes, com vistas a ampliar o direito a educagao.
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